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RESUMEN

La presente investigacion plantea el estudio de una nueva forma de privacién de
libertad productiva, que permita mas all& del cumplimiento de la condena el
establecimiento de un oficio que sea el vehiculo inicial para la reinsercion social del
reo y la auto mantencion del mismo ,en el presente trabajo se pretende establecer
los lineamientos de una politica penitenciaria nacional que incluya juridicamente la
reclusion penal productiva como sancion privativa de libertad en el Estado
Plurinacional de Bolivia , también se realiza un analisis de las condiciones actuales
en las que se desarrolla las detenciones privativas de libertad en Bolivia en general
pero especificamente en el centro penitenciario de San Pedro de la ciudad de La
Paz, para que a partir de este analisis y valoracion se pueda identificar los niveles
de reinsercién social que se logra con el cumplimiento de la pena. Desde la Optica
practica de estudio, se realiz6 un trabajo de campo con encuestas a diferentes
autoridades, personas relacionadas al tema. La investigacion pretende establecer
criterios de las autoridades relacionadas con el ambito penal y penitenciario en
Bolivia respecto de la situacion de las carceles y las medidas necesarias, también
se estudia legislacién comparada de los paises de Salvador, Guatemala, Panama,

Nicaragua, Chile , Costa Rica.
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LINEAMIENTOS DE UNA POLITICA PENITENCIARIA NACIONAL PARA
GARANTIZAR LA REINSERCION SOCIAL DEL REO Y REDUCIR EL
HACINAMIENTO CARCELARIO A PARTIR DE LA INCLUSION JURIDICA DE
LA RECLUSION PENAL PRODUCTIVA COMO SANCION PRIVATIVA DE
LIBERTAD EN EL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

INTRODUCCION

La pena segun Santiago Mir (2012) se puede entender como un medio de
prevencion, al servicio de la proteccion efectiva de los ciudadanos, que supone
atribuir un significado imperativo de regulacion social a la norma juridico-penal, por
lo que debe ser el principio de regulacion de todo el sistema penal, de manera tal

que, de una u otra manera, influya en su operatividad.

Tanto la prevision legal de la pena, como su imposicién judicial y ejecucion deben
tener como punto de partida, la funcién que la sancion penal cumple, asi como lo
manifiesta Percy Garcia, profesor de Derecho Penal de la Universidad de Piura Peru
(2006), una pena que no se ajuste a su funcion, no podra aceptarse aunque se
encuentre prevista en la ley: asi, por ejemplo, si la funcién de la pena es la sola
retribucién o resarcimiento del dafio, resultara ilegitimo castigar a una persona por
la comision de un delito que en el momento de la sentencia se encuentre
despenalizado, lo cual desde la légica de la prevencion general resultaria

claramente improcedente.

Pero, ademas, la funcion de la pena es también relevante para discutir los marcos
penales previstos en la ley, en la medida que si se entiende, por ejemplo, que la
funciébn de la pena es la reinsercion social, dificilmente podran considerarse
legitimas penas privativas de libertad como la cadena perpetua que niegan la
posibilidad de reinsercion social del condenado, o lo que es lo mismo la reclusién
sin posibilidades de readaptacion por parte del preso, que es lo que pareciera,

sucede en las carceles de Bolivia.



En tal sentido la presente investigacion plantea el estudio de una nueva forma de
privacion de libertad productiva, que permita mas alla del cumplimiento de la
condena el establecimiento de un oficio que sea el vehiculo inicial para la reinsercion
social del reo y la auto mantencion del mismo, librandose de la carga que supone

para el estado la alimentacion de este reo.

El estudio plantea realizar una andlisis de las condiciones actuales en las que se
desarrolla las detenciones privativas de libertad en Bolivia en general pero
especificamente en el centro penitenciario de San Pedro de la ciudad de La Paz en
particular, para que a partir de este analisis y valoracién se pueda identificar los
niveles de reinsercion social que se logra con el cumplimiento de la pena, ademas
que se podra definir de qué manera se sostiene econdmicamente vy
administrativamente este recinto penitenciario y la carga social que representa la
mantencion en detencién de los reos que cumplen penas privativas de libertad, lo
que en los hechos representa entender la funcion practica de la pena en el sistema

penitenciario boliviano.

Esta trabajo ademas dentro de su fundamentacion teodrica y juridica pretende
establecer la relacion entre la pena, su funcion y su tratamiento en la medida de
logra el cumplimiento de la funcién correctiva y/o preventiva de la penalizacién de
los actos refiidos con la ley, para el efecto desarrolla un estudio tedrico en el &mbito
del derecho penal y las funciones de la pena asi como el estudio de las normas
juridicas que atienden este tipo de tematica, contrarrestando las mismas con la
legislacion internacional que permita comparar actuaciones con otras legislaciones

de paises circundantes al estado Plurinacional de Bolivia.

Desde la 6ptica practica de estudio, la investigacion pretende establecer criterios de
las autoridades relacionadas con el ambito penal y penitenciario en Bolivia respecto
de la situacion de las carceles y las medidas necesarias para efectivizar, por medio
de ideas innovadoras, la reinsercion social de quienes cumplan una pena privativa
de libertad en Bolivia. Asi mismo también se pretende establecer criterios de
personas que viven la realidad de la reclusion penitenciaria respecto de la realidad
carcelaria y la funcion efectiva de la pena en Bolivia, con lo que se busca determinar
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la pertinencia o no de la introduccion de una nueva figura legal en términos de
detencion privativa de libertad, dada por la reclusion penal productiva que permita
generar recursos para los centros penitenciarios, terapia ocupacional para los reos
y reinsercion social a partir de la capacitacion en oficios técnicos que generen

ingresos econémicos.

El desarrollo de un estudio de la naturaleza del propuesto, permite establecer que
el mismo termine con la presentacion de un proyecto de ley que pueda ser elevado
como propuesta para la consolidaciéon de esta nueva figura legal dentro del
ordenamiento penal boliviano, que considere para el efecto todas las caracteristicas
necesarias para establecer su pertinencia y consideracién por las instancias

competentes.

En tal sentido la presente tesis plantea un estudio de caracter descriptivo
establecido a partir de una estructura dada provisionalmente por los siguientes
capitulos:

El capitulo primero establece la relacion historica y teorica conceptual de la
penologia, la criminologia y otros aspectos relacionados especificamente con el
tema de estudio

El segundo capitulo corresponde a una revision de la legislacion referente al tema
en el ambito nacional que regula el actual sistema penitenciario boliviano, la
retardacion de justicia y el hacinamiento carcelario

El tercer capitulo esta referido, al desarrollo de la investigacion y la toma de datos
como tal, en la que se establecen los resultados del trabajo de campo y la
investigaciéon documental si correspondiese al presente estudio. Estableciendo las
condiciones actuales en las que se desarrollan las penas privativas de libertad en
Bolivia en general y en el centro penitenciario de San Pedro de la ciudad de La Paz
en particular

Posteriormente, el cuarto capitulo establece un estudio de legislacion comparada
donde se analicen las legislaciones de paises tales como El Salvador, Guatemala,

Panama y Nicaragia en Centro America y Chile en Sud América, eligiendo estos



paises por el contenido normativo que tienen en favor de la reinsercion social a la
que esta destinada la pena privativa de libertad

El capitulo quinto plantea la redaccién de la propuesta resultante del estudio a
realizarse.

Finalmente se establece un capitulo quinto de conclusiones y recomendaciones

emanadas del estudio.



CAPITULOI:
ASPECTOS GENERALES

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Aunque Bolivia no esté entre los paises mas violentos de la region sud americana,
su tasa anual de criminalidad, medida en cantidad de homicidios por cada 100.000
habitantes, ha crecido un 70% en los ultimos 10 afios, estos aspectos permiten
sefalar la existencia de una crisis esto debido a que no se ha podido dar respuesta
efectiva a la reduccién de la delincuencia, como tampoco se ha podido trabajar
adecuadamente las acciones de reinsercion social de los delincuentes condenados
(Pinto, 2016, pag. 34).

Entonces el problema de la delincuenciay la existencia de los centros penitenciarios
gue albergan a aquellos ciudadanos sujetos a una condena privativa de libertad que
a la larga se convierten en una carga mas para el Estado no es un problema nuevo
ni anico en Bolivia. De ahi que se pretende investigar la posibilidad de incluir una
nueva forma de reclusion privativa de libertad en el Cédigo Penal Boliviano, que,
mas alla de fomentar la reduccién de los niveles de delincuencia en Bolivia, permita
generar una alternativa de reinsercion social para los ciudadanos que por razones

de entera responsabilidad personal han transgredido la ley.

Ahora, el mantener a los delincuentes en la carcel es usualmente considerado
beneficioso para la sociedad, pues se espera que el castigo desaliente el delito. Sin
embargo, ello tiene un costo que va mas alla del gasto fiscal que genera el pago por
la infraestructura, la vigilancia y el mantenimiento de los presos que no es otra cosa
gue un gasto para el estado, que légicamente no se compararia al gasto de
reparacion de dafios sociales si los delincuentes recluidos estuviesen en la calle,
pero que no genera ningun resultado evidente si se considera que las redes de
corrupcion y delincuencia crecen dentro de las céarceles en lugar de reducirse. De
ahi gue ademas se debe considerar el costo para las familias y para la sociedad en

Su conjunto que representa el sacar de la actividad productiva a personas que se
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encuentran en la plenitud de sus capacidades laborales. Ahora, algunos presos se
ven obligados a realizar pequefios trabajos para mantenerse, dedicando algunas
horas de su tiempo a la artesania (carpinteria, tejidos, etc.), pero como no tienen la
especialidad técnica tienden a desperdiciar insumos y producir bienes de baja
calidad que no encuentran facilmente mercado. Estas pérdidas tal vez se justifiquen
en los casos de delincuentes verdaderamente peligrosos, pero ellos son una minoria

de la poblacion encarcelada.

En base a ello, la solucion de la situacion de las prisiones y de los presos requiere
una reforma juridica y judicial que ha de constituir el aspecto propositivo que
contempla la presente investigacion, la misma que parte de la premisa de que la
poblacién en situacion de carcel, por las condiciones precarias en las que se
encuentran, son un sector no productivo de la sociedad que ademas genera un
gasto al Estado en materia de infraestructura, alimentacion, asistencia, servicios
médicos, etc. El derecho sancionador manifiesto en los centros penitenciarios, no
cumple la funcidn social de reinsercion del delincuente, sino que se traduce en
centros de degradacion y profundizacidén en la vida criminal cuya alternativa esta
definida por la implementacién de centros penitenciarios laborales que busquen
darle utilidad a este sector de la sociedad, mediante capacitacion adecuada,
orientacién vocacional, laboral, psicologica, etc. Estos centros debieran ser
autosustentables, deberan ser capaces de producir para el abastecimiento de
productos en el mercado interno y de ser posible para la exportaciéon con tasas y
aranceles preferenciales. Los presidiarios recibirdn los beneficios de su trabajo
mediante un salario adecuado al servicio que presten, se buscara su seguridad

social mediante la implementacion de seguros médicos y accidentes de trabajo.

1.1.1. PREGUNTA DE INVESTIGACION

Por todo lo anteriormente expuesto, el problema de la investigacion se formula de

la siguiente manera:



¢De qué manera una politica penitenciaria nacional que incluya juridicamente la
reclusién penal productiva como sancion privativa de libertad, permitir4 garantizar

la reinsercion social del reo en el Estado Plurinacional de Bolivia?

1.2. DELIMITACION DEL TEMA DE LA TESIS

1.2.1 DELIMITACION TEMATICA

El presente estudio, tematicamente se circunscribe a la teméatica del Derecho Penal
y el Régimen Penitenciario, debido a que, la presente investigacion pretende
abocarse al analisis de las condiciones actuales en las que se encuentran los reos

gue cumplen penas privativas de libertad dentro del Sistema Penitenciario Boliviano.
Juridicamente se contemplaran el andlisis de la normativa siguiente:

e Constitucion Politica del Estado

e Cdbdigo Penal Boliviano

e Cadigo de Procedimiento Penal

e Ley N° 2298 de Ejecucion Penal y Supervision y su Reglamento

e Decretos Presidenciales de Indulto 2012, 2013,2014, 2015y 2016

1.2.2. DELIMITACION TEMPORAL

Desde la perspectiva de la delimitacion temporal, el presente estudio se limita al
analisis de lo acontecido a partir de la aprobacién de la Constitucién Politica del

Estado efectuada en el afio 2009

1.2.3. DELIMITACION ESPACIAL

Considerando que la propuesta emergente del presente estudio tiene un caracter
de implicancia nacional, se analizara todo lo concerniente al régimen penitenciario
en el Estado Plurinacional de Bolivia, usando como referencia basica el

departamento de La Paz, mas propiamente, las ciudades de La Paz y el centro



penitenciario de San Pedro de esta urbe, por la cercania de habitabilidad de la
investigadora.

1.3. PERTINENCIA DEL TEMA

Algunos autores, que han estudiado la tematica del régimen penitenciario boliviano,
entre ellos Romero, Valda y Miranda (2006), autores del Texto “la realidad de las
carceles en Bolivia”, manifiestan que no existe una justificacién rehabilitadora del
régimen penitenciario boliviano en general, puesto que es nada mas que un discurso
justificador de un aparato burocratico que se caracteriza por una infraestructura
insuficiente, hacinamiento insoportable y aumento de la miseria del privado de
libertad, que esta ademas propenso a la caida en peores redes de corrupcion,
adiccion e ilegalidad (ROMERO, VALDA, & MIRANDA, 2009, pag. 5).

Esto no es resultado solo del incremento del indice de criminalidad, también es
debido a la falta de medidas nuevas que permitan generar alternativas de solucion
no solo para mejorar la situacion de los privados de libertad sino también para el
propio Estado que trata de cumplir con su responsabilidad sin encontrar la forma de
hacer que esta realidad cambie, no solo por la falta de economia o infraestructura
sino por una falta de conviccion real de entendimiento de lo que puede ser la cultura
preventiva en lugar de la accion correctiva con la que actualmente actia el sistema
penitenciario boliviano (ROMERO, VALDA, & MIRANDA, 2009, pag. 7).

Es asi que plantear la generacion de una nueva politica criminal nacional que
incluya una medida penal sancionatoria pero casada a la generacién de produccion
por parte de los sancionados, puede constituirse en un aporte pertinente a la
realidad nacional que se viven en las céarceles de Bolivia, es asi que la propuesta
enmarcada en la sancién penal productiva esta enfocada en la posibilidad de
descongestionar las céarceles y devolverle el sentido de reinsercion social que
inicialmente se ha concebido al momento de establecer el castigo ante una

determinada falta.



1.4. RELEVANCIA DEL TEMA

Segun el Informe sobre la seguridad Ciudadana en las Américas 2015, elaborado
por el Observatorio Hemisférico de Seguridad de la OEA, Bolivia se encuentra en el
segundo puesto de paises que cuentan con mayor sobre poblacion carcelaria. El
primer puesto lo ocupa El Salvador con una sobrepoblacion del 299 %, le sigue
Bolivia con el 233 %, lo cual, en cifras, quiere decir que la capacidad carcelaria del
pais es de unicamente 3,738 reclusos, pero en la actualidad se albergan alrededor
de 8,700 presos de manera que existe una poblacién carcelaria excedente de 4,962
reclusos (FUNDACION MILENIUM, 2015, pag. 14).

Por otro lado se debe considerar que del 100 por ciento de reclusos en Bolivia, s6lo
el 16 por ciento tiene sentencia ejecutoriada. Esto significa que se ha demostrado
su culpabilidad por la comision de un delito a través de un proceso penal que
concluye con una sentencia condenatoria. El porcentaje restante, 84 por ciento, son
presos preventivos o personas a la espera de una sentencia, es decir quienes aun
esperan gque se pruebe su inocencia o culpabilidad. Muchas de ellas, esperan por
largos espacios de tiempo, en algunos casos afios, la programacion o celebracion
de audiencias. Es alarmante la situacion de aquellos presos se encuentran
confinados “preventivamente” por mayor tiempo que el de la pena a la cual
responderian en caso de ser declarados culpables, es decir que en algunos casos
esperan diez afios a una sentencia por un supuesto delito cuya pena maxima es de
siete afios (FUNDACION MILENIUM, 2015, pag. 15).

La construccién de nuevas céarceles o el aumento de la capacidad de acogida de
otras carceles existentes, no pueden constituir la Unica solucion pertinente para la
reforma del estado de las prisiones y para la mejora de la situacién de los privados
de libertad, el estado debe generar politicas integrales que modifiquen el actual
sistema de administracion penitenciaria. De entre los principales problemas que
padecen los establecimientos penitenciarios esta la incapacidad que tiene

actualmente el estado para cumplir con todas las prestaciones a las que tienen



derecho los reclusos en términos servicios, y en materia de sanidad, higiene,

alimentacion, y seguridad, por una parte, y la rehabilitacion de los presos por otra.

De ahi que, el presente estudio, se hace relevante si se entiende de que la mejor
manera de contribuir a la reinsercion social del privado de libertad es generandole
responsabilidades por medio de una serie de acciones y capacitaciones que le
ensefien un oficio, pero que a su vez le permita generar recursos propios,
convirtiéndolo en un miembro activo y productivo de la sociedad. Esto es posible a
partir de la modificacion de la actual estructura penitenciaria boliviana e incluyendo
en ella la pena de sancién que prive la libertad del que ha cometido delito pero de

manera productiva.

1.5. JUSTIFICACION

1.5.1. JUSTIFICACION JURIDICA

Si se considera que cerca del 70 % de los reos consignados en los diferentes
recintos penitenciarios no han sido declarados culpables y son simplemente
detenidos preventivos, es probable que estén cumpliendo una condena eventual
cuando podrian ser inocentes, extremo que hace ver la existencia de una

convivencia nociva para el proposito de readaptacion de los internos.

Lo que implica la necesidad de un analisis juridico de la efectividad de la norma
juridico penal en Bolivia, entendiendo que “la norma juridica penal o norma penal
es laregla estatal que sanciona con una pena o una medida de seguridad conductas
humanas que atacan gravemente la convivencia, cuya funcién basicamente se
centra en: 1) Proteger la convivencia y proteger los bienes juridicos y 2) Amenazar
con una pena la realizacion de determinados comportamientos considerados por las
autoridades de una sociedad como no deseables.” (MACHICADO, 2014), de ahi
gue el estudio juridico de este tema se centra en el analisis tanto del Codigo Penal
boliviano y el codigo de procedimiento penal, que permitan establecer la sancion

penal existente y su forma de aplicabilidad.
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1.5.2. JUSTIFICACION SOCIAL

El sistema penitenciario, tanto la creaciobn como la institucién de las céarceles, se
origina a fines del siglo XVIII, en sustitucion a los castigos corporales a quienes se
creian delincuentes que eran propios del tiempo de la edad media en el mundo, la
colonia y el inicio de la republica en el caso particular de Bolivia. Las penas antes
de la aparicidon de la carcel fueron desde torturas fisicas, (en su mayoria gestadas
durante la época de la Inquisicion) hasta sanciones que ponian fin a la vida de los
presuntos delincuentes, de ahi que muchas teorias surgieron respecto al objetivo
de los castigos y sanciones, desde las que los concebian simplemente como un
castigo, hasta las que los consideraban como una retribucion para las victimas o
para la misma sociedad por la comision de determinados delitos que los hubiesen
afectado (FUNDACION MILENIUM, 2015, pag. 18). Actualmente se puede
considerar que el objetivo legal de las carceles seria la reinsercion social del reo y/o
la reformacion de este en el periodo que se encuentre dentro de estos recintos, para

gue al cumplimiento de su condena pueda integrarse a la sociedad.

En Bolivia, el sistema carcelario se caracteriza por la sobrepoblacién carcelaria, por
lo que pareciera que no cumplen ninguno de los objetivos anteriormente referidos,
es mas en relacion al efecto castigo, la estadia para varios privados de libertad en
algunos penales, se convierte mas que sancién, en un descanso por las ventajas
gue pueden obtener, en manifiesta desigualdad con otros internos que no cuentan

con posibilidades de acceso a comodidades.

El presente estudio se justifica desde la perspectiva social, a partir de su deseo de
establecer la reinsercidn social que se busca al momento de recluir a un reo en un
centro penitenciario, esto a partir de que se plantea la generacion de una pena
privativa de libertad pero productiva que le ensefie un oficio al reo y que este oficio
se constituya en una fuente de ingreso y posteriormente se convierta en un modo
de vida que lo oriente al camino de cumplimiento de la ley en concordancia con las

normas de convivencia generadas en el Estado.
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1.5.3. JUSTIFICACION ECONOMICA

El Estado eroga entre Bs 7 y 9 por recluso diariamente, un promedio de Bs 8.
Tomando en cuenta que existe una sobrepoblacion carcelaria de 4,962 presos, el
Estado invierte 171,103 $us. mensuales aproximadamente, es decir 2.05 millones
de Dolares Americanos por afio (FUNDACION MILENIUM, 2015, pag. 19). Un
monto importante, el cual, si existiese una eficiente administracion de justicia, podria
invertirse en proyectos relativos al desarrollo sostenible del pais, en ambitos como
la educacion, salud u otros de vital importancia. Por tanto, esta realidad se convierte
en un asunto no solo relativo al segmento judicial del pais sino se trata de una
cuestion de interés nacional, y merece mucha mas atencion e importancia de la que
ha recibido hasta el momento, que se constituye en el parametro que hace a la

fundamentacion e importancia del estudio de este tema.

De ahi que se puede afirmar que la inversién adecuada de los gastos que significan
para el Estado mantener el actual Sistema Penitenciario, no pasa solo por reducir
la delincuencia, sino que se refiere también a hacer mas eficiente la permanencia
de estos privados de libertad en los penales, y esto pasa por el hecho de generar
nuevas formas de penalizacion y sancién de delitos, que hagan que los delincuentes
procesados y hallados culpables, encuentren una alternativa de contribuir a su
manutencion desde el cumplimiento de penas laborales productivas en reclusorios
creados u adecuados para tal efecto, siendo el cumplimiento de su pena laboral

productiva un aporte a su reinsercion a la sociedad.

1.6. OBJETIVOS DEL TEMA DE LA TESIS
1.6.1. OBJETIVO GENERAL

Establecer los lineamientos de una politica penitenciaria nacional que incluya
juridicamente la reclusién penal productiva como sancion privativa de libertad en el

Estado Plurinacional de Bolivia
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1.6.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Estudiar los antecedentes teoricos referidos a la penologia, la criminologia y
el derecho penitenciario, asi como otros aspectos relacionados con el tema
de estudio como fundamento del mismo.

e Describir el marco juridico que regula el actual sistema penitenciario, el
sistema penal y de procedimiento penal boliviano

e Estudiar la legislacidn internacional existente en relacion a la pena privativa
de libertad y alguna figura legal similar a la pena privativa de libertad
productiva planteada en el presente estudio

e Establecer las condiciones actuales en las que se desarrollan las penas
privativas de libertad en Bolivia en general y en el centro penitenciario de San
Pedro de la ciudad de La Paz en particular

e Determinar las caracteristicas y componentes que debe contener una politica
penitenciaria que incluya una pena privativa de libertad productiva en el

ordenamiento juridico boliviano

1.7. HIPOTESIS

Una politica criminal nacional que incluya la reclusién penal productiva como
sancion privativa de libertad en el Codigo Penal del Estado Plurinacional de Bolivia,
permitiria el cumplimiento de la reinsercion social de los privados de libertad.

1.7.1. IDENTIFICACION DE VARIABLES

1.7.1.1. VARIABLE INDEPENDIENTE

Politica criminal nacional que incluya de la reclusion penal productiva como sancion

privativa de libertad en el Cédigo Penal del Estado Plurinacional de Bolivia.
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1.7.1.2. VARIABLE DEPENDIENTE

Cumplimiento de la reinsercién social de los privados de libertad los privados de

libertad actualmente

1.8. MARCO METODOLOGICO

1.8.1. METODOS GENERALES

1.8.1.1. ANALISIS COMPARADO

El analisis comparado permitira contar con elementos de juicio considerando la
legislacién de otros paises circundantes, que tiene las mismas peculiaridades
respecto del sistema penitenciario, ademas que permitird establecimiento de
factores comunes que determinan el manejo de la pena privativa de libertad.

Es decir que a partir del uso del método del analisis comparado se realizar4 un
estudio de legislacion comparada para analizar cual es el tratamiento que se da en
otros paises a la pena privativa de libertad y la reinsercion social de los privados de
libertad.

1.8.1.2. INVESTIGACION CUALITATIVA

La investigacion cualitativa o metodologia cualitativa es un método de investigacion
usado principalmente en las ciencias sociales que se basa en cortes metodoldgicos
basados en principios tedricos tales como la interaccion social empleando métodos
de recoleccion de datos que son no cuantitativos, con el propdsito de explorar las
relaciones sociales y describir la realidad tal como la experimentan los
correspondientes en involucrados en el estudio, desde esa perspectiva esta
investigacion cualitativa permite establecer los parametros de analisis que hacen al
establecimiento de sanciones alternativas en el caso de la privacion de libertad

dentro del marco del Cédigo Penal boliviano.
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1.8.2 METODOS ESPECIFICOS

1.8.2.1. METODO TELEOLOGICO

Que tiene por finalidad encontrar el interés juridicamente protegido, debido a que
cada norma juridica protege un interés, en consecuencia este meéetodo permite
determinar el interés que protege una determinada norma juridica a proponer
(Vargas Flores, 2007, pag. 10).

Este método permite indagar el fin Gltimo que se trata de proteger en esta tematica
por parte del legislador al momento de tratar el tema de la sancion privativa de

libertad y la reinsercion social en el contexto nacional.

1.8.3. TIPO DE INVESTIGACION

Las caracteristicas de la investigacion abordada en la presente Tesis, determinan

que el tipo de investigacion desarrollada sea de caracter: descriptiva propositiva.

Es de caracter descriptiva, debido a que el propdsito del investigador consiste en
describir situaciones, eventos y hechos. Esto quiere decir cdmo es y como se
manifiesta determinado fendmeno. Los estudios descriptivos buscan especificar las
propiedades, las caracteristicas y los perfiles importantes de personas, grupos,
comunidades o cualquier otro fenébmeno que se someta a un andlisis (Hernandez
Sampieri, 2011, pag. 64)

Toma el caracter de investigacion propositiva debido a que la misma investigacion
desemboca en la formulaciéon de una propuesta cuyo fin fundamental es resolver el
problema identificado, es decir la formulacién de una norma especifica que incluya

una nueva sancion privativa de libertad dentro del ordenamiento juridico nacional.
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1.8.4. TECNICAS DE INVESTIGACION

1.8.4.1. INVESTIGACION DOCUMENTAL

Las técnicas de investigacion documental permite indagar en textos juridicos
nacionales y extranjeros que tratan esta materia, como también investigacion de
encuestas y estudios anteriores sobre el tema del sistema carcelario en Bolivia, para
saber la percepcion y dimension de este fendmeno y sus implicancias sociales,
juridicas y econdmicas en relacion al planteamiento de una nueva forma de sancion
de privacion de libertad que baje la carga socio-econdmica que actualmente tiene

el Estado respecto de los privados de libertad.

1.8.4.2. OBSERVACION

Con la observacion se detecta la percepcion social en el medio tanto juridico, como
de los propios reclusos para saber si este tema es percibido en su real dimensién o
cuales son los componentes que conforman este fenomeno en la actual realidad,
esta sera aplicada en el penal de san pedro de manera especifica y en la ciudad de
La Paz de manera general a efectos del cumplimiento de la toma de datos para la

realizacion de la presente investigacion.

1.8.4.3. ENTREVISTAS

Las entrevistas fueron dirigidas a los actores implicados como ser Autoridades
Nacionales y Judiciales a fin de conocer sus percepciones y establecer la

pertinencia de la propuesta

1.8.4.4. ENCUESTA ESTRUCTURADA

Con este método se averigué las implicancias y factores que determinan la
factibilidad y pertinencia de la propuesta y estara dirigida a ciudadanos comunes y
ciudadanos privados de libertad para conocer sus criterios, los mismos que

enriquecieron la presente investigacion y los resultados que se pretenden obtener.
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CAPITULO II:
FUNDAMENTO TEORICO

2.1. MARCO TEORICO

2.1.1. LA SANCION PENAL EN EL DERECHO PENAL

2.1.1.1. EI DERECHO PENAL

A decir del autor Benjamin Miguel Harb (1998), es la importante del derecho
encargada de establecer todo un compendio de penas y castigos para imponerlos
a quien haya cometido un delito. El Derecho Penal comprende una serie de leyes
juridicas con poder para privar de libertades y velar por el cumplimiento de las
sanciones impuestas. El Derecho Penal dicta todo tipo de sentencia ante
situaciones que puedan alterar de manera negativa el orden de la vida en la

sociedad.

Es decir que el Derecho Penal, relaciona: el delito, delincuente y la pena que
expresa la reaccion social. En términos generales el delito es la conducta humana
gue cae en las disposiciones del Codigo Penal; el delincuente es la persona que
incurre en el delito y responde por sus consecuencias y la sancion o pena es la

reaccion social constituida por el movimiento de la sociedad afectada por el delito.

Algunos autores definen al derecho penal desde Opticas particulares, donde (HARB,
1998, pag. 54):

e Luis Jiménez de Asua hace referencia del Derecho Penal como el conjunto de
normas y disposiciones juridicas que regulan el ejercicio del poder sancionador y
preventivo del estado, estableciendo el concepto de delito como presupuesto de

la accion estatal asi como la responsabilidad del sujeto
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e Edmundo Mezger define que el Derecho Penal es el conjunto de normas juridicas
gue regulan el ejercicio del poder punitivo del estado, conectando en el delito

como presupuesto la pena como consecuencia juridica.

2.1.1.2. LA PENA EN EL DERECHO PENAL

En términos generales la pena, consiste en la limitacion de los derechos personales
de un sujeto impuesta por el Estado como consecuencia de un proceso adelantado
por la rama jurisdiccional, cuando éste es declarado responsable de una conducta
definida como contraria a las normas, que lesiona o pone en peligro, sin justa causa,

el bien juridico tutelado.

De acuerdo a Manuel Ossorio en su diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y
Sociales (2011), la pena esta definida como: “Castigo impuesto por autoridad
legitima, especialmente de indole judicial, a quien ha cometido un delito o falta.
Mezger dice que en sentido estricto es “la imposicion de un mal proporcionado al
hecho”; es decir, una “retribucion” por el mal que ha sido cometido. Y en sentido
auténtico, la pena es la que “corresponde, aun en lo que respecta al contenido, al
hecho punible cometido”, debiendo existir entre la pena y el hecho “una

equiparacion valorativa®“.

Francisco Carrara, dice que la pena tiene tres definiciones: en sentido general, la
pena expresa cualquier dolor o cualquier mal que causa dolor; en sentido especial,
la pena designa un mal que implica el sufrimiento por un hecho cometido con dolo
imprudencia; en sentido especialisimo, expresa el mal impuesto al reo por la
autoridad como consecuencia de un delito (CARRARA, 2012, pag. 78); En la misma
linea se puede definir la pena como la sancién juridica que se aplica a los
delincuentes, ante la comision o del intento de comision de delito (GALVIS RUEDA,
2009, pag. 65).

Por otro lado Emile Durkheim, sociélogo, considera que la pena es la representacion
directa del orden moral de la sociedad y un ejemplo de como este orden se

representa y sostiene; en este sentido se sostiene que la pena es la reaccion de los
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miembros de una sociedad, impulsada por sentimientos irracionales y emotivos,
frente a una trasgresion contra el orden moral, que pretende restaurarlo (GARLAND,
2011, pag. 37).

De la misma forma Alfonso Reyes Echandia considera que la pena se puede definir
como la supresion o coartacion de un derecho personal que el Estado impone por
medio de su rama jurisdiccional a sujeto imputable que ha sido declarado
responsable de hecho punible (REYES ECHANDIA, 2006, pag. 120).

Bajo este precedente se puede definir la pena como el cobro que hace la sociedad
al individuo que ha cometido una transgresion al orden establecido en funcion al
ordenamiento juridico que regula el resarcimiento del dafio causado por esta

transgresion.

2.1.2. LA REINSERCION Y READAPTACION SOCIAL EN EL DERECHO PENAL

La idea de la readaptacion social de las personas privadas de libertad como
consecuencia de la comision de un delito es el fin de la existencia del derecho penal,
esta basada en una serie de presupuestos y principios juridicos con los que se rigen
los sistemas penitenciarios y el Derecho Penal en general, algunos de estos

principios son:

1. El principio de legitimidad.- El estado esta legitimado para reprimir la
criminalidad y la violacién de los preceptos juridicos de la cual son responsables
determinados individuos.

2. El principio del bien y del mal.- El delito genera perjuicio a la sociedad, produce
una ruptura de su normal desarrollo, la conducta criminal es una desviacién hacia
el mal, que atenta contra la sociedad constituida que es el bien.

3. Principio de la prevencion.- La finalidad de las sanciones penales no consiste
Gnicamente en castigar, sino también en prevenir el crimen. Abstractamente
prevista por la ley, la sancion juridica tiene la funcion de crear una justa y
adecuada contra motivacion; una vez impuesta, debe cumplir también la funcion

de resocializar al delincuente.
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4. Principio de igualdad.- Al ser la criminalidad la violacién de la ley penal, la
reaccion penal, o la consecuencia juridica sera proporcional e igual para todos
los autores de delitos.

5. Principio del delito natural.- Casi todos los tipos juridicos previstos en las leyes
en todo tiempo y lugar representan la ofensa a los intereses fundamentales, a las
condiciones esenciales de existencia de la sociedad, y s6lo una pequefia parte

de los delitos, representa la violacién de 6rdenes econdmicos o politicos.

Ahora, el término reinsercion o resocializacion, representa un proceso paulatino y
gradual del individuo en la sociedad, mediante la implementacion de politicas de
Estado. Consiste en favorecer y hacer mas simple el contacto activo entre el privado
de libertad y la sociedad, lo que significa que las normas, instituciones y autoridades
gue regulan la actividad penitenciaria tienen la funcion social de ejecutar las
condenas concatenadas con un proceso de rehabilitacién de los contactos sociales
del interno, y procurar atenuar los efectos negativos de la pena (REYES
ECHANDIA, 2006, pag. 145).

2.1.3. FUNCION DE LA PENA

La determinacion de la funcién de la pena permite hacer un juicio critico sobre la
legitimidad de la pena legalmente establecida. Una pena que no se ajuste a su

funcion, no podra aceptarse aunque se encuentre prevista en la ley (HARB, 1998).

Es decir que la funcién de la pena, debe considerar basicamente la prevision legal
de la pena, como su imposicion judicial y ejecucion deben tener como punto de
partida la funcion que la sancién penal cumple. Esta relacién debe también ser
observada a momento de su imposicion judicial, asi, por ejemplo, en una concepcion
productiva de la pena, la pena adecuada al hecho sancionado solamente sera
aquella que se corresponda con la culpabilidad del autor, sin importar si con ello se
contribuye o no a la prevenciéon general del delito o a la resocializacién del
delincuente. Por el contrario, en una vision preventiva de la pena, el juez se guiara
por los fines de intimidacion, imponiendo la pena como confirmacion de la amenaza
penal (DEL OLMO, 2011, pag. 61)
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De ahi que puede llegarse a la conclusion de que la funcion de la pena es una
cuestion general que puede definir el tratamiento de muchos problemas especificos

del Derecho Penal y la coherencia del sistema punitivo.

Asi, en el periodo primitivo, cuando aun no existia un orden juridico, ni una poblacion
organizada, los delitos eran considerados acciones lesivas ejercidas en contra de
las personas en forma individual. Por esta razén, los sujetos afectados tenian el
poder de castigar directamente a sus agresores en su integridad personal, de
manera privada y sin ningun tipo de limitacion, es decir, el poder de ejercer justicia
por su propia mano. Asi pues, la primera funcion de la pena consistio en satisfacer
la sed de venganza de cada una de las personas lesionadas, sin medir sus
consecuencias (DEL OLMO, 2011, pag. 63).

Enrico Ferri, en su libro "Principios del Derecho Criminar, expresa que en este
periodo la pena no solo consistié en una simple venganza privada sino que tuvo el
caracter de "Venganza defensiva”, pues pretendia en cierta forma prevenir la
ocurrencia de hechos iguales que fueran cometidos por el mismo agresor o por

personas diferentes.

En un periodo posterior, la religion obtuvo el dominio absoluto sobre todas y cada
una de las actividades que se desarrollaban en la sociedad; regul6 los parametros
y las conductas que debian seguir quienes hacian parte de la misma, y fue asi como
el concepto de delito llego a contundirse con el concepto de pecado. La infracciéon
fue considerada como una ofensa a la divinidad, y por esta razén la pena se impuso
como un modo de expiacion, tal y como estaba establecido en libros como la Biblia,
el Cddigo de Manu y el Coran (GALVIS RUEDA, 2009, pag. 34).

Una vez superada la hegemonia de la religién, y de otras etapas, el delito pas6 a
ser considerado una agresion cometida contra el Estado, contra la misma sociedad.
En consecuencia, la pena se convirtid en una venganza publica, ejercida por parte

del poder publico en representacion del interés de la sociedad en general y en contra
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del responsable del hecho que causoé el perjuicio. En virtud de lo anterior, la pena
comenzo6 a ser mas proporcionada con respecto al delito que se habia cometido,

aunqgue no dejo de ser un castigo cruel.

En un avance posterior, la pena llegd a cumplir una funcién de correccion de las
conductas delictivas y de adaptacion del delincuente a la sociedad, a la cual no
podia pertenecer teniendo en cuenta las demostraciones lesivas de su conducta. A
partir de este momento, se evidencié un acercamiento entre el delito cometido y su
consecuencia. La pena pas0 a ser entonces, una medida de prevencién y de
resocializacion, de tal forma que se corrigieran las conductas que ocasionaban
perjuicios tanto a las personas en particular como a la sociedad en general, evitando
asi que dichas conductas se repitieran y permitiendo a quien las ejecutara
pertenecer a la sociedad que habia lesionado sin que fuera perjudicial, ni para €l ni
para los que lo rodean. Fue asi como la funcion de la pena pas6 de ser una
retribucion al ofendido con el dolor que la pena produce en el delincuente, hasta
llegar a tener como base la busqueda de la prevencion y la resocializacion, tal y

como ya se habia expresado.

2.1.3.1. LA FUNCION DE LA PENA DESDE LA PERSPECTIVA TEORICA

Respecto el fin de la pena se puede distinguir las teorias absolutas de la penay las
llamadas teorias relativas de la pena. Las primeras ven la pena como un fin en si
misma y las segundas la vinculan a necesidades de caracter social de la pena
(Garcia Cavero, 2012 s/p). Las mismas que pueden exponerse de la siguiente

manera.

a) LAS TEORIAS ABSOLUTAS DE LA PENA
Desarrollada por Kant, para quien la pena "debe ser" aun cuando el estado y la
sociedad ya no existan, y Hegel cuya fundamentacién de la pena publica, fue la
base que permitio la sistematizacion de la teoria del delito, concibe al delito como la
negacion del derecho, y a la pena, como al negacion de la negacion, como anulacion
del delito, como re-establecimiento del derecho, entiende que al superacion del

delito es el castigo. En coincidencia con Kant, tampoco Hegel reconoce finalidades
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de prevencion, como el mejoramiento y la intimidacion, como fines de la pena. Esta
construccion gravitd decisivamente en relacion a la ulterior evolucion del Derecho
penal y, debido a que no existen aun alternativas consolidadas, actualmente

conservan relativa vigencia.

Las teorias absolutas de la pena sostienen que la pena tiene la mision trascendental
de aplicar justicia en toda su dimension. Por lo tanto, no se encuentran informadas
por criterios de utilidad social. Este punto de partida es asumido por las llamadas
teorias retributivas de la pena que la definen como retribucion el castigo al que se
somete a quien es hallado culpable. En su versién subjetivo-idealista, algunos
autores sostienen que la ley penal es un imperativo categérico que impone la razén
del sujeto individual sin atender a consideraciones de caracter utilitaristas (Garcia
Cavero, 2012 s/p).

El mal de la pena esta justificado por el mal del delito, es concebida como un mal
que debe sufrir el delincuente para compensar el mal causado con su
comportamiento, pensamiento que reconoce como antecedente la Ley del Talion.
Ella niega o aniquila al delito, restableciendo el derecho lesionado, ha de imponerse
por el delito aunque resulte innecesaria para el bien de la sociedad, aunque no se
logre un efecto intimidatorio ni exista riesgo alguno de reincidencia debe igualmente
aplicarse. Esto no significa que las teorias retribucionistas no asignen funcién

alguna a la pena: por una u otra via le atribuyen la funcién de realizacion de justicia.

La opinibn mas generalizada afirma que la pena presupone la reprochabilidad del
comportamiento sometido a ella y expresa esa reprochabilidad. Es concebida por
ésta teoria como reaccion por lo sucedido y desvinculada del porvenir ya que su fin
es reparar el delito y no evitar delitos futuros. Esto explica la sélida interconexion

establecida entre las teorias del delito y la pena (Garcia Cavero, 2012 s/p):

1. Elfin de la pena es restablecer el orden alterado por el delito.
2. El delito, condicion de la pena, exige la ralizacion de un comportamiento

contrario a la norma, mas, la existencia de culpabilidad en el autor del mismo.
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3.

b)

El sistema se basa en el libre albedrio siendo culpable aquél sujeto que
pudiendo motivarse en el respeto de la norma opt6 por la opcién contraria y
delinquié. El haberse mantenido al margen de las exigencias que le plantaba
el orden juridico, no obstante haber podido ajustarse a ellas (el haber podido
obrar de otro modo) es el criterio generalmente aceptado sobre el cual se
fundamenta el juicio de culpabilidad.

La medida de la pena depende de la gravedad del hecho realizado y el grado
de culpabilidad del autor, estableciéndose asi un criterio de proporcionalidad

entre el delito y la pena.

LAS TEORIAS RELATIVAS DE LA PENA

La comprension del Derecho Penal como fendbmeno social refiere que las teorias

relativas de la pena, entiendan que la pena debe cumplir necesariamente una

funcion social. Pese a este criterio, se hace dificil determinar cuales esa funcién

social.

Se trata en algunos casos de fines de prevencion existen otras referidas a la

reparacion del dafio (Garcia Cavero, 2012 s/p).

1. Las teorias de la prevencidn. Sostienen que la funcién de la pena es motivar al

delincuente o a los ciudadanos a no lesionar o poner en peligro bienes juridicos

penalmente protegidos, de donde puede verse, la prestacion social del Derecho

penal (la proteccion de los bienes juridicos) tiene una incidencia directa sobre el

individuo a través de la motivacion. Este efecto motivante puede recaer sobre

todos los ciudadanos en general o solamente sobre el sujeto delincuente. Con

base en estas dos posibilidades, la doctrina ha diferenciado dos formas distintas

de prevencidn: la prevencién general y la prevencion especial.

La teoria de la prevenciéon general establece que la funcion motivadora
del Derecho Penal o de la aplicacion de la Pena se dirige a todos los
ciudadanos. La forma como tiene lugar este proceso motivatorio es
precisamente lo que diferencia las dos variantes que existen al interior de
esta teoria: la prevencion general negativa y la prevencion general positiva,

donde la Prevencion General Negativa se caracteriza por ver a la pena
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como un mecanismo de intimidacion para motivar a los ciudadanos a no
infringir la ley, este proceso de motivacion a travées de la intimidacion puede
verificarse en dos momentos distintos del sistema penal: En la norma penal
donde la pena se convierte en un factor de inhibicidn psicoldgica para que
los ciudadanos no se decidan a cometer un hecho delictivo y el segundo
momento estd dado por la ejecucion penal en la que el factor intimidante es

la forma en que se cumplira la pena.

Ahora, la Prevencién General Positiva se mantiene en la légica de la
motivacion de los ciudadanos, pero cambia en el mecanismo de su
realizacion. No es la intimidacion a través de la amenaza penal la forma de
motivar a los ciudadanos a no lesionar bienes juridicos, sino el
fortalecimiento que produce la pena en la conviccion de la poblacion sobre
la intangibilidad de los bienes juridicos, En esa logica, la tarea del Derecho
Penal y de la pena misma consiste en la proteccion de bienes juridicos a
través de la proteccion de valores ético-sociales elementales de accion.

La prevencién especial, parte también de la idea del efecto motivador de
la pena, pero entiende que este efecto no se dirige a la colectividad, sino al
delincuente. En este sentido, no seria una teoria de la norma penal, sino
una teoria de la ejecucion de la pena. La teoria de la prevencion especial
establece que, en estos casos, la pena tendra que asumir la labor de
corregir a este sujeto inexcusablemente. Si finalmente el sujeto resulta
incorregible, no quedara otra solucion que su eliminacion como peligro
futuro de realizacién de nuevos delitos, abriendo asi paso a una segunda
via del Derecho Penal, las llamadas medidas de seguridad, las cuales se
asentaron sobre la logica de la peligrosidad del autor y el tratamiento del
delito cometido. Se le critica llevar a penas indeterminadas o muy severas,
en la medida que la liberacion del delincuente solo podria tener lugar si se
le ha conseguido resocializar, lo cual, en la situacion actual de las carceles,

resulta practicamente imposible.
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e Teoriadelaunion. Los cuestionamientos que se les ha hecho a las teorias
absolutas y a las diversas teorias de la prevencion, han llevado, de alguna
manera, a la formulacién de teorias de corte selecto que buscan corregir los
excesos a los que se llegarla con la asuncién de la perspectiva de solo una
de ellas. Es asi que se han desarrollado teorias de la pena que combinan
la perspectiva retributiva con los fines de prevencion. Dentro de las teorias
de corte ecléctico destaca especialmente la llamada teoria de la union o
unificadora, segun la cual la pena cumpliria una funcion retributiva,
preventivo-general y resocializadora. La idea central de esta formulacion
doctrinal es que todas las teorias referidas a la pena contienen puntos de

vista aprovechables.

2. Lafuncién de estabilizacion de la pena, La funcion social de la pena puede
configurarse de un modo distinto a como lo hacen las teorias de la prevencion.
En el escenario doctrinal ha aparecido el planteamiento de la prohibicién penal
para no lesionar bienes juridicos, sino no realizar conductas que socialmente se
consideren capaces de lesionar un bien juridico. Como puede verse, el delito no
se estructura sobre la lesion sino sobre la defraudacion de una expectativa
social de no realizar conductas socialmente perturbadoras. En este contexto de
ideas, la pena no protege bienes juridicos, sino que devuelve la vigencia
comunicativa-social a la norma infringida por el autor de una afectacion al bien
juridico, por consiguiente, la norma debe mantenerse a pesar de la
defraudacion, de manera que el error no se encuentre en los que confiaron en

la norma, sino en el sujeto que la infringio.

En sintesis, podria decirse que el Derecho Penal y el cumplimiento de la pena,
obtiene su legitimacién material de la necesidad de garantizar la vigencia de las
expectativas normativas esenciales frente a aquellas conductas que expresan una
forma de comportamiento incompatible con la norma correspondiente. La re
estabilizacion de las expectativas normativas esenciales se lleva a cabo mediante

un acto (la pena) que niega comunicativamente la conducta defraudadora, con la
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gue se pone de manifiesto que la conducta del infractor no se corresponde con las
expectativas normativas vigentes y que estas siguen siendo modelo de orientacion
social. Como puede verse, la funcion de la pena no tiene una incidencia sobre el
individuo, sino sobre el sistema social. La pena debe imponerse para el

mantenimiento de la identidad normativa de la sociedad.

La funcion de la pena ha sido determinada por el correr de los afios y durante el
desarrollo de la vida humana. Asi como han existido diferentes formas de pensar,
diferentes formas de Estado, etc. en todos los tiempos, también la pena ha tenido
diferentes funciones, pasando de ser una retribucion al ofendido con el dolor que la
pena produce en el delincuente, hasta llegar a tener como base la busqueda de la
prevencion y la resocializacion. La evolucion de las sociedades ha implicado la

evolucion en la funcion que ha tenido la pena a lo largo de los tiempos.

2.1.3.2. LA FUNCION DE LA PENA EN LA OPTICA DE ALGUNOS
AUTORES

a) EMILE DURKHEIN
Para Durkheim la penatiene la funcion de restablecer el orden moral. No desconoce
el hecho de que la pena busque controlar el crimen y hacer acatar la ley, pero
considera que la funcion fundamental de la pena es crear una conciencia de mayor
respeto a la norma frente a los actos que lesionan las creencias y las tradiciones

sociales.

‘Aunque la pena procede de una reaccion absolutamente mecanica, de
movimientos pasionales y en gran parte irreflexivos, no deja de desempefiar un
papel atil. Sélo que ese papel no lo desempenfia alli donde se la ve. No sirve, 0 no
sirve sino muy secundariamente, para corregir al culpable o para intimidar a sus
posibles imitadores; desde este doble punto de vista su eficacia es justamente
dudosa vy, en todo caso, mediocre. Su verdadera funcion es mantener intacta la
cohesion social, conservando en toda su vitalidad la conciencia comun”
(DURKHEIM, 2011, pag. 48).
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De acuerdo con Durkheim la aplicaciéon de las sanciones tiene como fundamento la
conciencia comun, es decir, "el conjunto de creencias y sentimientos comunes al
término medio de los miembros de una sociedad que constituye un sistema

determinado que tiene su vida propia”. La conciencia comun es el orden moral

b) RUSCHE Y KIRCHHEIMER
Estos autores plantean que la pena tiene un enfoque marxista. En este sentido,
afirman que el castigo tiene formas concretas que dependen basicamente de los

cambios historicos que sufre la sociedad, en especial en el campo de la produccion.

Rusche y Kirchheimer consideran que las sanciones surgen en la medida en que la
clase social subordinada no se mueve por sentimientos morales y respeto por las
leyes, sino que por el contrario lo hacen por la necesidad de sobrevivir y por tanto
se vuelve indispensable evitar que el medio de soporte de esta clase sea el crimen

y la delincuencia.

c) Michel Foucault
A diferencia de Durkheim, Rusche y Kirchheimer, Foucault afirma que la penatiene
como funcion vigilar y crear disciplina en la sociedad. Para este autor no existe un
sentimiento comun de moralidad que al verse atacado reacciona de manera
pasional, ni tampoco se trata de una lucha de clases. Ve el castigo como un

instrumento que permite que el trasgresor se transforme en un hombre de bien.

Este instrumento se aplica ejerciendo un control constante sobre el cuerpo del
hombre (movimientos, gestos, actitudes, etc.) para que se convierta en un ser ddcil,
de tal forma que le permita, con sus actuaciones, ser de utilidad para la sociedad en

gue vive.

Foucault considera que el ejercicio de la pena tiene dos elementos esenciales: la
vigilancia y la disciplina. La primera consiste en estudiar detenidamente al
delincuente de manera tal que sea posible entender los motivos por los cuales

cometio el delito que se le imputa. La segunda, busca corregir este comportamiento.
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2.1.3.3. LAS REPERCUSIONES NO DECLARADAS DE LA PENA

En esta linea, el autor Sandoval Huertas, define algunas repercusiones como la

reproduccion de la criminalidad.

Esta reproduccion de la criminalidad, se expresa en la medida de que el rol de la
pena privativa de libertad, ha mostrado nulos y escandalosos resultados de
reinsercion, no es dificil concebirla como una “fabrica de delincuentes”, que dia a
dia parece generar mas delitos de los que puede y ha llegado a sancionar (Martinez,
2012, pag. 30).

En muchos paises de Latinoamérica, como lo afirma Mauricio Martinez (2012), “La
crisis carcelaria en los ultimos tiempos ha sido tan grave que a veces ni el gobierno
mismo se atreve a negar la debacle en que se encuentra la ideologia resocializadora
reflejada en los altos indices de reincidencia que en promedio en Latinoamérica
alcanza un 86%... ", es decir que de cada 10 detenidos m{as de 8 son reincidentes,
aspecto que determina que la funcién de reinsercion social no esta funcionado y
mas bien se esta posesionando un sistema de reproduccion criminal al interior de

los recintos carcelarios.

En realidad, como sucede con casi todos los problemas de la institucion carcelaria,
no se puede pensar que éste sea un fendmeno exclusivo de un pais, pues son
muchos los autores extranjeros que han alzado sus voces de denuncia contra sus
propios sistemas, ni tampoco pensar que es un problema reciente, como se puede
llegar a extraer de los siguientes datos que nos proporciona Foucault con respecto
a su pais, Francia: “la detencion provoca la reincidencia. Después de haber salido
de prision, se tienen mas probabilidades de volver a ella; los condenados son, en
una proporcion considerable, antiguos detenidos; 38% de los que salen de las casas
centrales son condenados de nuevo y 33% de los presidiarios; de 1828 a 1834, de
cerca de 35.000 condenados por crimen, 7.400 sobre poco mas o menos eran
reincidentes (o0 sea uno de cada 4.7 condenados); de mas de 200.000 reclusos de
correccionales, casi 35.000 lo eran igualmente (1 de cada 6); en total, un reincidente

por cada 5.8 condenados; en 1831, de 2.174 condenados por reincidencia, 350
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habian salido de presidio, 1682 de las casas centrales, y 142 de los 4 correccionales
sometidos al mismo régimen que las centrales. Y el diagndstico se hace cada vez
mas severo a lo largo de toda la monarquia de julio. En 1835, se cuentan 1.486
reincidentes de 7.223 condenados criminales; en 1839, 1.749 de 7.858; en 1844,
1.821 de 7.195... ” (Foucault, 2012, pag. 93).

De ahi que, el problema de la reincidencia criminal se encuentra presente desde las
épocas que con cercania marcan el surgimiento de la prisién. Sin embargo, podria,
igualmente, llegar a pensarse que para aquellos momentos era logica la presencia
de este fendmeno, pues, en aquel entonces imperaba un sistema represivo al
interior de las carceles, marcado, en especial, por la severidad con la que se trataba
a los privados de la libertad, lo que, en cierta forma, habria llevado a la alta
reincidencia de los criminales en la comision de conductas delictivas. Pero,
lamentablemente, ésta no es la explicacion logica porque en la actualidad, que es
cuando se han adoptado las medidas resocializadoras, el fenébmeno de la
reincidencia criminal es aun mayor (Gonzalez Harker, 2012, pag. 41). Es decir que
el problema de la reincidencia y la reproduccion de la criminalidad en los centros

penitenciarios, es un problema antiguo y actualmente latente.

Ahora, las razones por las que se le atribuye a la institucion carcelaria el fenomeno
de la reproduccion o de la reincidencia criminal se encuentran ampliamente
respaldadas por la situacibn misma en la que se encuentran las prisiones, por lo
gue no es nada extrafio que la persona que se encuentra privada de la libertad
aprenda a robar o perfeccione sus técnicas de hacerlo con el tnico fin de subsistir
durante su encierro, o, incluso, que aprenda a matar para evitar ser objeto de un
abuso sexual; o que, al recuperar su libertad, dado el estigma social que soporta y
gue en la mayoria de los casos no le va a permitir obtener un trabajo, regrese a sus

antiguas practicas criminales.

2.1.4. LA SANCION PENAL Y SUS CARACTERISTICAS

Entendiendo que la sancion de acuerdo al Cédigo Penal Boliviano comprende las

penas y las medidas de seguridad aplicadas a un ciudadano que haya contravenido
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la norma, tiene como fines la enmienda y readaptacién social del delincuente, asi

como el cumplimiento de las funciones preventivas en general y especial.

El diccionario juridico de Manuel Osorio define la sancion como: “la pena o castigo
que la ley prevé para su aplicacion a quienes incurran o hayan incurrido en una

infraccion punible”.

De ahi que se tienen varios tipos de sancion establecidos en el ordenamiento

juridico nacional que se pueden describir de la siguiente manera:

a) PRIVATIVAS DE LIBERTAD.
Las que comprende el Presidio, que juridicamente, representa la pena privativa de
libertad sefialada para ciertos delitos, con diversos grados de rigor y tiempo
(OSSORIO, 2011 s/p). En el caso de la normativa boliviana el presidio se aplicara a
los delitos que revistan mayor gravedad y tendra duracion de uno a treinta afios y

no podra, en ningun caso, exceder de treinta afos.

Asi mismo se considera como pena privativa de libertad la reclusion que se aplicara

a los delitos de menor gravedad y su duracion sera de un mes a ocho afios.

b) PRESTACION DE TRABAJO.
La pena de prestacion de trabajo en beneficio de la comunidad obliga al condenado
a prestar su trabajo en actividades de utilidad publica que no atenten contra su

dignidad y estén de acuerdo a su capacidad.

c) DIAS-MULTA.
La multa consiste en el pago a la Caja de Reparaciones, de una cantidad de dinero
que sera fijada por el juez en dias-multa, en funcion a la capacidad econémica del
condenado, sus ingresos diarios, su aptitud para el trabajo y sus cargas familiares,
considerados al momento de dictarse la sentencia. El minimo sera de un dia multa

y el maximo de quinientos

Por otro lado fuera de las penas privativas de libertad, el ordenamiento juridico

boliviano considera otro tipo de sancion definido por:
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d) INHABILITACION ESPECIAL.
La Inhabilitacion especial consiste en:

1. La pérdida del mandato, cargo, empleo o comision publicos.

2. La incapacidad para obtener mandatos, cargos, empleos o comisiones
publicas, por eleccion popular o nombramiento.

3. La prohibicién de ejercer una profesion o actividad cuyo ejercicio dependa de

autorizacion o licencia del poder publico.

Ahora la pena cualquiera que sea su caracteristica se circunscribe en los siguientes
principios (RODRIGUEZ M., 2009, pag. 84):

e Principio de necesidad: es la finalidad que indica que sélo se debe privar o
restringir de bienes a titulo de pena, en caso que sea indispensable.

e Principio de personalidad: solamente al culpable de la infraccion puede
ejecutarse. La pena no puede ser trascendente.

e Principio de individualizacién: no puede ejecutarse a todos por igual,
aunque dos sentencias sean iguales en el momento de la ejecucion debe
tomarse en cuenta peculiaridades individuales del reo.

e Principio de particularidad: se sanciona a un sujeto particular o

determinado.
2.1.5. EL SISTEMA PENITENCIARIO

El sistema penitenciario puede ser entendido como el conjunto de disposiciones
legales y de instituciones del Estado que tienen por objeto la ejecucion de sanciones
penales de privacién o restriccion de la libertad individual, en tanto que el régimen
penitenciario es la suma de condiciones que requiere una institucion penitenciaria
para alcanzar el logro de los fines que tiene cada sancion penal respecto a su

destinatario (Contreras, 2008, pag. 35).

En ese sentido también se puede mencionar que o el desarrollo de la Ciencia

Penitenciaria y sobre todo del Derecho Penitenciario son ulteriores a la
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configuracion del Derecho Penal, realmente existieron orientaciones y tendencias
precedentes desde siglos atras, que podrian ser considerados las primeras ideas

de la actual perspectiva penitenciaria no solo en Bolivia sino en el mundo.

En este contexto, el tratamiento penitenciario representa la aplicacion a cada caso
particular, de las acciones pertinentes para neutralizar los factores que inciden en
la conducta delictiva, a efecto de obtener la readaptacion social del interno
(Contreras, 2008, pag. 38).

Ahora, la prision como elemento infraestructural que hace al régimen penitenciario,
surgio originalmente bajo la conviccidn de que el infractor de la ley representaba un
grave peligro para la sociedad, por lo que se consideraba prudente separarlo de los
demas. En ocasiones el encierro era utilizado para preparar la ejecucion del
prisionero o bien mientras se llevaba a cabo el proceso, como medida de seguridad
para que el delincuente no escapara a la accion de la justicia (Contreras, 2008, pag.
38).

Anteriormente, como se sabe, las prisiones eran lugares de castigo y de represion.
Hoy ya no se piensa en castigar a la persona que ha realizado un delito, mas bien,
se pretende que comprenda cabalmente el dafio que causd, para que entienda la
repercusion de esa conducta, y acepte el tratamiento, a fin de que cuando quede en
libertad, pueda reintegrarse sin problema al ambito social de ahi que la Penologia y
la actual legislacién penitenciaria, no se orientan por el propésito de la retribucion

del dafio, sino mas bien de la readaptacion del interno.

Pero esto no siempre tuvo este contexto, en la edad media por ejemplo, ya se
conocia la existencia de los llamados patronatos a iniciativa privada, que tenian por
mision ayudar a los internos, los mismos que con diversas denominaciones se
extendieron por toda Europa. En la edad moderna destaca la obra del monje
Benedicto Juan Mabillon, denominada “Reflexiones Sobre las Prisiones
Monasticas”, escrita entre 1690 y 1695, pero publicada péstumamente en 1724, en

la que se planteaban ideas reformadoras de los centros de reclusién de claustro,
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que viene a ser una manifestacion incipiente de las ideas penitenciarias actuales
(Proledn, 2014, pag. 46).

Otro autor considerado un precursor de la posterior corriente penitenciaria es César
Beccaria (1738-1794), que en 1764 presenta su libro “Dei Delitti E Delle Pene” (De
los delitos y las penas) que es un ensayo juridico en el que postulaba la necesidad
de humanizar las penas. Corroborado también por los planteamientos de John
Howard (1726-1790), quien visitdé gran namero de prisiones europeas, lo que sirvid
para escribir en 1777 “The State Of Prisions In England And Wales” (El estado de
las prisiones en Inglaterra y Gales), que son aportes importantes en la configuracion
de la legislacion penitenciaria, Howard inicia la corriente que se ha llamado
penitenciarismo, que ha levantado prisiones mas humanas y ha propugnado como
fin principal de la pena de privacion de libertad la reforma y mejora de los reos,

siendo este su aporte mas valioso (Proledn, 2014, pag. 49)

En la edad contemporanea se aprecia ya una configuracion de las ideas
penitenciarias, es asi que en el afio 1827, Charles Lucas publicé un libro sobre
temas vinculados a los problemas penitenciarios denominado “El Sistema Penal y
el Sistema Represivo en General, la Pena de Muerte en Particular”, siendo este
autor quien inici6 el estudio de la Ciencia Penitenciaria como sistematizacion
organica, sobre todo por su obra editada en 1828: El Sistema Penitenciario en la

Union Europea y en los Estados Unidos (Proleén, 2014, pag. 49).

De ahi que, en la actualidad, los centros de prevencién y readaptacion social,
herederos de los antiguos establecimientos penitenciarios, son lugares en los que
‘en teoria”, todo sujeto que ingresa debe estudiar, trabajar, observar buena
conducta y cambiar -de alguna forma- su modo de ser. Es decir, se asemeja a una
escuela en donde se debe aprender a vivir mejor, a ser (til a la familia y al medio
social en el que se convive. Precepto que reafirma que el fin de la pena es lograr la
readaplacion social del interno, donde este ejerza su derecho al trabajo, a la
educacién y a la capacitaciéon laboral, ya que, ademas de las ganancias que estas
actividades le reportan, las mismas se computan para la obtencion de beneficios de
reduccion de la pena,
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Como han sostenido diversos autores, el penitenciarismo es un quehacer
eminentemente pragmético, es ejecucion y medida del derecho penal en su

aplicacion real.

El penitenciarismo actual, reafirma que la pena impuesta legalmente no debe ser un
castigo, sino un medio para que el delincuente tenga la posibilidad de reestructurar
su personalidad, y no sélo no vuelva a causar dafio, sino que, ademas, sea un ente
positivo para si mismo y para la sociedad. Toda readaptacion comienza por la
individualizacion del tratamiento y éste, entre mas individualizado sea, alcanzara
mayor eficacia. Individualizar significa dar a cada interno los elementos y trato
necesarios para que logre su readaptacion, porque es evidente que cada recluso
tiene una forma de ser distinta. Desde luego esta individualizacion debe ser técnica
y cientifica, nunca improvisada, y no debe ser jamas pretexto para la discriminacion
(Contreras, 2008, pag. 23).

2.1.5.1. ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO

El establecimiento penitenciario es aquella organizacion donde los reos viven y
donde estan sujetos a una sola autoridad, donde viven separados del mundo
circundante, donde todos los procesos vitales y necesidades de los internos estan
administrados segun el reglamento interno de la penitenciaria y donde
eliminan la separacion usual de ambito de trabajo, de vivienda y de tiempo
libre (KAUFMANN, 2011, pag. 12).

"Establecimiento penitenciario es el instrumento auxiliar de la justicia para
hacer efectivas las sentencias de los jueces penales y, por tanto, debe
cumplir una funcidbn protectora y preventiva frente a la sociedad vy

resocializadora de quien infringié las normas penales" (Contreras, 2008, pag. 27) .

Segun Fernandez la prision no es una institucion antigua. En Roma se aplicaba a
los esclavos, pero en la edad Media apenas hay 9 de ellas. En el siglo XVI comienza

a utilizarse. Las carceles no se utilizaban para castigar, sino para guardar a las
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personas. Aungue a la segunda mitad de este siglo comenzaron a construirse

prisiones para la correccion de los penados (FERNANDEZ, 2015, pag. 74).

2.1.5.2. CLASES DE ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS

Los establecimientos Penitenciarios se clasifican en (FERNANDEZ, 2015, pag. 72):

a) Penitenciarias:
Son establecimientos destinados a la reclusion de condenados a penas privativas
de libertad.

Pueden ser de alta, media y minima seguridad.

1. Penitenciaria de Alta Seguridad: Son aquellas que estan con la
mayor seguridad posible, que tienen rigurosas precauciones
materiales y fisicas de seguridad contra la evasion.

2. Penitenciaria de Media Seguridad: Son aquellas provistas de las
precauciones materiales y fisicas de seguridad imprescindibles contra
la evasion; como lo es el Centro de Rehabilitacion Santa Cruz
"Palmasola”

3. Penitenciarias de Minima Seguridad: Son aquellos establecimientos
abiertos, caracterizados por minimas precauciones materiales y

fisicas de seguridad contra la evasion.

b) Centros de Custodia:
Son establecimientos destinados a la custodia de las personas sujetas a

Detencion preventiva.

c) Establecimientos Especiales:
Son de caracter asistencial, médico y psiquiatrico, destinados a la
rehabilitacion de las personas condenadas a medidas de seguridad o que
durante la ejecucion de la condena adolezcan de trastorno o enfermedad

mental o presenten dependencia a sustancias controladas o alcohol.
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d) Establecimientos para menores de 21 afios:
Son aquellos destinados para los menores de 21 afios que en criterio del
Juez de la causa, deban permanecer en estos establecimientos, a fin de

favorecer su reinsercion.

Estos establecimientos se organizan separadamente para hombres vy
mujeres, y para detenidos preventivamente y condenados.

Por otra parte las penitenciarias se clasifican en:

+ Establecimientos de Detencion Preventiva. Estan destinados a la
atencién de detenidos y sujetos de prisién preventiva.

*+ Centros de Cumplimiento Penitenciario. Son los destinados al
cumplimiento de penas privativas de libertad. Tiene los siguientes
regimenes: cerrado, semi-abierto y abierto. En esta clasificacion, los centros
gue contemplan determinado tipo de tratamiento de reinsercion social, se
denominan centros de educacién y trabajo, centros abiertos, centros
agricolas.

¢ Recintos de uso exclusivo. Estan destinados a los menores de edad entre
16 y 18 afios. Permite permanecer totalmente separados de los internos
adultos.

e Centros penitenciarios femeninos. Son los destinados a la atencién de
las mujeres.

e Centros de Reinsercion Social. Son los establecimientos penitenciarios
destinados al seguimiento, asistencia y control de los condenados que por
un beneficio legal o reglamentario se encuentran en el medio libre.

e Casa carcel. Es el lugar destinado para la detencion preventiva y el
cumplimiento de la pena por delitos culposos cometidos en accidentes de
transito.

e Los establecimientos de rehabilitacion y pabellones psiquiatricos

Estan destinados a alojar y rehabilitar personas que tengan la calidad de
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inimputables por trastorno mental o inmadurez psicoldgica, segun dictamen
pericial.

e Carceles y penitenciarias de alta seguridad. Son establecimientos
sefialados para sindicados y condenados, cuya detencién y tratamiento
requiere mayor seguridad, sin perjuicio de la finalidad resocializadora de la
pena.

e Reclusion de mujeres. Son los destinados para detencién vy

descuento de la pena impuesta a mujeres infractoras

2.1.5.3. EL SISTEMA CARCELARIO EN BOLIVIA

La evolucién de la prisién en Bolivia corre paralela con la concepcion de la pena.
Las primeras leyes penales aprobadas en la Republica asignaban a la pena un fin
enteramente punitivo, o sea represivo, por o que en correspondencia con esta
concepcion, las céarceles hasta el presente todavia son centros de castigo, que
funcionan generalmente en locales adaptados, sin subdivisiones y sin ningun tipo
de infraestructura para la rehabilitacién del condenado (Molina CéspedeS, 2015,

pag. 17).

El primer Reglamento Carcelario de la Republica fue elaborado por la Asamblea
Constituyente de 1826 y promulgado dicho afio por el Mariscal Sucre, creador de
Bolivia. Este Reglamento, de acuerdo a la realidad de la época, sefialaba que "los
presidiarios andaran siempre con una cadena de fierro o cosa semejante al pie”
(Molina CéspedesS, 2015, pag. 17).

El sistema carcelario de la Republica de Bolivia, tiene su inicio en 1826, momento
en que se imite varias disposiciones y leyes sobre las instalaciones de las céarceles,
‘la primera carcel que se construyé en Bolivia, por mandato de la Asamblea
Constituyente, fue la de Potosi, cuyo Reglamento de funcionamiento fue aprobado
el 21 de noviembre de dicho afo” (PINTO, 2012, pag. 45)

Como menciona Juan Carlos Pinto en su libro “Cérceles Jubileo y Justicia Penal en

Bolivia” el segundo edificio carcelario que se construyd en Bolivia, con planos
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elaborados y destino especifico para servir de cércel, fue la penitenciaria de San
Pedro, en la ciudad de La Paz, en 1895, siguiendo los lineamientos de la Cércel
Radical o Panéptico muy de moda por entonces. Por ello mismo a esta céarcel se la

llamo y aun se la llama Panoptico

El penal de san Pedro en la ciudad de La Paz, estaba disefiado para poder ser
vigilado desde un punto fijo, torre, desde donde se obtenia una vision general al
interior del Penal, con el transcurso del tiempo y por el excesivo numero de presos
gue siempre albergs esta céarcel, se realizaron reformas en su interior, con nuevas

modificaciones perdiendo su disefio original.

2.1.5.4. LAS CARCELES EN BOLIVIA

En las carceles de Bolivia, segun el informe de la Unicef “la infraestructura fue
improvisada para su funcionamiento, en celdas compartidas, incluyendo los
pabellones que son ocupados por cincuenta internos, los que se encargan de dividir
Sus espacios con cartones, telas y venesta” (UNICEF, 2009 s/p), incluso improvisan

celdas con recursos e iniciativa de los propios presos.

En el caso del Penal de San Pedro, este, tenia una construccion con el propdsito
de funcionar como prisién, pero no contaba con un infraestructura adecuada para
los internos, por lo que muchos presos no tuvieron otra opcion que realizar
refacciones de las mismas instalaciones donde ellos llegan a vivir, realizando

trabajos incluso en los patios, bafios, etc.

El estudio realizado por Unicef Manifiesta que: “en una celda individual es ocupada
por mas de una persona. En alguna ocasion se llego a visitar a un interno y para
ingresar a su cuarto se tuvo que entrar de rodillas, pero hay casos mas dificiles,
donde en un cuarto se encuentran el padre y sus dos hijos y un interno mas, hay
otros casos que internos no tienen respaldo econémico para pagar un celda y
utilizan para dormir pasillos y patios. “Esta situacion provoca que los reclusos tengan
gue dormir, como decimos, en cualquier parte; en bafios, patios, suelo, sin cama,

produciéndose robos de dinero y de ropa, también estan presentes la venta de
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droga, de alcohol, y por esta razon se amenacen, hieran, maten, que se paguen a
personas para gue protejan a otras, que no haya una alimentacion adecuada, ni

atencion medica minima, etc.”(UNICEF, 2009 s/p).

Actualmente, el Penal de San Pedro cuenta con ocho secciones, las mismas que
son: Pinos, Alamos, como secciones aisladas del resto de la poblacion y entre si,
Prefectura, Palmar, Cancha, San Martin y Guanay, como secciones comunicadas
entre si al interior del Penal. Ademas, existe la Posta, que esta totalmente aislada
del resto de las secciones con un ingreso independiente. “También existen areas de
castigo como la “Muralla” y la “Grulla” y un sector de aislamiento y rehabilitacion

llamado “Chonchocoro” o Proyecto Fénix”

A estos lugares son llevados algunos de los presos que incumplen las normas del
Penal, habitualmente entran por robar, por drogas, por acoso sexual, venta de

bebidas ilegales, entre otros.

Respecto de los servicios basicos existentes en este penal, el documento de la
UNICEF manifiesta: “Casi en su totalidad los penales cuentan con servicios basicos:
luz, agua y alcantarillado, a excepciéon de Oruro y Santa Cruz que solamente
cuentan con pozos sépticos” (UNICEF, 2009 s/p). Todos estos servicios
primordiales son insuficientes y deficientes, es asi que en muchos de los casos no

abastecen los mismos, para la magnitud de presos de los penales.

En el Penal De San Pedro la mayoria de pertenencias utiles en el hogar como:
camas, television, DVD, computadoras, pertenecen a los internos, respecto a las
herramientas de trabajo de los talleres del Penal de San Pedro, proviene de los
internos o son provenientes de caridades humanas de ahi que se afirma que: “El
equipamiento de las penitenciarias, referido a camas completas, en un 80%
pertenece a los internos, las cocinas y el menaje de las mismas son insuficientes”
(UNICEF, 2009 s/p).
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2.1.5.5. POBLACION EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS DE BOLIVIA

En todos los penales existe incompatibilidad entre el nUmero de poblacion y la
capacidad de las penitenciarias, existencia de aglomeracion, los espacios con los

que cada recluso cuenta son pequefios.

“La poblacion total de internos en las penitenciarias del pais, asciende a 3.875 de
los cuales 3.347 corresponden al sexo masculino y 538 al sexo femenino. Para este
namero elevado de poblacién, a nivel nacional, las penitenciarias solamente tienen
una capacidad de 1518 internos de acuerdo a los datos proporcionados por los
gobernadores de los penales” (UNICEF, 2009)

Los porcentajes a nivel nacional de la escasez de espacio, que permiten sobrevivir
en medio de sobre poblacion, que segun fuentes de la propia subsecretaria alcanza
a nivel de un 92% de exceso de presos en relacién a la capacidad del sistema
penitenciario, existen casos patéticos como el de San Pedro de La Paz con
alrededor de un 300% de sobre poblacion en relacibn a su capacidad o de
Palmasola con mas del 300% de inflacion penitenciaria” (PINTO, 2012, pag. 48)

Esta situacion es conflictiva porque la diferencia de porcentajes de personas de
cuantos deberian vivir en el pandptico sobrepasa limites, a esto se suma el

problema de los menores que llegan a vivir con sus padres.

La mayoria de las prisiones en Bolivia no cumplen con la ley prevista, uno de los
casos es el penal de San Pedro que alberga un gran numero de internos, a

comparacién de otros centros de rehabilitacion.

“La infraestructura de la carcel de San Pedro estaba calculada para acoger a 300 o
350 internos, sin embargo, en la actualidad existen alrededor de 1.200 internos, al
margen de los niflos que permanecen junto a sus padres, que alcanzan a 104, por

lo que tiene un doscientos por ciento de sobre poblacién” (BORDA, 2003, pag. 53).
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El penal de San Pedro no cumple con el nimero de internos, sobrepasando el limite
de la capacidad de personas que deberian coexistir, como consecuencia es que

estas personas viven en condiciones incomodas e infrahumanas.

Un documento titulado: “Informe Primera Visita General de Carceles de 20107,
manifiesta cuantos presos se encuentran viviendo en la actualidad, cuantos nifios y

nifias viven en el penal de forma fluctuante o permanente.

El documento también indica que...“Este penal fue construido en 1895 hace mas
de 113 afios, con un capacidad de albergue para 350 internos, en la actualidad se
tiene mas de 1400 privados de libertad, por diferentes delitos” (CASSAS, 2010, pag
21). Al margen de los nifios y niflas que persisten juntos a sus padres. Segun el
Informe Primera Visita General de Carceles, alcanza a 101 menores, este dato
puede cambiar por distintas razones: los menores se quedan en algunos casos por
vacaciones, por pasar el fin de semana, o por cualquier causa no vuelven, en este

sentido, hay menores fluctuantes y permanentes.

Ahora, las cifras del sistema penitenciario son datos aproximados que utiliza la
Direccion General de Régimen Penitenciario, la falta de estadisticas nacionales y
departamentales impiden tener una informacion veridica y actual del numero de
ingresados y de las circunstancias personales y juridicas de estos. Se trabaja
siempre con datos aproximados (SEJJE LUQUE, 2015 s/p).

De acuerdo con el tercer informe oficial presentado por la Direccion General de
Régimen Penitenciario mas actual que data del afio 2010, la poblacién penitenciaria
era de 7.782 internos, distribuidos en un total de 54 establecimientos penitenciarios.
De la seguridad de estos se encargan 1.193 policias. La poblacién penitenciaria es
mayoritariamente preventiva. Los 5.808 detenidos de manera preventiva alcanzan
el 74% de la totalidad, situAndose Bolivia el segundo pais, después de Paraguay
(80%) en términos relativos (SEJJE LUQUE, 2015 s/p).

La distribucion de la poblacién penitenciaria es muy irregular. Mientras que los

centros de las capitales tienen en total 6.793 internos, los de los departamentos no
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llegan todos juntos a los mil (937). Incluso, dentro de las capitales los internos de
las prisiones de Santa Cruz (38.57 %), La Paz (27.51 %) y Cochabamba (17.06%)
superan con creces mas de la mitad de la poblacion penitenciaria total. Sin embargo,
es mayor el nimero de centros ubicados en las provincias (38), que los de las
capitales (15) (SEJJE LUQUE, 2015 s/p).

La prision de Palmasola en Santa Cruz, con sus 2.620 internos, entre hombres y
mujeres, es la mayor del pais; la segunda es la de San Pedro en La Paz con 1.430
internos. Solo estas dos representan mas del 50% de la poblacién penitenciaria. El
resto de los establecimientos tienen un numero de internos Situacion de las
Carceles en Bolivia sensiblemente inferior. Asi, por ejemplo, San Sebastian, en
Cochabamba, que es la tercera en poblacién penitenciaria solo alcanza los 522
internos. Bolivia es un pais productor de coca con una legislacion muy represiva
contra el trafico de drogas, especialmente después de entrar en vigor la Ley 1008,
por esta razén no debe extrafiarnos que por aplicacion de la misma se encuentren
en prision 3.204 personas, es decir, el 40% del total de la poblacion penitenciaria
(SEJJE LUQUE, 2015 s/p).

2.1.6. POLITICAS PUBLICAS

Con el establecimiento del estado como garante de los intereses de la colectividad
surgio la Politica Publica. Esta expresa el conjunto de la accion estatal orientada a

garantizar la satisfaccion de las necesidades del pueblo.

La Politica Publica vincula al estado con la sociedad, lo relaciona con ella y sirve
para legitimar dicha relacién. El contenido de la politica publica caracteriza la accion
del estado y define el sentido de régimen politico instaurado para el ejercicio del
poder (ORTEGA, 2009, pag. 83).

Es decir que la politica publica esta constituida por un conjunto de propuestas que
formulan y ejecutan, en nombre de la sociedad entera, las bases sociales que han
llegado al poder y ejercen el control del estado. Entre mas complejos sean el estado

y la sociedad, mas compleja sera la politica publica, esto debido a la directa relacion
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existente entre las necesidades de los miembros del estado respecto de las politicas
dictadas para la satisfaccion de estas.

Existen dos tipos de politicas publicas: una orientada a repartir los beneficios del
desarrollo al conjunto de la sociedad y otra, derivada de los efectos nocivos del
desarrollo, que intenta tender un puente hacia los sectores menos favorecidos en

procura de acortar la brecha entre los beneficiados y los no beneficiados.

Esta ultima, se puede plantear como: “con caracter reivindicativo de alto contenido
social, transformista y reformista, que histéricamente no ha dado resultados
positivos plenamente verificables y que ha servido mas como factor de
neutralizacion de acciones politicas reivindicativas de los grupos subordinados que
como motor real de transformacién de las condiciones en las que vive la sociedad”
(ORTEGA, 2009, pag. 84).

Es decir que si bien existen politicas publicas destinadas a mejorar la calidad de
vida de la ciudadania en su conjunto, las particularidades de la sociedad y la propia
politica publica determinan la no satisfaccién total de las necesidades del conjunto
de toda la sociedad, es decir que siempre una politica publica puede causar
descontento o perjuicio en otro grupo de miembros de la sociedad, que como
consecuencia genera el dictamen de otro tipo de politicas publicas a fin de
contrarrestar los efectos adversos de la primera, y asi se va convirtiendo esto en
una escalada de normas que tratan de ser perfectibles en el tiempo y en funcién de
la satisfaccion de las necesidades de una mayoria en la poblacién, sin que esto
signifiqgue que se llega a un acuerdo pleno en algin momento o que por el contrario
nunca se termine de cerrar el circulo generado por las politicas publicas
establecidas en un inicio. Estos dos ultimos extremos dependeran de la formulacién
de la politica publica y el impacto o recepcién que esta tenga al interior de la

sociedad y el conjunto de pobladores de un determinado estado.

2.1.6.1. Tipos de politicas publicas

Algunos tipos de politicas publicas son:
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Desde el enfoque politolégico

Regulatorias, corresponden las politicas orientadas a la conducta (politicas
de seguridad ciudadana, etc.).

Distributivas, politicas destinadas a prestar bienes y servicios publicos a los
ciudadanos (salud, educacion, etc.)

Redistributivas, politicas que recaudan de algunos para entregar a otros, en
particular por su condicion de pobreza o vulnerabilidad (programas sociales)

Constituyentes, cuando modifican la organizacion misma del Estado.

Desde el enfoque de las ciencias sociales:

Politicas sociales, son politicas destinadas a aliviar la pobreza y/o
necesidades basicas de los ciudadanos (salud, educacioén, vivienda, etc.)
Politicas econdmicas, politicas enmarcadas al manejo de la hacienda publica
y las finanzas del estado (fiscales, monetarias, etc.)

Politicas de gestion, esta dirigida a los procesos orientadas a resolver los
problemas de organizacion y operacién del aparato burocratico (planificacion
del gasto y gestidn financiera, relaciones laborales, presupuestos y

recaudacion, auditoria y evaluacion).

Desde el enfoque del marco normativo

Por su proyeccion temporal (politicas de estado, politicas de gobierno).

Por su nivel de coordinacién (politicas sectoriales, multisectoriales y
transectoriales).

Por el nivel de gobierno (nacionales, regionales, departamentales y

municipales).

2.1.6.2. Evaluacién de las Politicas Publicas

Para el desarrollo de politicas publicas, cualquier estado o gobierno cuenta con

variadas formas de accion y mecanismos que le permitan operar en funcién de lo
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gue se considera mejor par los miembros del estado referido, a decir de algunos
autores “en algunos casos, el Estado opera con imperio y facultades de derecho
publico, como en el caso de los ministerios y servicios, en otras, especialmente en
su rol empresarial, utiliza el derecho o legislacion comun que rige las actividades
comerciales” (FERREIRO & SILVA, 2008, pag. 694). Es asi que, el estado puede
intervenir mediante acciones y normas dirigidas al sector privado, aplicacion de
programas, desarrollo directo de obras, provisibn de servicios, correccion de

desequilibrios, etc.

En el entendido que toda politica publica, esta llamada a incidir positivamente sobre
el bien comun de la sociedad y en muchos casos sobre la calidad de vida de los
miembros de la sociedad, y que por tal motivo las politicas publicas y su
implementacion representan la necesidad de asignacion de recursos del propio
estado que en los hechos representan recursos pertenecientes a los mismos
miembros de la sociedad que se pretende beneficiar, es esencial que las

intervenciones del estado se sometan a evaluaciones rigurosas de efectividad.

Segun el trabajo de Ferreiro y Silva, “La informacién suficiente, rigurosa y precisa
es un componente esencial para la evaluacion de la funcion publica”. Estos autores
definen que “el control social de los ciudadanos y sus decisiones politicas se podran
ejercer de mejor manera cuanto mejor sea la informacion del desempefio de las
autoridades respecto de las politicas publicas establecidas” (FERREIRO & SILVA,
2008, pag. 695). De donde podemos inferir que es necesario contar con una
disciplina regular de evaluacion que estimule espontdneamente el mejor

desemperio de los servidores o funcionarios publicos

Medir la calidad de las politicas publicas es un trabajo complicado mas aun si en el
planteamiento o implementacién de una determinada politica publica no se han
establecido metas especificas o si se carece de lineas de control, a partir de ello
puede que se corra el riesgo de basar la evaluacion en aspectos subjetivos o

controversiales.
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En tal sentido, es necesario que toda nueva politica o programa cuente, desde su
disefio y en forma previa a su implementacion, con la definicion explicita de
mecanismos que permitan su seguimiento y evaluacion en cada uno de sus
procesos desde su concepcion hasta su implementacion, es asi que segun la
Agencia Estatal de Evaluacion de Calidad de los Servicios y de las Politicas Publicas
de Espafia (2004), estas herramientas deben estar dadas por:

a) Objetivos, componentes y actividades.

b) Indicadores de cumplimiento y medios de verificacion.

Ahora segun este mismo estudio plantea que desde la perspectiva de la verificacion
de cumplimiento e impacto, resulta necesario establecer la linea base, que se refiere
a la descripcién de la situacion o problema a resolver antes de la intervencion de la
politica y, en la medida de lo posible, la identificacion del grupo de control que
permita contrastar el impacto de la intervencién respecto de grupos similares a los
gue no se les aplicdé (Agencia Estatal de Evaluacion de Calidad de los Servicios y
de las Politicas Publicas, 2009), es decir que se debe considerar la necesidad de
establecer mas alla de un grupo beneficiario un grupo que permita verificar el grado

de beneficio que conlleva la implementacion de una determinada politica publica.

Pero lo que sin duda es relevante a la hora de estudiar los mecanismos de
evaluacion de las politicas publicas estda dado por que: “La identificacion del
indicador de evaluacion pertinente y adecuado a la realidad de cada sociedad es
esencial y debiese, incorporar elementos de impacto que se alejen de la simple
asignacion o ejecucion presupuestaria” (FERREIRO & SILVA, 2008, pag. 698), es
decir que no se puede medir el impacto de una politica publica por el simple hecho
de cumplir con la ejecucion cabal del presupuesto asignado, dado que este
indicador tal vez mida la ejecucién adecuada del presupuesto pero no medira desde

ningun punto de vista el impacto social causado.
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2.2. MARCO JURIDICO

2.2.1. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

En un primer espacio de analisis, es fundamental el estudio de la normativa, sobre
la que se construye la estructura juridica toda de nuestra realidad. La Constitucion
Politica, en el particular de derechos, obligaciones y situacion de las personas
privadas de libertad, dedica los siguientes articulos:

Articulo 73. Inciso |. Toda persona sometida a cualquier forma de privacién de
libertad serd& tratada con el respeto debido a la dignidad humana.

El Estado garantiza a todas las personas privadas de libertad, las condiciones
minimas de subsistencia y de preservacién de su dignidad como ser humano. Este
articulo en particular, referido a un concepto tan amplio y profundo como el de la
dignidad inherente al ser humano, nos da un principio de estructuracion, analisis y

justificacion de nuestra propuesta.

El proyecto de implementacién de una politica publica criminal que pueda introducir
en la legislacién nacional una Pena privativa de libertad, laboral productiva, fuera de
atender al aspecto econdémico, tiene también una profunda connotacion social,
garantizar al ser humano las condiciones minimas de una digna subsistencia, nos
genera inclusive la necesidad de realizar un examen axiolégico y subjetivo. Es
evidente que uno de los aspectos fundamentales de la propuesta, consiste
precisamente, en otorgar a las personas privadas de libertad, los medios necesarios
para su reinsercion, mediante la generacién de ocupaciones productivas, medios
que también buscan garantizar su revalorizacion. Uno de los aspectos que
contribuye a la denigracion del status humano de las personas, es la falta de

ocupacioén, de ese sentimiento de utilidad y contribucion al desarrollo de la sociedad.

Antes mencionamos que por las deplorables condiciones de vida a la que son
sometidos los privados de libertad y su entorno familiar como consecuencia de la

reclusion, contribuye a su profundizacion en el ambito ilegal y delictivo.
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Por tal motivo, es obligacion del Estado, generar las politicas publicas necesarias
para garantizar de manera real y efectiva, la reinsercion de los delincuentes en la
sociedad, convertirlos en seres productivos, dandoles las herramientas para una

segunda oportunidad, para su desarrollo personal y familiar.

Articulo 74. Inicio I. Es responsabilidad del Estado la reinsercion social de las
personas privadas de libertad, el respeto de sus derechos humanos, y su retencion
y custodia en un ambiente adecuado, de acuerdo a la clasificacion, naturaleza y
gravedad del delito, asi como la edad y el sexo de las personas retenidas.

Del andlisis de nuestra realidad juridica, econdmica y social, es evidente que las
condiciones de vida a las que se afrontan las personas privadas de libertad, no
alcanzan los estandares minimos requeridos por Derechos Humanos e Instancias
Juridicas Internacionales. Los ambientes de reclusion ni se acercan a las
condiciones minimas para una vida digna, particularmente de los sectores sociales
mas pobres, las desigualdades econdmicas son manifiestas en la forma de vida
dentro de las carceles, aquellos que gozan de recursos, pueden costearse
condiciones de vida muy superiores a las de aquellos cuyos ingresos son nulos o

escasos.

La separacion o clasificacién en funcion a la gravedad de los delitos, si bien es un
aspecto en el que las autoridades han tratado de lograr un cierto abastecimiento,
tampoco refleja lo que deberia suceder de acuerdo a la ley. El abarrotamiento de
los centros penitenciarios, sumados a la retardacion de justicia, inhibe a las

autoridades penitenciaras a efectuar esta labor de diferenciacion.

Articulo 74. Inicio Il. Las personas privadas de libertad tendran la oportunidad de

trabajar o estudiar en los centros penitenciarios.

Es tal vez en este punto, en el que nos propondremos realizar el analisis mas
profundo, puesto que se convertira en uno de los fundamentos juridicos para el

desarrollo de nuestra propuesta. Este paragrafo Il del articulo 73, nos otorga los
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basamentos para la estructuracién juridica e institucional de las Sanciones

Laborales Productivas.

Si es funcion del estado garantizar a las personas privadas de libertad, el acceso al
trabajo y la capacitacion, propondremos como Politica Publica Especifica, generar
estos Centros Penitenciarios Productivos, cuya finalidad no es Unicamente hacer
que las personas privadas de libertad, contribuyan con su trabajo, sino también que
generen el auto sustento de estas instituciones cuyo crecimiento y desarrollo,
también creara las condiciones necesarias, particularmente presupuestarias para
otorgar a estas personas, capacitacion técnica y laboral, asi como asistencia
psicoldgica. De esta forma garantizaremos que gran parte de la poblacién privada
de libertad, sea efectivamente rehabilitada y al momento de obtener su libertad,
pueda desarrollarse plenamente tanto personal, como laboralmente, dentro de la

sociedad.

Ademas de los articulos precedentemente descritos, realizaremos el andlisis de los

siguientes articulos de la Constitucion Politica del Estado:

Articulo 46.- Toda persona tiene derecho: Inciso I: Al trabajo digno con seguridad
industrial, higiene y salud ocupacional, sin discriminacién, y con remuneraciéon o
salario justo, equitativo y satisfactorio, que le asegure para si y su familia una

existencia digna.

Articulo 75. El Estado asignara el presupuesto necesario para el cumplimiento de

los derechos citados

2.2.2. CODIGO PENAL

ARTICULO 25. (LA SANCION)La sancion comprende las penas y las medidas de
seguridad. Tiene como fines la enmienda y readaptacion social del delincuente, asi

como el cumplimiento de las funciones preventivas en general y especial.

ARTICULO 28. (PRESTACION DE TRABAJO). La pena de prestacion de trabajo

en beneficio de la comunidad obliga al condenado a prestar su trabajo en
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actividades de utilidad publica que no atenten contra su dignidad y estén de acuerdo

a su capacidad.

La prestacion de trabajo no interferira en la actividad laboral normal del condenado,
se cumplird en los establecimientos publicos y en las asociaciones de interés
general en los horarios que determine el juez. Tendra una duracibn maxima de
cuarenta y ocho semanas y semanalmente no podra exceder de dieciséis horas, ni

ser inferior a tres horas.

La prestacion de trabajo sélo podra ejecutarse con consentimiento del condenado.
En caso de que el condenado no preste su consentimiento, la sancion se convertira
en pena privativa de libertad. A este efecto, un dia de privacion de libertad equivale
a dos horas semanales de trabajo. Esta sustitucién se realizard por una sola vez y

una vez realizada no podra dejar de ejecutarse.

El juez de vigilancia debera requerir informes sobre el desempefio del trabajo a la
entidad empleadora. En caso de que los informes no sean favorables, se convertira

en privacion de libertad conforme al parrafo anterior.

Esta revision del codigo penal determina la existencia de los tipos de sanciones
considerados en este cuerpo legal asi como lo referente a la sancion establecida
como prestacién de trabajo que podria en todo caso convertirse en la base de
sustento legal que determine la factibilidad del presente estudio.

2.2.3. TRATADOS E INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

1. Organizacion de las Naciones Unidas: Reglas minimas para el

tratamiento de los reclusos.

Adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente celebrado en Ginebra en 1995 y aprobadas por

el Consejo Econdmico y Social en sus resoluciones 663 de 31 de julio de de 1957 y
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2076 de 13 de mayo de 1977. Establecen las condiciones minimas para el
tratamiento de las personas privadas de libertad que deben observar los estados
que las reconocen. Existen disposiciones referidas al trabajo como forma de

rehabilitacion y resocializacion.

2. Organizaciéon de Estados Americanos: Estudio Sobre los Derechos y la
Atencion de las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion y
Reclusion. (Aprobada en la tercera sesion plenaria, celebrada el 5 de
junio de 2001).

Tal resolucion contiene su preocupacion (de la OEA) por el estado de los sistemas
penitenciarios y centros de detencién en varios paises de América Latina, en
particular con respecto a otras condiciones de encarcelamiento que, en ocasiones
llegan a constituir violaciones de los derechos humanos de las personas privadas
de libertad.

En otra resolucion la OEA plantea Encargar al Consejo Permanente que avance en
la consideracion de la necesidad de una Declaracion Interamericana sobre los
derechos y la atencion de las personas sometidas a cualquier forma de detencién

y reclusion, etc.
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CAPITULO Il
DESARROLLO DE LA INVESTIGACION

3.1. UNIVERSO Y MUESTRA DE ESTUDIO

3.1.1. UNIVERSO

Se denomina universo al conjunto de todos los casos que concuerdan con
determinadas especificaciones, mismas que pueden ser de contenido, lugar y
tiempo, respecto de la investigacion (Hernandez Sampieri, 2011); En el caso
particular de la investigacion, el universo de estudio esta constituido por dos grupos
poblacionales, el primero dado por las personas que guardan detencién en el Penal
de San Pedro de la ciudad de La Paz, que de acuerdo a los datos establecidos en
el texto Realidad Carcelaria de Tomas Molina Céspedes llega a un total de 2420
internos, en este universo se considera como parte del mismo a las autoridades que
tienen a su cargo el resguardo de esa detencion,. El otro grupo poblacional
considerando dentro del universo se refiere a los ciudadanos civiles que residen
habitualmente en el municipio de La Paz y son mayores de 18 afios de edad, este
segundo grupo poblacional es parte del estudio en funcion de poder determinar la
factibilidad y grado de aceptacion de la propuesta que se plantea a partir del

presente estudio.

3.1.2. MUESTRA

Se entiende como muestra al subgrupo del universo, del cual se recolectan los datos
y debe ser representativo del mismo (Hernandez Sampieri, 2011), es decir, es una
parte del universo que debe presentar los mismos fenbmenos que ocurren en aquél;
El método de seleccion de la muestra en el caso de los ciudadanos recluidos en el
Penal de San Pedro de la ciudad de La Paz, es probabilistico, porque todos los
elementos que conforman la poblacion tienen la misma posibilidad de ser

considerados para la investigacion. Este tipo de muestreo se utiliza cuando los
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individuos de la poblacién constituyen grupos naturales, se consideraron entonces
a 331 reclusos participantes.

Por otro lado la determinacion del muestreo referente al universo de los ciudadanos
comunes residentes habituales responde a un caracter de eleccion al azar de
acuerdo a la conveniencia del investigador, definiendo este sistema de eleccién
muestral como una seleccién no probabilistica de caracter intencional, esto dado
gue se encuesto solo a las personas que voluntariamente quisieron ser parte del
estudio, aplicando para ello un muestreo de expertos, que es definida como “la
necesidad de recurrir a expertos en determinado tema, estas muestras son validas
y utiles cuando los objetivos del estudio asi lo requieren” (Hernandez Sampieri,

2011); haciendo un total de 90 ciudadanos encuestados.

3.2. ESTABLECIMIENTO DE RESULTADOS

3.2.1. CONDICIONES ACTUALES EN LAS QUE SE DESARROLLAN LAS
PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD EN BOLIVIA

La presente investigacion, a partir de la recopilacién de informacién documental, ha
podido establecer los siguientes resultados respecto de las condiciones actuales en

las que se desarrollan las penas privativas de libertad en Bolivia

1. EL SERVICIO DE PRISIONES EN BOLIVIA. Sigue un modelo semi
descentralizado, de forma que participan en €l érganos nacionales y otros de
caracter departamental. Los primeros asumen competencias en todo el pais
y los segundos solo en relacién con las cérceles que existen en el
correspondiente Departamento. En uno y otro caso, se encuentra al frente,
como maxima autoridad, el Director General del Régimen Penitenciario y de
Supervisidon con competencias para elaborar las directrices de la politica

penitenciaria del pais o del departamento.

Tanto a nivel nacional, como departamental los directores generales cuentan

con un 6rgano colegiado de caracter consultivo, denominado Consejo
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Consultivo. ElI Consejo Consultivo Nacional es la sede que permite y
garantiza la coordinacion entre las distintas politicas departamentales ya que

forman parte de él todos los Directores Generales Departamentales.

En los Consejos Consultivos Departamentales esta prevista la participacion
de los Directores de los establecimientos del Departamento correspondiente.
Se trata de un 6rgano abierto del que pueden también formar parte
instituciones, publicas o privadas, extra penitenciarias, que trabajan de
alguna manera en relacién con los centros penitenciarios y en el apoyo a los

privados de libertad.

Cada prisién cuenta con un Director asistido por un Consejo Penitenciario y
por dos Juntas, una con competencias en temas relacionados con el trabajo
y la otra, en educacion, destacAndose como las dos actividades que se
consideran el eje de la politica reinsertadora sobre la que se asienta el

sistema penitenciario boliviano.

En paralelo a este organigrama civil de las prisiones bolivianas, existe una
estructura policial que asume las competencias de seguridad de los
establecimientos. Es la Policia Nacional a través de sus mandos quien esta
encargada de asegurar el orden dentro de ellos y en su zona perimetral
exterior. Aunque esta prevista su coordinacion con las autoridades
penitenciarias a través de los Consejos Consultivos en los que se integra el
Director General de Seguridad, en la medida que estos son escasamente
convocados el Director Nacional de Seguridad y los mandos de seguridad de
los establecimientos se encuentran poco coordinados con las autoridades
penitenciarias y forma un poder con el que con frecuencia se entra en

conflicto por una serie de duplicidad en las funciones.

RED DE ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS. La red de

establecimientos penitenciarios de Bolivia presenta muy acentuadas las
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diferencias entre los centros de las grandes ciudades y las de los pequefios
ndcleos urbanos. La prision de Palmasola con sus cerca de cinco mil internos
concentra alrededor del 40% de la totalidad de la poblacion penitenciaria del
pais. Esta circunstancia la convierte en una prision llena de
excepcionalidades que demanda por si solas soluciones que no son
aplicables al resto de los establecimientos. En la seccion abierta de
Palmasola se dan circunstancias peculiares que, a decir del Informe
Situacion de las Carceles en Bolivia, realizado por el Ministerio de Gobierno
el afio 2009, se refieren a la existencia de una poblacion no penada formada
por los familiares de los internos que comparten con ellos la vida en el
establecimiento tan numerosa como la de los propios internos, la cual
demanda servicios asistenciales inexistentes o escasos en el penal. Otro
detalle llamativo es que en Palmasola estd mas extendida que en el resto de
las prisiones las mejoras, que se refieren a arreglos que pueden hacer los
propios internos a sus celdas siempre que cuenten con los recursos para
pagar la mano de obra y el material, casi como si fuese su celda una
propiedad privada, quedando estas a favor del establecimiento, sin derecho
a reembolso una vez que son abandonadas por sus moradores al extinguir

la condena.

Es en este mismo penal que de acuerdo al estudio del Ministerio de Gobierno,
un interno recién ingresado debe abonar entre 500 y 1000 ddlares para
garantizar su seguridad y para disfrutar de un mejor pabellon tiene que
desembolsar 100 délares mas. La Policia representa el poder de la disciplina,
su amplia legitimacion para ejercer la represion de hecho la hace merecedora

del respeto de los otros poderes.

En manos del poder judicial, a través de los Jueces de Ejecucién de Penas,
se encuentra la decision del cuantum de la estancia en la prisiéon. A ellos
corresponde decidir sobre la concesion o no de beneficios, en especial, los

de redencion de penas por el trabajo.
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La Administracion penitenciaria, por su parte, es formalmente la que asume
todas las competencias regimentales y garantiza la prestacion de los
servicios; sin embargo, su tarea es inadvertida, debido a la fuerte autogestion
de los propios reclusos que se hacen cargo de cubrir la mayoria de los
servicios. Incluso los servicios de médicos suelen estar cubiertos por los

internos

El resto de los establecimientos del pais viven problemas diferentes, el
namero de reclusos es mucho menor que el existente en santa Cruz, apenas
llegan a quince los centros que superan los cien internos. En ellos suelen
darse unas relaciones de poder diferentes. El poder de las delegaciones de
los internos se encuentra mas controlado, sus aportaciones econémicas no
tienen tanta relevancia y los servicios son garantizados bien por la propia
Administracién o, sobre todo, por las instituciones —publicas o privadas extra

penitenciarias que aportan en ese sentido (ONG’s y Fundaciones).

Esta importante contribucion de la ayuda de instituciones privadas da lugar a
diferencias muy pronunciadas entre los servicios de que disponen unos
centros y otros, ello depende en gran medida de la suerte que hayan corrido
en cuanto a dicha asistencia. En El Abra (Cochabamba), por ejemplo, existe
una instalacion sanitaria, un centro médico en muy buenas condiciones, fruto
de una donacion privada. La capilla de la prisién de Sucre, levantada por la
Pastoral Penitenciaria, que es utilizada durante las noches como dormitorio
colectivo, viene a ser el mejor de todos los que dispone el centro en aireacion,

espacio y luminosidad.

El tercer grupo de establecimientos es el mas numeroso, esta formado por
las llamadas carceletas, centros dispersos por todo el pais en el que hay muy
pocos internos, en ocasiones no llegan a diez. La poblacién penitenciaria total
ingresada en estos centros tampoco es muy relevante, en términos relativos

esta entre el 20 y 30%. No obstante, las carceletas se encuentran totalmente
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abandonadas ya que la Administracion no puede hacer frente a su

mantenimiento.

A pesar de ello, estos pequefios establecimientos prestan un servicio muy
relevante para evitar el desarraigo de los condenados procedentes del medio

rural que pertenecen a las minorias étnicas.

Las carceletas segun el libro de Tomas Molina Céspedes “Realidad
Carcelaria”, no disponen de nada o casi nada. Los internos no tendrian
nisiquiera problemas para fugarse de ellas ya que carecen de vigilancia y no
hay muros ni siquiera puertas para evitarlo. En ocasiones padecen estados
ruinosos poniendo en peligro la integridad fisica de sus moradores. Dentro
los internos deben de hacer frente por si solos a todas sus necesidades. A

veces disponen de una huerta en la que cultivan sus propios alimentos.

En criterio del Informe de la Situacion de las céarceles en Bolivia elaborado
por el Ministerio de Gobierno (2009), las carceletas deberian de ser objeto
de una distribuciéon mas racional a lo largo del pais. Muchas de ellas deben
de cerrarse y otras fusionarse entre si, buscando lugares geograficos
estratégicos que les permitan seguir asegurando la proximidad de sus

habitantes a sus nucleos originales.

LA SOBREPOBLACION. Una de las causas principales que condiciona
negativamente el funcionamiento del sistema penitenciario y que por lo tanto
influye en la totalidad de los ambitos de salud, higiene, alimentacion,
formacion, recreacion, trabajo y seguridad, es el de la sobrepoblacién
penitenciaria, entendida esta como el exceso de privados de libertad por

encima de la capacidad de cobertura de la infraestructura utilizada.

La sobrepoblacion en los establecimientos penitenciarios, genera una

constante vulneracion de los derechos fundamentales de las personas
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privadas de libertad, que trae consecuencias irreparables para el ser humano
como muertes, motines, suicidios, drogadiccién, violencia sexual,

enfermedades de todo tipo, etc.

De acuerdo al estudio realizado por Romero, Valda y Miranda. (2010).
“Situacién de las Carceles en Bolivia”, el Estado Plurinacional de Bolivia como
la mayoria de los paises, soporta en los dltimos afios un crecimiento de la
poblacidén penitenciaria. De acuerdo con los informes oficiales la poblacion
se incremento a un total de 14875 reclusos hasta el 30 de Abril de 2015. Sin
embargo, el problema se sufre de forma muy irregular. Los centros medianos
y, sobretodo, los pequefios no tienen sobrepoblacién. Palmasola, San Pedro,
San Sebastidn y San Antonio pueden estimarse con una ocupaciéon muy

superior a la que permite el perimetro del establecimiento.

Por otro lado, el estudio se puede observar que la red de establecimientos
penitenciarios de Bolivia sufre una enorme carencia en sus instalaciones que
no guardan relacion con el excesivo numero de internos que se observan en
algunos centros. Cuando las infraestructuras no existen y cuando no hay
instalaciones que garanticen una minima habitabilidad ni siquiera para la
poblacién adecuada a la capacidad del centro, la higiene o la alimentacion,
se ven afectadas por el exceso de internos en establecimientos en los que
estos deben hacer sus necesidades en un orificio en el suelo y la cantidad

asignada para la alimentacion es insuficiente.

Si e establece tres niveles de sobrepoblacion penitenciaria, siendo el primero
aquel en el que una celda individual es ocupada por mas de una persona, el
segundo aquel en el que se utilizan para la construccion de celdas, espacios
comunes, como zonas de recreos, talleres, etc., y el tercero, aquel en el que
se utilizan para dormir, pasillos y patios, facilmente se puede inferir que en

algunos penales de Bolivia como el de San Pedro en la Paz, San Sebastian
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y San Antonio en Cochabamba, la sobrepoblacion estd en el méximo del
limite tolerable

Lo que da lugar a pensar la necesidad de invertir en la construccion inmediata
de nueva infraestructura carcelaria, moderna y adecuada al caracter de
rehabilitacion que se busca con la sancion determinada, pero ese no es por
si misma la solucién, se debe pensar que la solucion debe pasar por una
serie de politicas publicas integrales que van desde lo infraestructural hasta

lo econémico pasando por lo legal en términos de retardacion de justicia.

Es alarmante que mas del 80% de la poblacion penitenciaria boliviana se
encuentren en situacion de prision preventiva, sin condena (Molina
CéspedeS, 2015, pag. 101). Lo que abre el espacio para plantear una
necesaria revision de las actuaciones judiciales que a través de sus
operadores judiciales debera cuidar que se cumplan los plazos legales
maximos de prision provisional, pues la superacion de los mismos supone

una limitacién desproporcionada del derecho a la libertad.

Actualmente la sobre poblacion es resultado para muchos autores del
proceso de retardacién de justicia tan comun en el Estado, si por sobre
poblacion entendemos la ausencia de criterios de separacion y clasificacion
de la poblacion penitenciaria, este es un problema generalizado en la red
penitenciaria boliviana, "no se ha logrado generar un mecanismo agil de
clasificacion, que permita que los reclusos puedan solicitar los derechos
derivados de la permanencia en los distintos periodos del sistema progresivo
de forma inmediata" (PINTO, 2012, pag. 79). Es decir que tanto los reos con
condena ejecutoriada y los detenidos preventivos, conviven juntos, lo hacen
del mismo modo las mujeres sentenciadas y no sentenciadas, embarazadas

y no embarazadas, etc.
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Sin clasificacion ordenada de los reos y su condicion, dice Romero y otros
(2006), no es posible planificar ningln programa de reinsercion social de los
condenados. Los beneficios que el legislador vincula con la evolucion de los
condenados dentro del sistema progresivo terminan pervirtiendose, cuando

no existe labor clasificatoria.

3.2.2. DATOS ESTADISTICOS DE LA REALIDAD CARCELARIA EN BOLIVIA

a) SITUACION DE LA POBLACION CARCELARIA A NIVEL NACIONAL EN EL
PERIODO 2001 — 2016 SEGUN SITUACION PROCESAL

POBLACION

CARGELACION | | CARCELARIA CON
DETENCION

SENTENCIA SENTENCIA

TOTAL.
POBLACION
CARCELARIA A

POBLACION
CARCELARIA CON

CARCELARIA

2001 5577 1830 3747 33%
2002 6065 2133 3932 35%
2003 5669 1235 4434 22%
2004 6495 1705 4790 26%
2005 6793 1764 5029 26%
2006 7031 1799 5232 26%
2007 7683 2011 5672 26%
2008 7433 2193 5240 30%
2009 8073 1999 6074 25%
ZAY 9406 2147 7259 23%
2011 11516 1890 9626 16%
2012 14272 2110 12162 15%
2013 14415 2419 11996 17%
2014 14810 2518 12292 17%
2015 14845 2524 12321 17%
2016 14881 2381 12500 16%

>
pral

Fuente: Elaboracién propia en base a Ramiro Orias 2015
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b) GRAFICA DE LA EVOLUCION DE LA CANTIDAD DE DETENIDOS SEGUN
SU CONDICION PROCESAL EN BOLIVIA
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Elaboracion propia en base a Ramiro Orias 2015

c) RECINTOS PENITENCIARIOS POR DEPARTAMENTO Y NUMERO DE
POBLACION (Al 30 de abril de 2015, ultimo reporte Oficial)

TABLA N° 3.1.
RECINTOS URBANOS LA PAZ POBLACION
San Pedro 2.420
Obrajes 489
Miraflores 130
Chonchocoro 189
Calahuma 140
RECINTOS PROVINCIAS LA PAZ POBLACION
Caranavi 30
Puerto Acosta 2
Apolo 2
Inquisivi 3
Chulumani 5
Sica Sica 6
TOTAL DEPARTAMENTAL 3.416

Fuente: Elaboracién propia en base a: MOLINA CESPEDES Tomas, “Realidad Carcelaria” 2015
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TABLA N° 3.2.

RECINTO URBANO CHUQUISACA POBLACION
San Roque 341
RECINTOS PROVINCIAS

Zudanez 2
Padilla 9
Monteagudo 16
Tarabuco 20
Camargo 27
TOTAL DEPARTAMENTAL 415

Fuente: Elaboracion propia en base a: MOLINA CESPEDES Tomas, “Realidad Carcelaria” 2015

TABLA N° 3.3,

RECINTOS URBANOS COCHABAMBA POBLACION
San Sebastian 869
San Antonio 416
El Abra 581
Quillacollo 260
RECINTOS PROVINCIAS

Sacaba 225
Aiquile 0
Arani 27
Arque 0
Tiraque 2
TOTAL DEPARTAMENTAL 2.380

Fuente: Elaboracion propia en base a: MOLINA CESPEDES Tomas, “Realidad Carcelaria” 2015

TABLA N° 3.4.
RECINTO URBANO SANTA CRUZ POBLACION
Palmasola 5.404
PROVINCIAS
Montero 152
Puerto Suarez 78
TOTAL DEPARTAMENTAL 5.634

Fuente: Elaboracion propia en base a: MOLINA CESPEDES Tomas, “Realidad Carcelaria” 2015

TABLA N° 3.5,
RECINTO URBANO ORURO POBLACION
San Pedro 604
TOTAL DEPARTAMENTAL 604

Fuente: Elaboracion propia en base a: MOLINA CESPEDES Tomas, “Realidad Carcelaria”




TABLA N° 3.6.

RECINTO URBANO POTOSI POBLACION
Cantumarca 376
PROVINCIAS

Uncia 36
Betanzos 3
Colquechaca 1
San Pedro de Buena Vista 48
Cotagaita 3
Vitiche 2
Sacaca 7
Tupiza 30
Villalén 59
Uyuni 22
Puna 2
TOTAL DEPARTAMENTAL 589

Fuente: Elaboracion propia en base a: MOLINA CESPEDES Tomas, “Realidad Carcelaria”

TABLA N° 3.7.

RECINTO URBANO TARIJA POBLACION
Morros Blancos 500
PROVINCIAS

Yacuiba 117
Bermejo 18
Villa Montes 16
TOTAL DEPARTAMENTAL 651

Fuente: Elaboracion propia en base a: MOLINA CESPEDES Tomas, “Realidad Carcelaria”

TABLA N° 3.8.
RECINTO URBANO BENI POBLACION
Mocovi 448
PROVINCIAS
Riberalta 188
Guayaramerin 185
Santa Ana 7
TOTAL DEPARTAMENTAL 828

Fuente: Elaboracion propia en base a: MOLINA CESPEDES Tomas, “Realidad Carcelaria”

TABLA N° 3.9
RECINTOS URBANOS PANDO POBLACION
Villa Busch 293
TOTAL DEPARTAMENTAL 293

Fuente: Elaboracion propia en base a: MOLINA CESPEDES Tomas, “Realidad Carcelaria”
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d) NUMERO TOTAL DE PRESOS A NIVEL NACIONAL POR DEPARTAMENTO
GRAFICO N° 3.1.

M La Paz m Santa Cruz m Cochabamba = Beni M Pando M Tarija B Chuquisaca ® Potosi B Oruro

Fuente: Elaboracion propia en base a: MOLINA CESPEDES Tomas, “Realidad Carcelaria”

e) PORCENTAJE DE POBLACION PENAL POR GENERO

GRAFICO N° 3.3.

88%

B MUJERES ® VARONES

Fuente: Elaboracion propia en base a: MOLINA CESPEDES Tomas, “Realidad Carcelaria”
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f) DELITOS PREDOMINANTES GESTION 2015

GRAFICO N° 3.4.

2% 2% 2% 1% 1% 1% 1%

H Ley 1008 H Robo M Violacion

Asesinato H Homicidio M Estafas y Defraudaciones
M Lesiones Graves y Leves M Hurto B Tentativa de Homicidio
B Abuso Deshonesto W Falsedad Material H Asistencia Familiar

M Tentativa de Violacién  m Otros Delitos

Fuente: MOLINA CESPEDES Tomas, “Realidad Carcelaria”,

3.2.3. CONSIDERACIONES DE LOS REOS DEL PENAL DE SAN PEDRO

1. Su permanecia en este centro es:

GRAFICO N° 3.5.

M a) De manera preventiva M b) Tiene Sentencia ejecutoriada

Fuente: Elaboracién Propia
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El 66% de los reos encuestados manifestd que se encontraba recluido en la cércel
de San Pedro de manera preventiva, el restante 34% indico que se encontraba alli
cumpliendo la condena porque ya tenia sentencia ejecutoriada. Estos resultados
son concordantes con los datos a nivel nacional que permiten saber que casi el 86%

de los reclusos no cuentan con sentencia ejecutoriada.

2. Durante su permanencia en este centro penitenciario, usted ha recibido
algun tipo de orientacion o ha sido parte de algun programa o accién que le
permita reinsertarse a la sociedad una vez recobre su libertad, por parte del

Estado o alguna entidad de ayuda distinta al Estado

El 52% de los reos encuestados indicé que, durante su permanencia en ese centro
penitenciario, no han recibido algun tipo de orientacion y no han sido parte de ninguin
programa o accion que le permita reinsertarse a la sociedad una vez recobre su
libertad, sélo un 48% indico lo contrario afirmando que si recibia apoyo o ha formado
parte de programas que les permitira reinsertarse a la sociedad una vez cumplida

su condena.

GRAFICO N° 3.6.

Ma)Si mb)No

Fuente: Elaboracién Propia
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3. Cual ha sido la orientacion, programa o accion concreta que ha recibido

GRAFICO N° 3.7.

M a) Capacitacion en algun oficio

M b) Ha realizado estudios de bachillerato o superiores
¢) Ha recibido charlas de orden psicoldgico
d) Ha recibido charlas de orden religioso

M e) Ha trabajado por cuenta propia

H f) Otro

85

Fuente: Elaboracion Propia

De entre los reos encuestados que respondieron afirmativamente a la pregunta N°2
(48%), el 35% indicd que habia recibido charlas de orden religioso, un 23% aseguro
qgue recibid capacitacion en algun oficio tales como carpinteria, hojalateria,
artesanias, entre otras. Otro 16% manifestd que trabajo por cuenta propia, algunos
como mensajeros, es decir que en cuanto llega alguien en busca de algun familiar
0 conocido que se encuentra recluido en la carcel, estos mensajeros van por todo
el penal buscando al reo al que quieren visitar o ver y por este servicio ellos reciben
unos pesos de acuerdo a la voluntad del visitante. Un 12% dice al estar recluido ha
0 esta realizando estudios de bachillerato o incluso de licenciatura esto gracias al
convenio existen entre la Universidad Mayor de San Andrés y el Estado, otro 12%
menciono6 que ha recibido charlas de orden psicoldgico y un solo un 2% indica que
es otra la capacitacion que ha recibido como ser las charlas de Alcohdlicos

Andnimos.
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4. Recibe algun tipo de apoyo para su subsistencia en este centro por parte
del Estado

GRAFICO N° 3.8.

Ma)Si mb)No

Fuente: Elaboracion Propia

El 55% de los reos del penal de San Pedro encuestados, manifiestan que no reciben
ningun tipo de apoyo para su subsistencia dentro de la carcel, por otra parte el
restante 45% indica que si recibe apoyo por parte del Estado, tales como ser el
presidiario, que es un bono diario que se les otorga a los presos, el cual consta de
Bs. 8.50, este apoyo econémico que recibirian los reos alcanzaria para cubrir el
desayuno y el almuerzo diario, sin embargo estos indican que esta ayuda
econdémica que el Estado les da no es suficiente para vivir dentro de las carceles,
ya que a pesar de estar recluidos, muchos de ellos aun deben velar por el sustento
econdmico de sus familias, lo que les obliga a buscar una fuente de ingresos

estable.

69



5. Considera que actualmente el nivel de sobrepoblacion carcelaria en Bolivia

es alto

GRAFICO N° 3.9.

Ha)Si mb)No

Fuente: Elaboracion Propia

El 91% de los reos encuestados, consideran que, si actualmente el nivel de
sobrepoblacion carcelaria en Bolivia es alto, pues hacen notar, por ejemplo, que en
celdas destinadas para un maximo de 4 personas hay muchas mas de las que se
podria albergar, causando de esta manera una incomodidad en términos de
habitabilidad que se reproduce en casi todos los recintos penitenciarios. S6lo un 9%
opina lo contrario esto se deberia a que consideran que existen otros problemas
mucho mas importantes que la retardacion de justicia, pero no niegan la existencia

del factor de sobrepoblacion.
6. En su criterio a que se debe este hecho

76% de los encuestados indica que el hacinamiento o sobrepoblacidén que existe en
la carcel es debido a la retardacion de justicia, porque la mayoria de los recluidos

en ese penal no tienen una sentencia ejecutoriada,
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GRAFICO Ne° 3.10.

M a) Retardacidn de Justicia
M b) Legislacion nacional insuficiente

c) Crecimiento de la delincuencia

d) Inexistencia de programas que rehabiliten a los detenidos
He) Otro

Fuente: Elaboracion Propia

7. Si existiese una pena que ademas de privar la libertad de un reo, permita
gue este pueda desarrollar una actividad laboral productiva como parte de su
sancion, al interior de un recinto penitenciario adecuado para ello, usted le

gustaria acogerse a esa modalidad de sancidn

El 98% de los reos del penal de San Pedro encuestados, manifestaron que si les
gustaria acogerse a otro tipo de sancion que les permita cumplir su condenay a la
vez desarrollar una actividad productiva, misma que les signifigue un ingreso
econdémico que cubra sus necesidades dentro de la céarcel y sobre todo cubrir las
necesidades de sus familias, el restante 7% indicé que no, ya que considera que la
remuneracién econdmica que esta nueva sancion les traeria, no seria acorde al

trabajo que ellos realizarian.
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GRAFICO N° 3.11.

Ha)Si mb)No

Fuente: Elaboracion Propia

3.2.4. APRECIACIONES DE LA CIUDADANIA

1. Considera que el régimen carcelario o penitenciario boliviano se desarrolla

adecuadamente

GRAFICO N° 3.12.

Wa)Si mb)No

Fuente: Elaboracion Propia

72



El 86% de los ciudadanos de a pie encuestados consideran que el régimen
carcelario boliviano no se desarrolla adecuadamente, debido a la falta de politicas
carcelarias que no ayudan a la reinsercion social de los reos, otro 14% indica que

el régimen penitenciario boliviano si se desarrolla adecuadamente.

2. Considera que actualmente el nivel de sobrepoblacion carcelaria en Bolivia

es alto

GRAFICO N° 3.13.

Ma)Si mb)No

Fuente: Elaboracién Propia

De entre los ciudadanos encuestados el 78% considera que actualmente el nivel de
hacinamiento o sobre poblacion carcelaria en Bolivia es alto, el restante 22% no

cree que las carceles de Bolivia estén hacinadas de presos.
3. En su criterio a que se debe este hecho

El 56% de los ciudadanos encuestados manifiestan que este fendmeno se debe a
la retardacion de justicia, un 16% opina que mas bien es causa del incremento de
la delincuencia, otro 13% cree que es por la inexistencia de programas que
rehabiliten a los detenidos, un 11% considera que mas bien es causa de una
legislacién nacional insuficiente y el restante 4% considera que son otras las causas

de este hecho por ejemplo la reincidencia de los reos en sus actos delictivos.
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GRAFICO N° 3.14.

M a) Retardacion de Justicia
M b) Legislacion nacional insuficiente
M ¢) Crecimiento de la delincuencia
d) Inexistencia de programas que rehabiliten a los detenidos

me) Otro

Fuente: Elaboracion Propia

4. Lamantencioén del actual régimen penitenciario y el hacinamiento carcelario

puede ser considerado una carga social para el Estado

GRAFICO N° 3.15.

Ma)Si mb)No

Fuente: Elaboracion Propia

El 72% de los ciudadanos encuestados manifiestan que la mantencién del actual
régimen penitenciario y el hacinamiento carcelario si pueden ser considerados una

carga social para el Estado, debido al gasto econémico diario que significa cada uno
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de los reos, otro 28% no ve como una carga social para el Estado este hacinamiento

carcelario, ya que indican que es una obligacion velar por los privados de libertad.

5. El régimen penitenciario boliviano cumple su rol de reinsercion social de
los ciudadanos que cumplen condena actualmente en los centros carcelarios

del Pais

GRAFICO N° 3.16.

Wa)Si mb)No

Fuente: Elaboracién Propia

En cuanto al cumplimiento del régimen penitenciario en su rol de reinsercion social
de los ciudadanos que cumplen condena actualmente en los centros carcelarios del
Pais, el 86% de los ciudadanos encuestados manifiestan que no existe tal rol, segun
ellos porgue existe una gran reincidencia por parte de ex reclusos en cuanto a
delitos se refiere, ademas porque estos reos seguirian cometiendo delitos aun
dentro de las céarceles. S6lo un 14% opina que el régimen penitenciario si cumple

con el rol de reinsercion social de los reclusos.

6. Si existiese una pena que ademas de privar la libertad de un reo, permita
gue este pueda desarrollar una actividad laboral productiva como parte de su

sancion, al interior de un recinto penitenciario adecuado para ello, usted
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estaria de acuerdo con su implementacion en la legislacién boliviana de esa

modalidad de sancion

GRAFICO N° 3.17.

Ha)Si mb)No

Fuente: Elaboracion Propia

El 94% de los ciudadanos encuestados manifiestan que, si existiese una pena que
ademas de privar la libertad de un reo, permita que este pueda desarrollar una
actividad laboral productiva como parte de su sancion, al interior de un recinto
penitenciario adecuado para ello, estarian de acuerdo con esa modalidad de
sancion y su implementacion en la legislacion boliviana, el restante 6% no ve esta

alternativa como factible

3.2.5. ENTREVISTA A PERSONAS RELACIONADAS CON EL AMBITO
PENITENCIARIO

En el presente estudio, se procedio a la realizacion de dos entrevistas, las mismas
que fueron dirigidas un miembro del Ministerio Publico en calidad de la Fiscalia del
departamento de La Paz y a un oficial de Policia responsable de la seguridad y
resguardo del ingreso al Penal de San Pedro y, de ahi que los resultados

encontrados son los siguientes:
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Cuadro N° 3.1.
ENTREVISTA MINISTERIO PUBLICO

(FISCAL DE MATERIA)

1. ¢Cuédles son las funciones especificas que usted desarrolla?

Soy integrante del Ministerio Publico, que lleva materialmente la direccion
de la investigacion criminal y el ejercicio de accidn penal publica; es decir,
guien desempeiia de manera directa las funciones y atribuciones del

ministerio publico, en los casos que son de mi conocimiento.

2. ¢Cudl es su opinién respecto del fendmeno de la sobrepoblacién

carcelaria en Bolivia?

Es un problema que se genera a partir de la inexistencia de politicas
integrales para solucionar el problema de la retardacion de justicia, en las
carceles de casi todo el Pais existe sobre poblacion debido a que la
mayoria de los internos no tienen sentencia ejecutoriada, es decir son
detenidos preventivos los que ocupan la infraestructura carcelaria.

¢Por qué sucede esto en Bolivia?

La retardacion de justicia es un problema que se acarrea desde hace
mucho tiempo atrds y es resultado de una deficiente actividad en los
juzgados, la Policia cumple con su deber al realizar la detencion y la
investigacion correspondiente pero la burocracia judicial determina la
acumulacion de una serie de procesos sin solucion después de muchos
anos.

¢ Conoce de alguna norma, decreto, politica criminal, incentivo u otro
tipo de accién concreta, que haya asumido el Estado destinada
reducir el fendmeno de sobrepoblacion carcelario en Bolivia?

Solo en delitos de narcotrafico el gobierno hasta enero del presente afio
beneficio con la ley del Indulto, lo que permiti6 a los condenados por

delitos vinculados al narcotréafico y otros poder tramitar este beneficio
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¢En su criterio que perjuicios ocasiona la sobrepoblacion carcelaria
al Estado?

Una sobrepoblaciéon carcelaria supone la imposibilidad de cubrir las
necesidades basicas de los reos, los cuales por ser tan humerosos no
tienen posibilidad de acceder a todos sus derechos, salud, alimentacion,
trabajo, etc.

.,Qué otras consecuencias sociales, familiares, econdmicas
considera que son resultado de la Sobrepoblacion carcelaria, esto ya
en relacion a los detenidos por ejemplo?

Fundamentalmente sociales por que el estado no cumple con la capacidad
de rehabilitacion de los detenidos por que le faltan los medios para
prestarles una atencion integral en términos de actividades de fomento
laboral u ocupacional, es que es una carga econdémica muy alta para el
estado.

¢Qué tipo de politicas se deberian implementar para evitar la
existencia de este problema en el régimen penitenciario boliviano?
Que la ley de ejecucién de penas y sistema penitenciario sea actualizada.
Que la infraestructura sea mejorada en un cien por ciento por parte del
Estado.

¢, Cudles son las principales necesidades que se deben satisfacer en
las carceles en favor de los detenidos en las mismas?

Existen muchas necesidades desde la alimentacién hasta la propia
seguridad personal, esto por los altos indices de violencia existentes, pero
fundamentalmente es la generacion de recursos econdémicos, debido a que
los reos deben mantener a sus familias aun estando detenidos, lo que hace
necesario recurrir a diversos medios para generar economia.

¢.Se cumple con la funcidon de reinsercion social de la pena en las
céarceles bolivianas?

Muy dificilmente porque aca se supera el que quiere hacerlo, existen

algunas organizaciones e instituciones que apoyan el trabajo de los reos,
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pero el estado como tal carece de recursos para encarar adecuadamente
esta perspectiva.

10.¢,Se generan acciones a partir del gobierno, su institucion u otro
segmento de la sociedad, que posibiliten la atencién de esta
reinsercion? ¢Si es asi puede mencionar alguna concreta?
El estado proporciona espacios laborales al interior del penal, cursos de
capacitacion y ademas se cuenta con el apoyo de diversas instituciones
que los capacitan y apoyan para que se realicen algunos emprendimientos,
pero todo eso es de caracter voluntario.

11.¢Estaria de acuerdo con la creacion de politicas criminales publicas
gue permitan el desarrollo de una pena privativa de libertad, que
brinde la posibilidad de desarrollo laboral del detenido y permita que
produzca algun bien o servicio como parte de su pena?
Seria un adelanto. Lo que implica el cumplimiento de la pena. Sin quitarle
las responsabilidades que tiene para con la sociedad, es decir, seria una
buena iniciativa porque asa se puede garantizar el uso correcto del tiempo
que es parte de la rehabilitacién y reinserciébn de los reos a una vida
honesta y con oportunidad.

12.¢:Una sancion de esta naturaleza estaria acorde con la legislacion
nacional especifica en materia de régimen penitenciario en Bolivia?
Lo correcto seria readecuar la norma penitenciaria y poder establecerla

como una opcién que logre disminuir el hacinamiento carcelario.

El representante del ministerio publico, manifiesta la necesidad de contar con
politicas integrales para resolver el problema del hacinamiento carcelario,
considera que uno de los factores gue mas incide en el crecimiento de este tipo
de conflicto es la mala estructura del Organo Judicial boliviano que pareciera
no tener la capacidad para sobre llevar la retardacion de justicia que define el

actual sistema penitenciario como problema central del hacinamiento.
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A esto se debe sumar la carga que supone para el Estado la subvencion del
funcionamiento de las carceles en todo Bolivia, considerando que los reclusos
no producen ningun tipo de bien o servicio, y si es que lo hacen lo hacen sobre
la premisa del consumo personal o para su auto abastecimiento, de ahi que se
recalca que los oficios que se pueden aprender al interior del pandptico, son

de caracter personal y voluntario.

En cuanto a lo que se refiere el tema de investigacion, el entrevistado no
muestra ningun tipo de inconveniente en considerar como posibilidad de
desconcentracion de reclusos la instauracion de un nuevo tipo de pena que
involucre el trabajo firmal y organizado como medio de rehabilitacién a lo largo
del tiempo que le toque permanecer en el reclusorio, es mas se considera la
propuesta como una alternativa posible de solucion al hacinamiento y la
sobrepoblacion carcelaria que a su vez lograria desconcentrar del propio
estado la carga econémico administrativa que supone la manutencion actual

de los centros carcelarios.

Cuadro N° 3.2.

Entrevista Oficial de Guardia Ingreso de la Céarcel de San Pedro

1. ¢Cual es su opinidon respecto del fendbmeno de la sobrepoblacion

carcelaria en Bolivia?

Es un problema general a nivel latinoamericano pero es mas notorio en

nuestro pais debido a las caracteristica s de pobreza de nuestras carceles
2. ¢Por qué sucede esto en Bolivia?

La retardacion de justicia y la corrupcion basicamente
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¢Conoce de alguna norma, decreto, politica criminal, incentivo u otro
tipo de accion concreta, que haya asumido el Estado destinada
reducir el fenomeno del hacinamiento carcelario en Bolivia?

Lo mas notable ha sido los decretos de indulto que se han hecho efectivos
en esta gestion presidencial.

¢ En su criterio que perjuicios ocasiona la sobrepoblacion carcelaria
al Estado?

Se convierte en un problema que multiplica los indices de violencia no solo
al interior de las carceles sino también fuera, esto por las conexiones que
tienen los propios reos respecto de algunos grupos delincuenciales
organizados que son dirigidos desde las propias carceles.

.,Qué otras consecuencias sociales, familiares, econdmicas
considera que son resultado de la sobrepoblacién carcelaria, esto ya
en relacion a los detenidos por ejemplo?

El hacinamiento genera muchos problemas, desde ya es terrible ver que
los nifios comparten el encierro con sus padres y por tanto las
consecuencias afectivas en ellos son considerables y nadie hace nada
para mejorar este tipo de situaciones.

¢Qué tipo de politicas se deberian implementar para evitar la
existencia de este problema en el régimen penitenciario boliviano?
Una reestructuracion del aparato judicial para que el dictamen de penas
sea mucho mas rapido y asi se pueda planificar el crecimiento natural de
los centros penitenciarios, que ahora estd comprado por personas que
cuentan con detencién preventiva pero estan tanto tiempo que ya ni
siquiera les interesa salir del penal.

¢, Cudles son las principales necesidades que se deben satisfacer en las
carceles en favor de los detenidos en las mismas?

Oportunidades de trabajo (terapia ocupacional) que los mantenga

ocupados para evitar que se guien por un camino equivocado y errado.
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8. ¢Se cumple con la funcion de reinsercién social de la pena en las
cérceles bolivianas?

Cumple con la sancién, el tema de la rehabilitacion y reinsercion creo que
es de caracter personal.

9. ¢(Se generan acciones a partir del gobierno, su institucién u otro

segmento de la sociedad, que posibiliten la atencion de esta
reinsercion? ¢Si es asi puede mencionar alguna concreta?
Al interior del penal existen muchas instituciones, universidades, iglesias,
fundaciones, etc. Que trabajan en la reinsercion de los detenidos, pero la
cantidad de reos existente es muy alta asi que el impacto no es el
esperado.

10. ¢ Estaria de acuerdo con la creaciéon de politicas criminales publicas
gue permitan el desarrollo de una pena privativa de libertad, que
brinde la posibilidad de desarrollo laboral del detenido y permita que
produzca algun bien o servicio como parte de su pena?

Es una manera de poder disminuir la delincuencia y generar terapias de
rehabilitacion, pero deberia ser normada en funcion a las leyes del estado.
11.¢;Una politica criminal de esta naturaleza estaria acorde con la
legislacion nacional especifica en materia de régimen penitenciario
en Bolivia?
No sé si esta acorde, pero puede ser aplicable por las necesidades y las
etapas coyunturales que se estan viviendo en las céarceles de Bolivia,

violencia, muertes, etc.

El Oficial de Policia encargado de la custodia del ingreso al penal de San Pedro
manifiesta la pertinencia de una norma que pueda combinar el encierro
carcelario con una actividad productiva serviria para cumplir con el rol de

rehabilitacion y reinsercion social, esto debido a que, en su criterio, la actividad
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laboral que ahora se realiza al interior del penal es de caracter voluntario, por

lo que no abarca a un numero considerable de reos.
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CAPITULO IV
LEGISLACION COMPARADA

4.1. LEGISLACION COMPARADA.

4.1.1. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR.

Con respecto al sistema penitenciario el Art. 27 dispone que:

El Estado organizara los centros penitenciarios con objeto de corregir a los
delincuentes, educarlos y formarles habitos de trabajo, procurando su

readaptacion y la prevencion de los delitos.

A partir de esta legislacién establecida, se puede comprender el espiritu de
busqueda de rehabilitacion con la que se interpreta la sancion en la Republica del
salvador, de ahi que no es extrafio comprender que el caracter de las convenciones
internacionales respecto de los derechos de los privados de libertad han centrado

sus bases en la rehabilitacién como fin tltimo de la sancién.

4.1.2. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA.

Articulo 19. Sistema penitenciario. El sistema penitenciario debe tender
a la readaptacion social y a la reeducacion de los reclusos y cumplir en el
tratamiento de los mismos, con las siguientes normas minimas: Inciso
a) Deben ser tratados como seres humanos; no deben ser discriminados
por motivo alguno, ni podra infligirseles tratos crueles, torturas fisicas,
morales, psiquicas, coacciones o molestias, trabajos incompatibles con su
estado fisico, acciones denigrantes a su dignidad, o hacerles victimas de
exacciones, ni ser sometidos a experimentos cientificos; Inciso b) Deben
cumplir las penas en los lugares destinados para el efecto. Los centros

penales son de caracter civil y con personal especializado
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De Igual manera la Constitucién de la republica de Guatemala reivindican los
derechos humanos a los que no renuncian los privados de libertad, pero
fundamentalmente establece la readaptacion social y a la reeducacion de los
reclusos como fin supremo del régimen penitenciario en ese pais, este extremo hace

pensar que es este un tratamiento general en las legislaciones nacionales.

4.1.3. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE PANAMA

Articulo 28. "El sistema penitenciario se funda en principios de seguridad,
rehabilitacion y de defensa social. Se prohibe la aplicacion de medidas que
lesionen la integridad fisica, mental o moral de los detenidos. Se establecera
la capacitacion de los detenidos en oficios que les permitan reincorporarse

utilmente en la sociedad.

En esta norma, mas all4 de la rehabilitacion se afiade a la capacitacion como un
medio para lograr la reinsercion social del privado de libertad, que seguro responde
a la capacidad que tiene este Estado de proveer este servicio a los detenidos que

cumplen su sancion en ese pais.

4.1.4. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

Articulo 39. "En Nicaragua el sistema penitenciario es humanitario y tiene
como objetivo fundamental la transformacién del interno para reintegrarlo a
la sociedad. Por medio del sistema progresivo promueve la unidad familiar,
la salud, la superaciéon educativa, cultural y la ocupacion productiva con
remuneracién salarial para el interno. Las penas tienen caracter

reeducativo.

La normativa nicaraglense plantea que mas alla de la reinsercion social del reo el
estado debe velar por la unidad familiar, y muestra un sistema penitenciario cuyo fin
altimo es la reeducacion del interno y plantea la remuneracion por el trabajo
realizado por el recluso, que se constituye en una figura juridica interesante para
ser analizada y aplicada en Bolivia, l6gicamente en funcion de las caracteristicas

particulares del estado boliviano.
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4.1.5. LEGISLACION CHILENA, DECRETO 518 DE REGLAMENTO DE
ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS.

Articulo 1. La actividad penitenciaria se regira por las normas establecidas
en el presente Reglamento y tendra como fin primordial tanto la atencién,
custodia y asistencia de detenidos, sujetos a prision preventiva y
condenada, como la accion educativa necesaria para la reinsercion social

de los sentenciados a penas privativas de libertad o sustitutivas de ellas.

Articulo 17. Los Centros de Cumplimiento Penitenciario que contemplen un
determinado tipo de tratamiento de reinsercion social, se denominan
Centros de Educacién y Trabajo (C.E.T.), Centros Abiertos, Centros
Agricolas o tendran otra denominacion especifica aprobada por la

Administracion Penitenciaria.

Esta norma chilena se ajusta un poco mas al espiritu de la propuesta que plantea
la presente investigacion, dando lugar a afirmar que la labor de reinserciéon de los
reclusos pasa por los niveles de capacitacion y terapias ocupacionales que se les
pueda brindar y que es posible, l6gicamente desde un andlisis y estructuracién de
la propuesta ajustada a la realidad nacional, el establecimiento de penitenciarias

con un caracter laboral productivo

4.1.6. POLITICA PENITENCIARIA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

La politica penitenciaria de la Republica de Costa Rica, representa una muestra de
voluntad y coordinacién institucional hacia una manera mas humana de administrar
los centros penitenciarios. Implica involucrar técnicas cientificas que han probado

ser mas efectivas en el abordaje delictivo.

Esta politica es resultado de un proceso de didlogo abierto con la sociedad civil, que
involucré a todas las instancias estatales ligadas con la tematica delictiva, asi como
la vision de la academia y el consejo de los expertos en la materia. De esta manera,

con la concepcion de que el delito es un problema social con multiples aristas, busca
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dar una respuesta integral y unificada. En el marco de una doble funcién: operativa

y visibilizadora de una poblacién usualmente olvidada.

El tema principal que se quiere desarrollar en esta e politica publica, es que en el

centro de la politica penitenciaria debe estar la persona, como objetivo de las

acciones, no el delito que cometié. Se quiere asi fortalecer el desarrollo humano de

las personas privadas de libertad, basado en sus capacidades, fortalezas y proyecto

de vida; aunque la atencién al delito forma parte del plan de atencién técnica, no

debe ser el principal indicativo de los procedimientos a realizar.

Asi, en el documento se proponen tres ejes de atencidn especificos:

a)

b)

Eje de desarrollo humano. Enmarcado en el desarrollo de las habilidades
especificas para buscar una insercion social integral, incluyendo enfoque
educativo y laboral, que le permita a la persona tener competencias Utiles dentro
del mercado de trabajo.

Eje de condiciones ambientales y fisico estructurales. La construccion de
infraestructura penitenciaria y mantenimiento de espacios de privacion de
libertad, debe estar influida por un enfoque de respeto a la derechos humanos,
utilizando con eficiencia los recursos disponibles, para que las personas tengan
un lugar digno donde pernoctar, pero ademas, se posibilite la practica de
actividades educativas y laborales, asi como espacios de esparcimiento, arte y
deporte, todo en concordancia con los lineamientos del eje de desarrollo humano
y el enfoque de la politica pablica.

Eje de prevencién del riesgo y la violencia. En este eje se propone la atencién
vincular diferenciada, como una manera de generar perfiles de trabajo con la
poblacién privada de libertad, de acuerdo con sus caracteristicas personales.
Ademas se generan lineamientos para la aplicacién de técnicas de resolucién
alternativa de conflictos y la promocion de la paz, para solucionar problemas de

convivencia entre pares y con funcionarios del sistema penitenciario.

Para todos los ejes, se proponen lineamientos estratégicos que generan acciones

concretas con responsables especificos e indicadores que ayudan a la medicion de
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resultados esperables en cada tema prioritario. Para la implementacién de los
lineamientos de politica, se describen dos modelos de apoyo: Un modelo de
articulacion con los entes responsables de la politica criminal, que permita coordinar
acciones coherentes entre los tres poderes de la Republica, en los espacios

correspondientes de competencia.

Se propone dentro de este modelo, la oficializacion de un Consejo de Politica
Criminal, donde formen parte los representantes legislativos de la Comision de
Seguridad y Narcotrafico, ademas los entes judiciales que participan activamente
en el proceso, como son Ministerio Publico, jueces de ejecucion de la pena, Defensa
Publica, Organismo de Investigacion Judicial y los responsables dentro del Poder
Ejecutivo, Ministerio de Seguridad Publica, Instituto Costarricense contra las Drogas

y el Ministerio de Justicia 'y Paz.
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CAPITULO V
PROPUESTA

5.1. INTRODUCCION A LA PROPUESTA

En el caso particular del establecimiento de los lineamientos de una politica
penitenciaria nacional que incluya juridicamente la reclusion penal productiva como
sancion privativa de libertad en el Estado Plurinacional de Bolivia, para garantizar la
reinsercion social de los privados de libertad en el Estado, se debe establecer
algunos parametros iniciales que permitan el desarrollo adecuado de la propuesta,
estos pueden definirse de la siguiente manera:

e Reconocimiento de las necesidades establecidas por los privados de libertad y el
sistema penitenciario boliviano en términos de reducir la sobrepoblacion
carcelaria que generan condiciones de inhabitabilidad para estos y vulneran las
normas establecidas para el efecto.

¢ Establecimiento de los parametros generales que enmarcaran la modificacién de
la sancién privativa de libertad en la normativa penal boliviana, a efectos de
incrementar en ese acapite la nueva forma de reclusion laboral productiva
propuesta.

e Evaluacion critica de la capacidad del gobierno para acceder a este tipo de
normativas que permitan la generacién de centros penitenciarios capaces de
cubrir los nuevos requerimientos del tipo de sancién privativa de libertad laboral
productiva.

e Respeto a la dignidad humana del detenido en funcion a los tratados
internacionales en esta materia que definen el trato de los 6rganos penitenciarios
del estado respecto de los reos, en tal sentido se platea que la posibilidad de
aplicacion de la pena privativa de libertad planteada en la presente propuesta
debe tener un caracter voluntario, es decir que es determinacion del reo si se

acoge a este tipo de sancion penal o cumple su condena de manera “tradicional”

89



La presente propuesta, pretende enfocar los beneficios que representaria para la
sociedad en general, pero para los privados de libertad en particular la
implementacion de una nueva forma de sancion que les permita acceder al
cumplimiento de su sancion, pero con la posibilidad de aprender y desarrollar un
oficio capaz de sustentarlo y convertirse en un elemento generador de reinsercion

social a futuro.

El trabajo de campo ha evidenciado la inexistencia de una creciente expectativa por
una norma capaz de dar solucion al problema de la carga social que representa la
manutencion de los privados de libertad para el estado boliviano, asi como la
capacidad de poder reducir los problemas de sobrepoblacion al interior de las

carceles con la creacion de centros carcelarios productivos.

De ahi que la propuesta esta dirigida a poder fortalecer los niveles de incentivo a la
reinsercion a la sociedad de los privados de libertad en funcion a ensefarles un
oficio formal y digno para su subsistencia y la mantencion de sus dependientes,

cumpliendo de esa manera con la funcién de la sancion penal

5.2. DESARROLLO DE LA PROPUESTA

5.2.1. AMBITO GEOGRAFICO DE APLICACION DE LA PROPUESTA

La presente propuesta por el caracter de cobertura que tiene, respecto al
cumplimiento de la pena privativa de libertad laboral productiva, tiene un alcance de

cumplimiento nacional.

5.2.2. COMPONENTES DE LA PROPUESTA

a) BENEFICIARIOS DIRECTOS
Los beneficiarios directos de la implementacion de esta propuesta son los
ciudadanos privados de libertad, los mismos que tendran una nueva opcién de
acuerdo a normativa para cumplir su condena o sancién aprendiendo un oficio

formal y produciendo en beneficio de la sociedad y el Estado.
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b) BENEFICIARIOS INDIRECTOS.
La propuesta beneficia también a lo sociedad boliviana en su conjunto debido que,
el establecimiento de esta norma permitira mejorar los niveles de reinsercion social
de los privados de libertad al seno de la sociedad reduciéndose asi los niveles de

la inseguridad ciudadana.

5.2.3. LINEAMIENTOS DE LA POLITICA PUBLICA

La nueva politica puablica penitenciaria, que tiene un enfoque social integral,
persigue modificar positivamente la vida de las personas y los procesos de gestion
penitenciaria del Estado, en temas de reinsercion social y reduccion de la
sobrepoblacion carcelaria. Se trata de proveer condiciones para crear mayores

oportunidades a quienes por algun motivo se encuentran privados de libertad.

Asi, el cumplimiento de la pena contribuye al fortalecimiento de la cohesion y a un
capital social positivo guiado por la concrecion de una funcién del Estado en favor
de la sociedad. Por ello, es posible transformar las condiciones de violencia e
inseguridad a través de intervenciones penitenciarias integrales, que se orienten en
fortalecer los factores de rehabilitacion y cumplimiento de sanciones con un amplio
respeto por los derechos humanos y en funcién a la proteccién de la sociedad y
disminuir los factores de riesgo.

Al reconocerse que, desde un enfoque sistémico y holistico, el cumplimiento de
reinsercion social ha de ser un conjunto de mecanismos permanentes para construir
seguridad ciudadana, la Politica Penitenciaria propone los siguientes procesos:

institucionalizacion, coordinacion e integracion.

5.2.3.1. INSTITUCIONALIZACION

Al plantear la inclusion dentro del ordenamiento juridico del Estado de las “pena
privativa de libertad productiva”, a la que los reos pueden acogerse de manera
voluntaria, por lo que se requiere de arreglos en la conformacién del esquema que

tenga a su cargo esta implementacion. De esta forma, se precisa delinear una
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estructura permanente, a partir del establecimiento de instrumentos juridicos y un
aparato administrativo con mandatos concretos para diseflar e implementar los
programas, proyectos y estrategias, en lo que represente la nueva politica

penitenciaria boliviana.

Esta estructura debera tener en cuenta la forma de Estado para identificar los
diversos niveles de competencia y responsabilidad de cada uno de los actores, pero,
en todo caso, es preciso que existan los mandatos y responsabilidades concretas

que faciliten la realizacion de las acciones previstas y de los objetivos planificados.

Por consiguiente, para la adaptacién e innovacion de medidas e intervenciones
concretas de cumplimiento de la funcion social de la pena privativa de libertad, es

gue se plantea el siguiente objetivo:
Cuadro N° 5.1.
INSTITUCIONALIZACION DE LA POLITICA PENITENCIARIA

Institucionalizacion

Objetivo
Establecer las bases de un andamiaje institucional de caracter permanente, que
facilite la implementacion de politicas penitenciarias que apoyen la reinsercion
social de quienes cumplen penas privativas de libertad en el territorio boliviano.

Estrategia
Crear unafigura legal
gue implemente la
detencidn privativa de
libertad productiva en
el ordenamiento
juridico nacional.

Disefiar y/o consolidar
un servicio profesional
de carrera en materia
de administracion y
control de los centros
penitenciarios
productivos que sean
creados.

Lineas de accion

Encomendar a la Asamblea Legislativa, considere la inclusién en
el Cadigo Penal Boliviano de esta figura legal , en términos de
incorporar en su redaccion la pena privativa de libertad productiva
que puede ser acogida voluntariamente por el reo.

Establecer los mecanismos requeridos para la dotacion y
construccion de infraestructuras penitenciarias, que permitan el
cumplimiento de la pena privativa de libertad productiva
establecida en el Estado

Disefiar un sistema de ingreso y permanencia destinado a
servidores publicos que se encarguen de la administracion y
desarrollo de las actividades dentro de los centros penitenciarios
productivos. (capacitadores, personal de seguridad y resguardo,
personal administrativo)
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5.2.3.2. COORDINACION E INTEGRACION

La multiplicidad de dimensiones y causas del hacinamiento carcelario, han llevado
a propugnar un enfoque multisectorial de la retardacion de justicia como ente mas
representativo en cuanto a generacion de retardacion. Por ello, y en razén de los
diversos factores que inciden en este proceso, es necesaria una aproximacion
holistica y sistémica a tales probleméticas, para poder asi armar agendas

coordinadas para transformar positivamente las realidades de la justicia en Bolivia

La comunicacion, articulacion e intercambio constante entre las distintas
institucionalidades, actores y sectores involucrados en el proceso de aplicacion de
justicia en Bolivia, facilitara el flujo de informacién y el avance en la disminucion de
la carga procesal actualmente existente, que aglutine los objetivos de las
instituciones del sistema de justicia penal, asi como con aquellas responsables de

impulsar el bienestar y la justicia social.
Cuadro N° 5.1.

COORDINACION E INTEGRACION DE LA POLITICA PENITENCIARIA

Armonizar y alinear funciones y capacidades de las instituciones y dependencias
administradoras de justicia y las encargadas del cumplimiento de la ley para
alcanzar metas conjuntas para la disminucién de la sobrepoblacion penitenciaria
en Bolivia.

Estrategia Lineas de accion
Establecer o fortalecer Fomentar el rol de los entes de administracion de justicia
instancias de coordinacion para que establezcan mecanismos tendientes a reducir
vertical entre los diferentes la retardacion de justicia.
niveles de gobierno y los
responsables de la
administracién de justicia
para acelerar la
determinacion de
culpabilidad o no en los
procesos judiciales
existentes en el pais
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5.2.4. COMPONENTES NORMATIVOS DE LA PROPUESTA

Por todas las consideraciones anteriormente planteadas a lo largo de la
investigacion, se establece la necesidad de creacion de un cuerpo legal que pueda
hacer posible la implementacion en Bolivia de una norma que regule la Pena

Privativa de Libertad laboral productiva bajo los siguientes componentes:

e Se debe determinar el objeto a legislar por parte de la norma que se plantee,
donde se describa la figura de la sancidon privativa de libertad laboral
productiva.

e Se debe definir cual es la concepcion de esta sancién y que se entiende por
ella, estableciendo que es una sancién sujeta a una adecuacion del Codigo
Penal, al Codigo Procesal Penal y las normas consiguientes, explicando que
consiste en el cumplimiento de la detencion dictaminada en sentencia en un
centro penitenciario adecuado para el efecto, en el que el reo cumplird con una
labor productiva especifica asignada por autoridad competente, previa
capacitacion.

e Se debe establecer quien es la autoridad competente para instruir su
aplicacion y cuales son las caracteristicas de aplicabilidad de la misma, estas
caracteristicas deberian considerar las capacidades mentales, fisicas e
intelectuales de los sentenciados condenados a esta pena y la de aquellos
gue, bajo el mismo criterio de seleccién y habiendo recibido sentencia anterior
deseen acogerse a esta nueva sancién de manera voluntaria.

e Se debe estudiar la pertinencia de la modificacidén del articulo N° 27 del Codigo
Penal Boliviano donde se incluya un paragrafo que indique el establecimiento
de la pena privativa de libertad laboral productiva, cuyo ambito de aplicacion
sea definido por criterios de tipo de delito, capacidad fisica, intelectual y

emocional del reo que se quiera acoger a este tipo de sancion.

94



CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL ESTUDIO

6.1. CONCLUSIONES

Las conclusiones resultantes de la presente investigacion, responden a los criterios

establecidos a partir de los objetivos de estudio planteados de manera inicial, y

pueden enunciarse de la siguiente manera:

En funcion a estudiar los antecedentes tedricos referidos a la penologia, la
criminologia y el derecho penitenciario, se ha podido determinar que, la
penologia como rama de estudio del derecho, corresponde a una parte de la
criminologia y a su vez del derecho penal como tal, de donde se plantea
como objeto de estudio la teoria del sistema de penas, es decir, el derecho
de los tipos de penas y medidas de seguridad del ordenamiento juridico que
regula la relacion del Estado con los privados de libertad o sancionados por
la comisién de un delito. Por otro lado, estudia el derecho de la aplicacion y
determinacién de las penas, es decir, el proceso de concrecion de la pena,
dependiendo de las circunstancias en las que se dé el delito. En ese marco |
la penologia en relacion con el derecho penal, abarca todo el ambito de la
sancion penal, ya que no hay mas penas que las que dice el cédigo penal y
las normas conexas a este, pero también tiene una relacion directa con el
derecho penitenciario, debido a que se estudia a partir de la penologia la
pena de prision, debido a que, las penas privativas de libertad son la columna
vertical del sistema penal en base a sus funciones y caracteristicas
particulares, que en el Estado boliviano estan relacionados con una funcién
penal de reinsercion social que bajo los resultados de la presente
investigacién no se cumplen.

En relacion al marco juridico que regula el actual sistema penitenciario, el
sistema penal y de procedimiento penal boliviano se ha determinado que

este esta delimitado por la existencia de normas generales y especificas que
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establecen la relacion del Estado Plurinacional de Bolivia en representacion
de la sociedad con el o los sentenciados al cumplimiento de una pena en
funcién a un debido proceso que haya determinado su culpabilidad y por
tanto el cumplimiento de una determinada sancion, el cuerpo legal que ampra
esta relacion esta dada basicamente por:

= Constitucion Politica del Estado

= Cadigo Penal

» Tratados e Instrumentos Internacionales que regulan el

tratamiento de los reclusos y el tipo de penas de privacion de
libertad

Estudiando la legislacion internacional existente en relacion a la pena
privativa de libertad y alguna figura legal similar a la pena privativa de libertad
productiva planteada en el presente estudio en la legislacion referida al tema
de algunos paises centro y sud americanos, se puede concluir que, en los
paises de Centro América, su legislacion respecto del tema penitenciario y
de sancion penal, tiene como hilo conductor el espiritu de busqueda de
rehabilitacion que ademés reivindican los derechos humanos a los que no
renuncian los privados de libertad, pero fundamentalmente establecen la
readaptacion social y a la reeducacion de los reclusos como fin supremo del
régimen penitenciario. En Panama se afiade la capacitacion como un medio
para lograr la reinsercion social del privado de libertad, la normativa
nicaragtiense vela también por la unidad familiar y plantea la remuneracién
por el trabajo realizado por el recluso. En Sud América, la norma chilena
afirma que la labor de reinserciéon de los reclusos pasa por los niveles de
capacitacion y terapias ocupacionales que se les pueda brindar. Todos estos
aspectos analizados permiten entonces concluir que existen antecedentes
de politicas publicas de varios estados que apuntan a poder transformar la
reclusion privativa en espacios de capacitacion y desarrollo laboral que
contribuya a la reinsercion social de un detenido.
Al establecer las condiciones actuales en las que se desarrollan las penas

privativas de libertad en Bolivia en general y en el centro penitenciario de San
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Pedro de la ciudad de La Paz en particular, se ha podido determinar que, el
Estado boliviano, a partir del réegimen Penitenciario vigente en el pais cumple
con la mantencion de la pena privativa de libertad en los centros
penitenciarios, desde una Optica de cumplimiento de los dispuesto en la
normativa vigente, pero es la retardacion de justicia la que influye
directamente en la mantencion de un alarmante 80% de reos a nivel nacional
cuya condicion de detencion es preventiva, o que hace ver que no se puede
hablar de reducir la sobrepoblacion carcelaria si no se plantea formalmente
la reestructuracion del 6rgano judicial en términos de brindarle mecanismos
que aceleren los procesos judiciales en favor de la ciudadania tanto recluida
como la ciudadania civil. Por otro lado, en términos de garantia de las
condiciones de habitabilidad que tienen los reos que cumplen alguna pena
privativa de libertad, la sobrepoblacibn que es un problema de corte
estructural impide que el Estado pueda cumplir con su obligacion de
garantizar las condiciones minimas de calidad de vida de los reos, si a esto
se suma que muchos de ellos guardan detencién conjuntamente su familia,
es aun mas poco probable que el rol del estado respecto a las garantias de
condiciones de viada adecuadas de los privados de libertad sean cumplidas.
En tal sentido y en funcién a este problema estructural (Sobre poblacion
carcelaria), es menos probable que se cumplan la funcion de rehabilitacion y
reinsercion social que tiene la pena privativa de libertad dictaminada en
Bolivia, simplemente porque no existen las condiciones, infraestructurales,
econdémicas ni sociales para afrontar ese problema de manera institucional,
dejando asi la rehabilitacion de los reos en situaciones solo de decision
personal de cada uno de ellos.

Finalmente, en cuanto a las caracteristicas y componentes que debe
contener una politica penitenciaria que incluya una pena privativa de libertad
productiva en el ordenamiento juridico boliviano, se ha podido determinar la
necesidad de modificar la actual normativa boliviana referida al tema,
permitiendo la inclusion de esta figura de detencion privativa de libertad que

sea acompafiada por un ordenamiento que regule su aplicacion y permita su
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desarrollo a partir de la decisién de los legisladores de poner en marcha este
tipo de reformas penales, en favor de la sociedad.

6.2. RECOMENDACIONES

El desarrollo del estudio a permitido plantear las siguientes recomendaciones:

Se ha podido determinar que las céarceles de Bolivia son una gran problema
en la actualidad porque, el régimen penitenciario vigente, soporta graves
deficiencias, y antes que cumplir con el objetivo de reinsertar a las personas
infractoras a la sociedad, se preocupa por mantener la habitabilidad en los
centros penitenciarios, esto no por querer sobre poner una tarea a la otra,
sino por la necesidad emergente que es una realidad en Bolivia, no se puede
trabajar la reinsercion social cuando apenas se alcanza a cubrir las
necesidades basicas de los reos que en su mayoria ni siquiera tienen
sentencia ejecutoriada, por lo que se debe recomendar el inicio de una
campafa de concientizacion que permita mejorar las condiciones de vida de
los reos, para que a partir de esta mejora se pueda iniciar una actividad que
busque su reinsercién y re adaptacion a la necesidad, esta campafia sin duda
debe estar acompafiada de una politica publica capaz de dotar a Régimen
Penitenciario de las condiciones necesarias (asignaciones presupuestarias
adecuadas que pueden ser obtenidas de los fondos confiscados al
narcotrafico y otras actividades delincuenciales) para cumplir el rol de
reinsercion con la cual se define la pena privativa de libertad en Bolivia

Se recomienda también encontrar mecanismos técnicos que permitan el auto
sostenimiento de los privados de libertad, para que ellos mismos puedan
velar por su mantenimiento mientras estan detenidos, para ello existen
muchas propuestas de la aplicacibn de elementos tales como la
Implementacion del Brazalete Satelital. G.P.S. (Sistema de Posicion Global)

que podria aplicarse a los internos que sean favorecidos por el trabajo
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extramuros, lo que no solo permitiria un bienestar econémico sino el inicio de
un proceso de rehabilitacion del reo.

.Finalmente se debe recomendar la urgente la clasificacion de los internos de
manera efectiva, que separe a los detenidos preventivos de los que cuentan
con sentencia ejecutoriada, de este segundo grupo se debe clasificar a los
sentenciados por delitos graves o leves, y de quienes desean ser
reinsertados y los que no, como plantea la propuesta del presente estudio,
esto permitiria trabajar inicialmente con quienes consideran la posibilidad de
reorientar su conducta, para posteriormente trabajar ya en los que se niegan
a esta posibilidad p, pero a partir del ejemplo de un primer grupo de
rehabilitados.

Adicionalmente se recomienda se cree un |Instituto de Psiquiatria
Penitenciaria para la atencion exclusiva de pacientes que hayan cometido
delitos en base a problemas de actitud, sufran alguna adiccién, problemas
mentales y se pueda evaluar el caracter de los reos, aspecto que permitiria
conocer la posibilidad o no de readaptacion del reo, no es lo mismo tratar de
rehabilitar a un reo que es consiente del dafio que ha cometido pero siente
la necesidad de enmendar el error que tratar de rehabilitar a un reo cuyo

comportamiento raya en comportamientos metales anoémalos.

99



BIBLIOGRAFIA

Agencia Estatal de Evaluacion de Calidad de los Servicios y de las Politicas
Publicas. (2009). Informe de la Comision de Expertos sobre la creacion de la
Agencia Estatal de Espana. Barcelona: Disponibleen:

http://lwww.aeval.es/comun/pdf/Informe_comision_expertos_esp.pdf.

ALVARADO SANCHEZ, R. (2012). PERSPECTIVA HISTORICA Y PROBLEMAS
ACTUALES DE LA INSTITUCION PENITENCIARIA. Espaiia: Tesis Doctoral

en Derecho presentada a la Universidad de Salamanca .

BOBBIO, N. (2002). El Problema del Positivo Juridico. (E. Valdéz, Trad.) México:

Trillas.
CARRARA, F. (2012). Programa de Derecho Crimina. Bogota: Torre Fuerte.

CONTRERAS, M. (2008). 10 temas de Derechos Humanos. México: Articulos

Impresos.
DEL OLMO, R. (2011). América Latina y su criminologia. Maxico: Siglo XXI.

DURKHEIM, E. (2011). “La divisién del trabajo social’. En D. GARLAND, Castigo y
sociedadmoderna (pag. 51). México: Siglo XXI.

FERNANDEZ, J. (2015). Manual de Derecho Penitenciario. Salamanca: Colex.

FERREIRO, A., & SILVA, F. (2008). Evaluacién del impacto y calidad de las politicas
publicas. Chile: Universidad de Chile.

FOUCAULT, M. (2012). Vigilar y Castigar,. Madrid - Espafa: Siglo XXI.

FUNDACION MILENIUM. (2015). El hacinamiento carcelario y sus efectos. Informe

nacional de coyuntura, 174.

GALVIS RUEDA, M. (2009). Teoria y realidad de los sistemas carcelarios en
Colombia. Bogoté : Universdad Javeriana.

100



GARCIA CAVERO, P. (2012). Acerca de la Funcion de la Pena. Obtenido de Sitio
Web de la Revista Juridica on line: http://mmcdesign.com/revista/wp-
content/uploads/2006/06/21_Acerca_de_la_funcion.pdf

GARLAND, D. (2011). Castigo y sociedad moderna. México: Siglo XXI.

GONZALES H., L. (2000). Situacion penitenciaria y Pena privativa de libertad.
Bogota Colombia: Universidad Javeriana.

GONZALEZ HARKER, L. (2012). Situacién penitenciaria y pena privativa de la
libertad. Bogota: Universidad Javeriana.

HARB, B. M. (1998). Derecho penal. Tomo I. La Paz - Bolivia: Urquizo S.A.

HERNANDEZ SAMPIERI, R. (2011). Metodologia de la Investigacion. México:
McGRAW HILL.

KAUFMANN, H. (2011). Ejecucion Penal y Terapia Social. Buenos Aires-Argentina:

Desalma.

MACHICADO, J. (2014). La Norma Juridica Penal. Obtenido de Apuntes Juridicos:

https://jorgemachicado.blogspot.com/2014/01/la-norma-juridica-penal.html

MARTINEZ, M. (2012). La Crisis de la Justicia Penal en Colombia. Santa Fe de
Colombia: Temis.

MIR, S. (2012). FUNCION DE LA PENA Y TEORIA DEL DELITO EN EL ESTADO
SOCIAL Y DEMOCRATICO DE DERECHO (Septima ed.). Barcelona: S. A. -
Urgel,.

MOLINA CESPEDES, T. (2015). Realidad Carcelaria. Cochabamba - Bolivia:

Industria Grafica “J.V.”.

ORIAS, R. (16 de Abril de 2015). Prision Preventiva en Bolivia. Obtenido de
Fundacion CONSTRUIR: https://dplfblog.com/2015/04/06/prision-preventiva-

en-bolivia/

101



ORTEGA, M. (2009). La administracion Publica Boliviana y el sistema de Control

Gubernamental. La Paz . Bolivia: Amistad.

OSSORIO, M. (2011). Diiccionario de Ciencias Juridicas y Sociales. Recuperado el
02 de junio de 2017, de Escuela de Jueces del Estado Plurinacional de

Bolivia: http://www.ijb.gob.bo/diccionario_juridico/diccionario_juridico.aspx
PINTO, R. (2012). Las cérceles en Bolivia. La Paz: Delfos.

PINTO, W. (19 de Diciembre de 2016). LA TASA DE DESEMPLEO SUBE A UN
4,4% SEGUN EL PRESIDENTE. PAFINA SIETE, pags. 24-25.

PROLEON, G. (2014). Fundamentos y sistema penitenciario. Lima - Pert: ADG.
REYES ECHANDIA, A. (2006). Derecho penal. Colombia: Themis.
RODRIGUEZ M., L. (2009). Penologia. México: Porria.

ROMERO, M., VALDA, L., & MIRANDA, J. (2009). Situacién de las carceles en

Bolivia. La Paz - Bolivia: Ministerio de Gobierno de Bolivia.

SEJJE LUQUE, S. (29 de junio de 2015). SISTEMA PENITENCIARIO DE BOLIVIA.
Obtenido de BLOG DE LOS SISTEMAS PENITENCIARIOS DEL MUNDO:
http://sistemaspenitenciariosdelmundo.blogspot.com/2015/06/sistema-

penitenciario-debolivia-simon.html

VARGAS FLORES, A. (2007). Guia teorico practico, para la elaboracién de Tesis.

La Paz Bolivia: Edit. Juventud.

102






ANEXOS

ANEXO 1:

CRONOGRAMA DE TRABAJO

Elaboracion del perfil

Recoleccion material
bibliografico

Recoleccion material de
informacion del trabajo de
campo

Redaccioén de la tesis de
grado

Presentacion y analisis de
los resultados
Presentacion de la tesis de
grado pararevision
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ANEXO 2:

PRESUPUESTO
Fase De Estudio

Descripcion Costo Unitario en Bs. | Cantidad Total En Bs.
Material de escritorio 100,00
Fotocopias Textos y 0,20 500 100,00
documentacion
Internet 189,00
Comunicacion 100,00
Total Material para el inicio del estudio 489,00

Proceso de realizacion del perfil

Descripcion Costo Unitario en Bs. | Cantidad Total En Bs.
Fotocopias Material 0,20 500 100,00
Comunicacion 80,00
Internet 189,00
Material para la identificacion de necesidades y socializacion de las 369,00
actividades

TOTAL GENERAL EN BS. 858, 00
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ANEXO 3:

GUIA DE ENTREVISTAS

Datos Generales:

1. ¢Cuadl es su opinidn respecto del fenémeno de la sobrepoblacién carcelaria en
Bolivia?

2. ¢Cudl cree que es la razdén fundamental para que se suscite este fenbmeno en
Bolivia?

3. ¢Qué tipo de apoyo efectivo del Estado ha podido evidenciar en los ultimos
cinco afos a favor de reducir este fenébmeno, es decir, conoce de la existencia
de alguna politica publica o privada que este destinada reducir el fenémeno de
la sobrepoblacion carcelaria en el Pais? (normas, decretos, incentivos,
acciones concretas, etc.)

4. ¢En su criterio que consecuencias trae el hacinamiento carcelario para el
Estado?

5. ¢Qué otras consecuencias sociales, familiares, econémicas considera usted
gue son resultado del hacinamiento carcelario?

6. ¢En su opinion cuales son las principales causas que generan el hacinamiento
carcelario?

7. ¢Quétipo de politicas se deberian implementar para evitar la existencia de este
problema en el régimen penitenciario boliviano?

8. ¢Se podria considerar que la poblacién carcelaria en Bolivia es una carga
social para el Estado? ¢ Por qué?
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10.

11.

12.

13.

14.

¢,Cuales son las principales necesidades que se deben satisfacer en las
carceles en favor de los detenidos en las mismas?

¢El Estado cumple con la funcién de reinsercion social al momento del
cumplimiento de una pena privativa de libertad en las carceles bolivianas?

¢, Se generan acciones a partir del gobierno, su institucion u otro segmento de
la sociedad, que posibiliten la atencion de esta reinsercion? ¢ Si es asi puede
mencionar alguna concreta?

¢ Estaria de acuerdo con la creacidon de centros penitenciarios que permitan el
desarrollo de una pena privativa de libertad, que més alla de detener el reo lo
califique en el desarrollo laboral y permita que produzca algun bien o servicio
como parte de su pena mientras esta detenido?

¢Una sancion de esta naturaleza estaria acorde con la legislacion nacional
especifica en materia de régimen penitenciario en Bolivia?

¢, Si se diera el caso, quien o0 que institucion deberia hacerse cargo de la
administracion de este tipo de centros penitenciarios que permitan el

cumplimiento de este tipo de penas laborales productivas?
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ANEXO 4:

CUESTIONARIO DIRIGIDO A LA POBLACION DE LA PAZY EL ALTO

1. ¢ Considera que el régimen carcelario o penitenciario boliviano se desarrolla adecuadamente?
a) Si
b) No ]

¢Por qué?

2. ¢ Considera que actualmente el nivel de hacinamiento carcelario en Bolivia es alto?
a) Si
b) No

3. ¢ En su criterio a que se debe este hecho?
a) Retardacion de Justicia
b) Legislacion nacional insuficiente
c) Crecimiento de la delincuencia
d) Inexistencia de programas que rehabiliten a los detenidos
€) Ofr0 .o

4. ¢La mantencion del actual régimen penitenciario y el hacinamiento carcelario puede ser
considerado una carga social para el Estado?
a) Si
b) No
¢Por qué?

5. ¢El régimen penitenciario boliviano cumple su rol de reinsercion social de los ciudadanos que
cumplen condena actualmente en los centros carcelarios del Pais?
a) Si
b) No
¢Por qué?

6. ¢Si existiese una pena que ademas de privar la libertad de un reo, permita que este pueda
desarrollar una actividad laboral productiva como parte de su sancion, al interior de un recinto
penitenciario adecuado para ello, usted estaria de acuerdo con su implementacion en la
legislacion boliviana de esa modalidad de sancion?

a) Si
b) No
¢Por qué?

iMUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION!
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ANEXO 5:

CUESTIONARIO DIRIGIDO A LA CIUDADANIA QUE GUARDA DETENCION EN EL CENTRO
PENITENCIARIO DE SAN PEDRO DE LA CIUDAD DE LA PAZ

1. ¢, Su permanecia en este centro es?
a) De manera preventiva
b) Tiene Sentencia ejecutoriada

2. ¢ Durante su permanencia en este centro penitenciario, usted ha recibido algun tipo de orientacion
0 ha sido parte de algin programa o accién que le permita reinsertarse a la sociedad una vez recobre
su libertad, por parte del Estado o alguna entidad de ayuda distinta al Estado?
a) Si
b) No

3. En el caso de que su respuesta sea afirmativa ¢ Cual ha sido la orientacion, programa o accion
concreta que ha recibido?
a) Capacitacién en algun oficio
b) Ha realizado estudios de bachillerato o superiores
¢) Ha recibido charlas de orden psicoldgico
d) Ha recibido charlas de orden religioso
e) Ha trabajado por cuenta propia

4. ¢ Recibe algun tipo de apoyo para su subsistencia en este centro por parte del Estado?
a) Si
b) No

Si su respuesta es afirmativa, ¢ puede indicar que tipo de apoyo recibe?

5. ¢ Considera que actualmente el nivel de hacinamiento carcelario en Bolivia es alto?
a) Si
b) No

6. ¢ En su criterio a que se debe este hecho?
a) Retardacién de Justicia
b) Legislacion nacional insuficiente
¢) Crecimiento de la delincuencia
d) Inexistencia de programas que rehabiliten a los detenidos
€) OO0 oo,

7. ¢Si existiese una pena que ademas de privar la libertad de un reo, permita que este pueda
desarrollar una actividad laboral productiva como parte de su sancidn, al interior de un recinto
penitenciario adecuado para ello, usted le gustaria acogerse a esa modalidad de sancién?

a) Si
b) No
¢Por qué?



iMUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION!
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ANEXO 6:

NOTA DE PRENSA REFERIDA A LAS CARCELES PRODUCTIVAS EN EL PERU

Gobierno publicé Decreto Legislativo que lo promueve e implementa

realizando tareas productivas que ayuden a su resocializacion, para lo cual el
gobierno dicté hoy una serie de normas y ademas establecio la obligacion de que

culminen la educacién basica en caso no lo hubieran hecho.

El Decreto Legislativo 1343, publicado en el diario oficial EI Peruano que
promociona e implementa las carceles productivas, dispone que aquellos internos
gue no hayan ingresado al sistema educativo en su momento, deberan concluir la
educacion béasica a través el programa de Educacion Basica Alternativa; esto sin

perjuicio de que puedan incorporarse a las actividades productivas.
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https://twitter.com/intent/tweet?text=C%C3%A1rceles%20productivas%3A%20internos%20cumplir%C3%A1n%20penas%20trabajando%20&url=http://www.andina.com.pe/agencia/noticia-carceles-productivas-internos-cumpliran-penas-trabajando-648414.aspx&via=Agencia_Andina
http://www.facebook.com/sharer/sharer.php?u=http://www.andina.com.pe/agencia/noticia-carceles-productivas-internos-cumpliran-penas-trabajando-648414.aspx&t=C%C3%A1rceles%20productivas:%20internos%20cumplir%C3%A1n%20penas%20trabajando
https://plus.google.com/share?url=http://www.andina.com.pe/agencia/noticia-carceles-productivas-internos-cumpliran-penas-trabajando-648414.aspx
http://www.linkedin.com/shareArticle?summary=&ro=false&title=C%C3%A1rceles%20productivas:%20internos%20cumplir%C3%A1n%20penas%20trabajando&mini=true&url=http://www.andina.com.pe/agencia/noticia-carceles-productivas-internos-cumpliran-penas-trabajando-648414.aspx&source=

En tanto, en 90 dias habiles el Ministerio de Educacion, en coordinacién con el
Instituto Nacional Penitenciario (INPE), identificard el nUmero de internos y su nivel
educativo para incorporarlos en los programas de educacién basica disefiados por

el sector respectivo.
Actividades productivas

En cuanto a las actividades productivas, la norma indica que el trabajo que
desarrollen los internos no debe tener caracter aflictivo, denigrante o ser impuesto

como medida disciplinaria, sino en condiciones de igualdad y sin discriminacion.

Por el contrario, estas actividades deben ser de caracter formativo, incentivando
hébitos laborales, para su reinsercion socio-laboral; ademas de ser organizadas y
programadas de acuerdo a la ubicacion geogréfica del establecimiento penitenciario
o medio libre, la demanda del mercado laboral y posibilidad de la administracion

penitenciaria.

Pero ademas, este trabajo deber ser retribuido y los ingresos que generen los
internos seran distribuidos en un 70 por ciento para los gastos familiares, gastos

personales y ahorro, salvo que haya algin mandato judicial por pension alimenticia.

Un 20 por ciento sera destinado al pago de la reparacién civil impuesta en la
sentencia condenatoria y el 10 por ciento restante para solventar las actividades

productivas del Inpe.

El propdsito de esta norma es disminuir la incidencia delictiva en los
establecimientos penitenciarios, generando espacios laborales dentro de los
mismos, y reorientando la capacitacién y las competencias laborales de los internos,

a fin de que tengan mayores posibilidades de acceso al mercado laboral.

De esa forma se impulsa también la generacion de recursos econdémicos a los
internos para ayudar al sostenimiento de su economia familiar, cumplir con el pago
de la reparacion civil, formarse un capital de trabajo para su egreso y solventar sus

necesidades al interior del penal.
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De acuerdo con este Decreto Legislativo, las entidades publicas de formacion y

capacitacion técnica productiva deben adecuar progresivamente su oferta formativa
a las personas privadas de libertad, medio libre y liberados, para coadyuvar a su

reinsercion laboral.

Se establecen asimismo, obligaciones de diferentes entidades como la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (Sunat) que debera otorgar
las facilidades para que los internos que trabajen en los talleres productivos
obtengan el Registro Unico de Contribuyente y los comprobantes de pago.

En tanto, la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradora Privadas de
Fondos de Pensiones (SBS) deberan disponer las medidas administrativas o
reglamentarias para facilitar el tramite de apertura de cuentas en entidades del

sistema financiero supervisadas.

Igualmente, se deja abierta la posibilidad de las instituciones publicas o privadas
suscriban convenios o contratos con el INPE para desarrollar productos o prestacion

de servicios especificos de corta duracibn en el marco de las actividades
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productivas que se desarrollan en los talleres productivos y actividades productivas

individuales o grupales.

En ese contexto, el INPE fomentara dos tipos de actividades productivas: las

individuales y grupales y las actividades en talleres productivos.

Para tal fin, fijara dentro de los establecimientos penitenciarios y de medio libre,
espacios fisicos apropiados para el desarrollo de actividades productivas
individuales o grupales, las que se determinaran en el reglamento de este decreto

legislativo.

Todas estas actividades serdn supervisadas mediante mecanismos electrénicos
implementados por el INPE y solo seran consideradas para el computo laboral de
beneficio penitenciario de redencion de pena por el trabajo, las actividades
productivas que se realicen dentro de los talleres, mas no en las celdas o en los

pasadizos de los pabellones.
Talleres productivos

Este decreto legislativo precisa que los talleres productivos son espacios ubicados
dentro de los establecimientos penitenciarios o de medio libre, habilitados por el
Inpe para desarrollar actividades productivas o de servicios que contribuyan con la
reinsercion laboral de la poblacién penitenciaria.
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Seran administrados por el sector privado bajo la supervisién del INPE y si no
hubiera participacién privada en la implementacion de talleres productivos, la
administracion penitenciaria impulsara el trabajo como parte del tratamiento con la

finalidad de contribuir con la rehabilitacion y reinsercién del interno a la sociedad.
Acceso al mercado

Otra de las disposiciones de esta norma sefiala que las instituciones publicas que
requieran la provision de bienes y servicios deben tomar en cuenta,

preferentemente, los productos que se ofrecen los talleres productivos del INPE.

Con ese proposito, ese organismo elaborara y publicara el catalogo de bienes y

servicios que ofrecen en los talleres productivos.

Ademas, aplicard mecanismos de cooperacion con entidades publicas con la
finalidad de promocionar los productos elaborados por la poblacion penitenciaria,

en el mercado nacional e internacional.

También establecera alianzas estratégicas con entidades educativas, publicas y
privadas para disefiar estrategias de promocion y posicionamiento de los productos

elaborados en el mercado nacional e internacional.
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Trabajo para quienes recuperen su libertad

La norma sefiala asimismo que en un plazo no mayor de 120 dias el Poder Ejecutivo
presentara al Congreso de la Republica las propuestas de reforma y actualizacion
de la normatividad vigente para incentivar la contratacion de personas, por parte del
sector privado, que hayan cumplido su pena, a fin de continuar con su proceso de

reinserciéon socio-laboral.

Para asegurar el tratamiento post penitenciario, el Instituto Nacional Penitenciario
en coordinacién con las entidades publicas, privadas o instituciones educativas,
implementard cursos de capacitacion dirigidos a personas que estan préximas a

recuperar su libertad o hayan salido en libertad.

Dispone también que el INPE implemente un taller integral de induccion con la
finalidad de brindar asesoria y preparacion en el proceso de integracion familiar,

laboral y su proyecto de desarrollo econémico.

Por su parte, el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, en coordinacion con
el INPE, publicaran en sus portales institucionales, el requerimiento de personal
para personas que han cumplido su pena; mientras que el Ministerio de la
Produccion, a través de su plataforma de servicios empresariales, pondra a
disposicion la informacion sobre mecanismos de formalizacion de empresas,
financiamiento, cofinanciamiento, aspecto legal, comercial, capacitacion técnica;

entre otros.

En sus disposiciones complementarias, este decreto legislativo establece que en un
plazo no mayor de 120 dias habiles se dictara las normas reglamentarias para los

fines sefialados.

Publicado en Arriba Peru: 7/1/2017
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