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RESUMEN

La integracién regional es uno de los principales componentes en el comercio
internacional, que, desde hace muchos anos, ha ido desarrollando y creciendo con

el paso del tiempo para lograr resultados positivos en el bienestar social y
econdmico de distintos paises del mundo.

La existencia e importancia de la integracién econémica regional son justificadas
por la constante competencia que existe en el mercado internacional en la venta y
compra de diferentes productos y servicios, generando la aparicién de economias
de escala, nuevos negocios y tarifas mucho mas competitivas.

El proceso de integracién permite compartir conocimientos entre los paises
miembros de un bloque de integracion, con el objetivo de mejorar la competencia
en el mercado internacional, buscar nuevos mercados, mejorar la calidad y
aumentar su capacidad productiva, buscar armonizacion y unificacién en politicas
econémicas y comerciales, beneficiarse de las ventajas que brinda la integracién
al momento de realizar el proceso de exportacion e incrementar las ventas
internacionales.

Actualmente, algunos paises, como Bolivia, han perdido su capacidad integradora
y ha afectado a su economia y al comercio. Existen varios factores internos y
externos que afectaron la integracion del pais, que al implementar algunas
propuestas podria verse un cambio prometedor en el futuro, obteniendo mejores
resultados en los bloques de integracion a los que Bolivia pertenece e ir
incrementando su competitividad con productos bolivianos en distintos mercados

externos.
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INTRODUCCION



Introduccion

La integracién econdémica regional es la unidad preferencial que tiene como
objetivo formar un bloque econdmico, politico, cultural o social, que esté
constituido por una unidad politica-econémica de paises miembros, para poder
generar una fuerza mas competitiva y con un mejor rendimiento en las
operaciones, de produccidn y comercializacién, minimizando riesgos e
incrementando eficiencia para lograr metas independientes de cada pais y
compartidas.

Como resultado de los constantes cambios a los que esta sometido el comercio
exterior, como la tecnologia, innovacién e incremento de la globalizaciéon han
generado la creacién de las economias de escala y el alto grado de competencia
en el mercado internacional de productos y servicios.

Las ventajas y beneficios de la integracion regional han sido aprovechados por
algunos paises, logrando resultados econdmicos y comerciales enormes en los
ultimos afnos. En cambio, en algunos paises, como Bolivia, la integracién regional

ha perdido su valor y se ha visto afectada por diferentes factores.

El presente trabajo busca proponer medidas y acciones que incrementen la
inserciéon en la integracion regional de Bolivia. Gracias a la investigacion del
comportamiento econémico y comercial del pais, en los ultimos diez afos se logrd
hallar los problemas y/o factores existentes que afectan al aprovechamiento de los
beneficios que la integracion regional brinda.

El trabajo de investigacion esta compuesto por la identificacién y descripcion del
problema, donde se divide en elementos de analisis. Al ser formulado, el problema
es justificado desde los puntos de vista tedrico, practico, social y metodolégico.
Continuando con el marco tedrico, el marco practico, que permitira comprobar, o
rechazar la hipétesis planteada. Una vez realizado el marco tedrico se encuentra
el marco metodolégico bajo el cual se desarrollara la investigacion. Al finalizar se
encuentra el material bibliografico utilizado para la elaboracién del trabajo.
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Planteamiento del Problema



Capitulo |

1.1 Planteamiento del problema
1.1.1 Identificacion del problema

La integraciéon econdémica regional tiene hasta ahora un gran impacto econémico,
politico y social a nivel mundial. El proceso de integracion es tomado a través de
decisiones del Estado, que permitira obtener beneficios econémicos y comerciales
positivos que podrian aumentar la ventaja competitiva de un pais miembro. Segun
el Ultimo informe anual del 1.B.C.E., casi el 40% del comercio intrarregional de
América Latina y el Caribe se produce en el marco de un acuerdo comercial, en la

linea de liberalizar los flujos comerciales y de inversidn entre ellos.
(OCDE/CAFI/CEPAL, 2018)

Bolivia, como pais en desarrollo, también ingres6 a diferentes bloques de
integracién a lo largo de los afos para encontrar nuevos mercados externos y
buscar ser mas competitivo en el mercado internacional. Los resultados de la
participacién del pais en la integracién regional no han tenido un gran progreso
desde su inicio. Ya que, hasta el dia de hoy, la matriz exportadora de Bolivia se
concentra, basicamente en materias primas como; el gas, minerales y soya,
productos que tienen una gran dependencia de la fluctuacién de precios
internacionales, no habiendo desarrollado una mayor diversificacion en las
exportaciones de productos no tradicionales en su produccién nacional. Esta
situaciéon, ademas de la falta de una politica comercial, no capitalizo el
aprovechamiento esperado de los beneficios que brindan los mercados de los
distintos socios comerciales con el pais.

1 Instituto Boliviano de Comercio Exterior



1.1.2 Descripcion del problema

De acuerdo con diferentes factores econdmicos, sociales y especiaimente
politicos, Bolivia no logré desarrollar y aprovechar de la mejor manera los
beneficios que la integracion regional brinda en los distintos mercados de los
paises miembros en la economia boliviana.

Estos factores, dependen de algunos elementos esenciales para definir el estado
actual de Bolivia, frente a los procesos de integracion, como:

1. La integracién regional exige el disefio de politicas publicas y
comerciales a nivel regional que determine una verdadera integracién y
agenda de desarrollo, para todos los paises miembros.

2. Se requiere del desarrollo del area productiva y exportadora del pais a
afectos de aprovechar en gran medida la integracién regional y sus
beneficios en el comercio.

3. Implementar elementos de cooperacién y solidaridad de otros paises
que se encuentren dentro del bloque de integracién, a objeto de lograr el
mayor beneficio para el sector empresarial y la sociedad, en la linea de
buscar el bienestar social y econémico del pais.

1.1.3 Definicién del problema

¢, Qué medidas y acciones se deberian considerar para lograr una mejor insercion
en la integracién regional que permita a Bolivia fortalecer su comercio exterior?

1.1.4 Elementos de analisis del problema

1.1.4.1 Medidas

Decisiones que se deberan tomar en base al andlisis de los resultados
estadisticos y cualitativos en el tiempo propuesto del proyecto, para poder obtener
datos comparativos y representativos exactos.



1.1.4.2 Acciones

Se refiere a dejar de tener un rol pasivo en cuanto el problema actual del pais en la
integracion regional y tener la capacidad de desarrollar un proceso de cambio en
determinadas etapas y en un tiempo definido para poder comparar resultados a
través de una sucesiéon de hechos o circunstancias de la experiencia de decisiones
en el ambito econémico y politico de Bolivia.

1.1.43 Aprovechamiento econémico

Se emplea para expresar la obtencion de algun tipo de beneficio o de provecho,
generalmente en vinculacion con el desarrollo econémico, a nivel nacional o

internacional, en acuerdo, o integracion, entre otras alternativas. Con el objetivo de
lograr resultados positivos.

1.1.44 Aprovechamiento comercial

Es la capacidad productiva que tiene un pais para ayudar a otros en desarrollo y
beneficiarse de los resultados, aumentando las ventajas del comercio en su
transicion a una economia estable y mejor.

1.1.4.5 Integracion Regional

Es la unidad preferencial que tiene como objetivo formar un bloque econémico,
politico, cultural o social, que esté constituido por una unidad politica-econémica de
paises miembros, para poder generar una fuerza mas competitiva y con un mejor
rendimiento en las operaciones, produccién y comercializacion, minimizando

riesgos e incrementando eficiencia para lograr metas independientes de cada pais
y compartidas.



1.1.4.6 Bolivia

Oficialmente Estado Plurinacional de Bolivia, es un pais soberano situado en la
regiéon centro-occidental de América del Sur, politicamente se constituye como un
estado plurinacional, descentralizado con autonomias. La economia de Bolivia
tiene su base principal en la extraccion y en la exportacion de sus recursos
naturales, principalmente mineros y gasiferos. El sector petrolero depende casi

exclusivamente de las ventas de gas natural a Brasil, principal socio comercial del
pais, y Argentina.

La mineria tiene como principal mercado a Corea del Sur que demanda zinc, plata
y plomo. Otros principales destinos en la demanda de productos bolivianos como
derivados de la soya, quinua, joyeria y en orden descendente son: Argentina,
Estados Unidos, Venezuela, Colombia, Per(, Suiza, Japén y China. (IBCE,
Informacion-mercados, 2019)

1.1.4.7 Fortalecer

Se refiere a uno de los principales beneficios que puede desarrollar la integracion
economica regional en los paises miembros, en el sector econémico y social, con
el objetivo de ayudar a dichas naciones con un proceso positivo de competencia
en el mercado internacional, en un determinado tiempo.

1.1.4.8 Comercio internacional

El comercio internacional implica la compra, venta o intercambio de bienes y
servicios en diferentes divisas y formas de pago. Estos intercambios entre distintos
paises han sido causa del incremento de la liberalizacién comercial que pueden
pertenecer en bloques de integracion o acuerdos econdmicos internacionales.



Las economias que participan en el comercio internacional se conocen como
economias abiertas. Las economias abiertas son aquellas regiones o naciones
cuyo comercio esta abierto al exterior. Lo que quiere decir que compran bienes y
servicios del exterior (importaciones) y venden bienes y servicios fuera de sus
fronteras (exportaciones).

1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo General

Elaborar y proponer medidas y acciones que logren una mayor inserciéon en la
integracion regional que permita a Bolivia incrementar las ventas a mercados
externos.

1.2.2 Objetivos especificos

o Investigar las teorias relacionadas en el comercio internacional
relacionadas con la integracion regional para determinar su efecto en un
recorrido histdrico.

e Analizar la situacion retrospectivamente diez afos sobre el
aprovechamiento de la integracién regional en Bolivia segun resultados
estadisticos de informes anuales de la CAN?y la ALADI3.

e Identificar las medidas necesarias para lograr un mayor aprovechamiento
de la integracion regional en Bolivia, desde una perspectiva del sector
publico y privado.

e Proponer acciones para proyectar un mejor resultado del aprovechamiento
de la integracién regional que Bolivia podria tener.

2 Comunidad Andina
3 Asociacién Latinoamericana de Integraciéon



1.3 Justificacion
1.3.1 Justificacion Teorica

El Estado contemporaneo esta sujeto a dos tipos de tensiones: de fragmentacion y
de integracion. Las primeras tienen causas fundamentalmente politicas y se
relacionan con el resurgimiento de los nacionalismos subestatales; las segundas
reconocen motivaciones principalmente econémicas vinculadas con el proceso de
globalizacién. La integraciéon propone un grado de negociacion e igualdad entre las
partes, ya que es un concepto eminentemente regional, o constitutivo de bloques,
antes que un proceso de lateralizacion a escala planetaria de esos mismos
bloqgues. Los procesos de integracion han facilitado el posterior proceso de

globalizacién y ambos han sido liderados por sectores de punta en la economia.

1.3.2 Justificacion Practica

Gracias al avance de la tecnologia y del efecto de la globalizacién, la
implementacién de la integracién regional a nivel global trajo varias consecuencias
y cambios en el comercio, la economia internacional y la produccién.

El incremento del comercio a través de la produccion eficiente para la exportacion
e importacién de un pais condujo a varios cambios de competencia en el mercado
internacional y ademas produjo la sustitucion de algunos productos y servicios
dentro del mercado interno y externo. En ese sentido, los efectos dinamicos de la
integracion regional fueron a largo plazo, aprovechando las economias de escala 'y
produciendo la ampliacion de mercado, innovacion y la perfeccion.

1.3.3 Justificacion Social

Todos los cambios producidos por la integracién regional resultaron beneficiosos a
nivel global ya que funciona como wuna estrategia comercial en la
internacionalizacién de las empresas exportadoras y productoras, a efectos de
incrementar las ganancias en las cadenas de valor y aprovechar la innovacion
tecnoldgica, conocimientos y talentos entre paises. Una integracion regional
abierta permite el intercambio de productos o servicios, aspecto clave para la

9



competitividad regional, como la comunicacién y el transporte internacional. Estos

cambios innovadores, permitiran generar un incremento en el bienestar econémico
y social de un pueblo o pais.

1.3.4 Justificacion Econdmica

Sin duda, los mayores cambios y tendencias que afectaron a la integracién
regional fueron en el ambito econémico a nivel global. Iniciando con el incremento
del comercio internacional a través de la ampliacién en la liberacion comercial, la
reduccion y eliminacion de las barreras arancelarias. Los resultados crearon
mayores ganancias y permitieron desarrollar la inversion en las empresas
privadas, ademas, también repercuti6 en el incremento de nuevos empleos
directos e indirectos en los paises involucrados, estableciendo mayor eficiencia en
la produccién, industrializacién, comunicacién y actualizacion tecnolégica en un
mediano y largo plazo.

Asimismo, la competitividad en los mercados internacionales eliminé obstaculos
econdmicos como, el transporte internacional, las transacciones de contratos
comerciales internacionales y el marketing internacional como una estrategia de
posicionamiento en diferentes mercados.

1.3.5 Justificacion Metodolégica

La mejor manera de demostrar el proceso econdmico y comercial en Bolivia
respecto de la integracidén regional es a través de los estudios estadisticos y
macroecondmicos para poder comprobar y corroborar el desarrollo de la
integracién regional desde el inicio de su implementacion bajo distintos elementos
y factores a considerar. Por lo que, sera necesario establecer un disefio de
proceso de investigacidn cuantitativa de tipo no experimental longitudinal o
evolutivo, con el propdsito de analizar retrospectivamente, los cambios en un
periodo de diez afos en el aprovechamiento de la integracion regional por Bolivia,
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dicho analisis se realizara con la ayuda de un disefio de analisis evolutivo de
grupos o cohort.*

1.3.6 Viabilidad

El presente trabajo de investigacidn es viable en su estudio y desarrollo porque la
tematica establecida, es de gran importancia en el comercio internacional
latinoamericano y de Bolivia. Gracias a que este estudio, permitira revisar el efecto
de la integracién regional desde su implementacion y qué alternativas de
desarrollo y estrategia podria impactar en un determinado tiempo en el pais.
Tomando en cuenta varios factores y elementos de analisis que nos permitan
arribar a algunos aspectos a ser considerados.

1.3.7 Factibilidad

Los recursos necesarios y empleados para la presente investigacién son, sobre
todo, datos cuantitativos como resultados estadisticos del efecto econdémico y
comercial de integracidbn regional actual en Bolivia desde el inicio de su
implementaciéon. También sera necesario considerar aspectos tecnologicos
relacionados a la tematica. Asimismo, se tomaran en cuenta, algunos datos
cualitativos, a fin de complementar la investigacién, como diferentes analisis a
considerar desde un punto de vista comparativo con otros paises, vecinos y
vinculantes a la integracion.

4 Es el disefio de analisis evolutivo de grupos que se encuentra dentro de los tipos de disefio de investigacion
longitudinal, con el objetivo de cumplir los objetivos de estudio, someter hipotesis a prueba y responder las
preguntas de investigacion para completar un proceso de investigacion cuantitativa.
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CAPITULO Il
Marco Tedrico
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Capitulo Il

2.1 Marco Teorico
2.1.1 Marco Historico
2.1.1.1 Antecedentes del Comercio Internacional

El trueque fue la primera manera de intercambio de bienes, los cuales dependian
del grado de necesidad y la contraoferta en el intercambio de bienes o productos,
ya que en ese tiempo no existia un valor exacto para cada producto. Este proceso
inicié en los imperios coloniales y se logré un progreso con el objetivo de obtener
mas riqueza y hallar un nuevo sistema de intercambio, con un valor ya dado.

Desde el inicio de las sociedades, culturas y naciones, el comercio siempre ha
estado presente en primer lugar, para, satisfacer las necesidades basicas de los
habitantes de un pueblo y, en segundo lugar, establecer el intercambio y equilibrio
de demanda y oferta de los distintos productos desarrollados con el paso del
tiempo.

Es asi que, el objetivo del comercio en el mercado interno o doméstico es lograr el
incremento del desarrollo por medio de la producciéon dentro de una nacion. Y es
fundamental, satisfacer las necesidades de la poblacion para que puedan
compartir aspectos sociales en comun y rasgos propios de la cultura, dependiendo
de la ubicacion geografica de la sociedad.

Con el proceso de desarrollo y los cambios que enfrentaron los distintos imperios
coloniales y naciones, se vio la necesidad y posibilidad de desarrollar el comercio
internacional, para buscar un progreso econémico y ser mas competitivos en el
mercado externo. Este progreso se produce debido a que ningun pais es
completamente autosuficiente, es decir, siempre va a necesitar de otro pais debido
a que cada nacién posee una ventaja comparativa, que tienden a especializarse
en la produccion y/o exportacidon de aquellos bienes o servicios que tienen un
coste bajo con el resto del mundo.
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No cabe duda, que el comercio internacional promueve a la competencia
internacional en los mercados externos, ademas, a lo largo del tiempo, ha sido de
fundamental ayuda para el crecimiento de la economia global, ayudando a la
poblaciéon mundial, y ofreciendo bienestar social y econdémico.

Actualmente, todos los paises dependen del comercio internacional, conformado
por exportaciones, importaciones, inversion directa e indirecta externa,
financiacion externa, mercadeo y otros aspectos que fomentan a los negocios
internacionales. Dentro de los beneficios y ventajas, se ha visto, por ejemplo, el
incremento de oportunidades de empleo, innovacién, costos mas bajos en la
produccién, desarrollo de la logistica y transporte internacional, desarrollo de
comunicacion, incremento del uso de tecnologia, incremento en la eficiencia de la
produccidén y comercializacidén a nivel internacional.

2.1.1.2 Antecedentes de la Integracion Econémica Regional

En la economia internacional, la integracién regional ha sido uno de los factores
mas importantes que impulsd a un cambio en el mercado internacional, desde sus
inicios hasta la actualidad.

Existen varias teorias a lo largo de los aios sobre la integracion regional, y todo
inicia con el establecimiento de un nuevo orden econémico post guerra, la
creacion del acuerdo de Bretton Woods® en 1944, se formé el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial, con el fin de hallar un equilibrio econémico
en los paises miembros para poder lograr resultados positivos en el sistema
monetario con el Banco Mundial y econémico con el FMI, que pudieran regular en
las diferentes areas los aspectos mas importantes en ese periodo y con vistas a

enfocar el futuro.

Por lo que en 1947, en mérito del convenio de la Conferencia de la Habana, se
genera el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), el

cual fue el primer grupo multilateral que regulé el comercio internacional para

5 Los acuerdos de Bretton Woods son todas las resoluciones de la conferencia monetaria y financiera de las
Naciones Unidas, que establecieron el nuevo orden econdmico mundial que estuvo vigente hasta principios
de la década de 1970.
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eliminar los obstaculos arancelarios con el objetivo de evitar las guerras
comerciales y que permitid la reconstruccidn de las economias europeas,
produciendo el incremento de la negociacién integracionista y el incremento de
exportaciones de capital, bajo la forma de inversiones directas por parte de los
oligopolios transnacionales estadounidenses.

El GATT, pretendia impulsar el ordenamiento comercial a escala mundial, de una
manera mas estable, abierta y transparente, y luchar contra el proteccionismo y la
discriminacién a fin de lograr mayores niveles de vida mas altos, consecucién del
pleno empleo y de nivel elevado del ingreso real, ademas de la demanda efectiva.
Y esto se logrd, con un cambio esencial para la integracion regional, estableciendo
principios que se estipularon en el acuerdo en sus primeros articulos, el primero
que establecia, la no discriminacion con el trato de la nacion mas favorecida y el
segundo articulo, referido al trato nacional en materia de tributacion y
reglamentacion interiores.

Ademas, se debe reconocer el gran aporte de Estados Unidos de Norte América al
libre comercio y la instauraciéon del multilateralismo, como condicionantes claves
para, determinar el efecto de los bloques de integracién en los principales
continentes que dieron lugar a la integraciéon regional, entre el continente europeo
y Norte América.

2.1.1.3 Evolucién de la Integraciéon Econémica Regional
2.1.1.3.1 Consolidacién de los Procesos de Integracion Regional

Mas tarde, en el contexto latinoamericano, en 1948 se cre6 la CEPAL (Comisién
Econémica Para América Latina) con el propdsito de lograr que, el continente
latinoamericano, pueda superar su subdesarrollo en cuanto al avance de la
tecnologia e innovacion en los mercados internacionales. Después de un tiempo,
en 1960 se dio inicio a la ALALC (Asociacién Latino Americana de Libre Comercio)

mediante el Tratado de Montevideo® con el fin de conformar una zona de libre

6 El Tratado de Montevideo de 1960 fue un acuerdo firmado entre las repiblicas de Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela.
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comercio mediante la eliminacion gradual de las barreras al comercio interregional
hasta alcanzar progresivamente la supresion definitiva.

Luego de veinte aios, lamentablemente se ingreso a cierta paralisis del acuerdo y
se dio la sustitucion de la ALALC con la Asociaciéon Latinoamericana de
Integracién ALADI, a fin de incorporar cambios en la orientacion del proceso y en
la concepcion de su operacion.

La nueva asociacién desarroll6é la promocién y regulacion del comercio reciproco,
la complementaciéon econdmica de los paises miembros y el inicio de acciones de
cooperacion econémica que coadyuven a la ampliacion de mercados a través de
normas y regulaciones constantes.

Debido a los inicios de la integracién con la conformaciéon de la CEE (Comunidad
Econdmica Europea) segun el Tratado de Roma en 1957, en el cual se unen los
paises europeos con el objetivo de superar los resultados de la crisis econémica
producida por la Segunda Guerra Mundial, en Latinoamérica la CEPAL decidi6
implementar la politica ISI (Industrializacion por Sustitucion de Importaciones). En
el marco de considerar el desarrollismo, la politica ISI se tratdé de una serie de
normas econdmicas que procuraron enfrentar los problemas del atraso,
estancamiento y la insuficiencia de las economias de la regién.

Este antiguo regionalismo se caracterizd por el apoyo de la estrategia del
desarrollo en industrializacién por sustitucion de importaciones, como altas
barreras, acuerdos poco profundos, relaciones Sur-Sur y mecanismos de
implementacién con bajo nivel de credibilidad y pocos incentivos de creacién de

integracion regional.

La generacidn y el desarrollo de la integracion regional en el resto del mundo,
ocasioné en América latina una necesidad de vinculacidn con el régimen
democratico, la cooperacion y los procesos de integracion y la manifestacién de
politicas exteriores con el sistema internacional. El elemento que, fueron la base y
dio paso a las negociaciones para la creacion de la Comunidad Andina de
Naciones (CAN) con el objetivo basico de lograr incrementar la competitividad de
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los paises miembros (Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Peru), formando un
espacio que permita la libre circulacidn de personas, mercancias, servicios y
tecnologia. La Comunidad Andina ha logrado establecer una agenda amplia que
parte de un enfoque multidimensional de la integracién. Esta no se limita
unicamente a los temas econdmicos, sino que ha ampliado su vision al desarrollo
de una agenda social, a la puesta en marcha de una politica exterior comun, al
desarrollo fronterizo, al mejoramiento de la infraestructura fisica, y al
fortalecimiento de la institucionalidad andina. (Soto, 2002)

Mas tarde, en 1991 se decide la creacién del Mercado Comun del Sur (Mercosur)
con la participaciéon de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, a fin de centrar el
objetivo en el proceso de integracién, en la linea de consolidar las democracias en
los principales paises. La conformacién del Mercosur tuvo grandes consecuencias
y cambios a nivel regional, debido a la confianza que se establecid en la ejecucion
del proyecto integracionista en las empresas privadas.

La falta de herramientas propias, por parte, de los gobiernos para impulsar la
estabilizacion de las economias también tuvo su costo a nivel integracionista, ya
que, en la época de los noventa, los paises de la region fueron afines, en la
busqueda de seguir un modelo econémico de corte neoliberal que se alineaba en
lo sugerido desde el Consenso de Washington’ para los paises en vias de
desarrollo como medio para aplacar el efecto de la situacion dictatorial que
vivieron esos paises.

Mientras que en Europa y en Norte América se desarrollaba de mejor manera la
integracién regional, en América Latina costaba y hasta el momento los paises
tienen dificultades politicas y econémicas para poder obtener el aprovechamiento
deseado de los beneficios que brindan los acuerdos de bloques de integracién,
con el fin de poder fortalecer el comercio, la economia, la produccién, la
industrializaciéon y la actualizacion tecnoldgica e innovadora en la region para

4 Se conoce como Consenso de Washington a un conjunto de diez recomendaciones de politica econdmica
formuladas en 1989 por el economista inglés John Williamson, que tenian como objetivo orientar a los
paises en desarrollo inmersos en la crisis econdmica para que lograsen salir de la misma.
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poder incrementar el porcentaje de competencia frente a otros paises del resto del
mundo en el area del comercio internacional.

La creacién de la Organizacién Mundial del comercio (OMC) en 1995, significé la
mayor reforma del comercio internacional desde el final de la Segunda Guerra
Mundial. Mientras que el GATT se habia ocupado principalmente del comercio de
mercancias, la OMC y sus Acuerdos abarcan ademas el comercio de servicios y la
propiedad intelectual. La creacién de la OMC también dio lugar a nuevos
procedimientos para la solucion de diferencias.

La CEPAL, tuvo un gran aporte en el proceso de integracién latinoamericano.
Asimismo, la ALADI, la Comunidad Andina de Naciones y el Mercosur son los
indicios de la insercidén de los paises de Latinoamérica a la integraciéon regional,
donde se pueden ver ciertos logros, pero debido a sus diferentes crisis econémica
y politicas que vivieron los paises en cierto periodo de tiempo, no se pudo lograr
un gran incremento de integracion como se deseaba. No obstante, las
instituciones internacionales y muchos gobiernos mantuvieron la idea de los
beneficios de la integracion y como estos podrian ayudar para las economias con
la correcta implementacion de estas a futuro. (Orso, 2016)

2.1.1.3.2 La Integracion Regional en el nuevo milenio

Los paises que se oponian al Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)
buscaron la necesidad de resolver cada una de las exigencias y cambios que
plantean con el objetivo de hallar un proceso antes de avanzar a un compromiso
unico.

Como resultado, se desprenden los procesos del regionalismo e inician la
contraposicién del ALCA y uno de los principios fue la presentacién por el
presidente de Venezuela en 2001, Hugo Chavez durante la Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno de la Asociacién de Estados del Caribe en las Islas
Margaritas. Asi, en 2004 Venezuela y Cuba celebraron el inicio de la Alternativa
Bolivariana para las Américas (ALBA) y en 2006 Bolivia se integraria para poder
firmar el TCP (Tratado de Comercio de los Pueblos) sin derecho ni compromiso de
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liberacion de comercio y de inversion, ni el establecimiento de barreras comerciales
externas comunes respecto al resto del mundo.

Otro proyecto que ponia en peligro la integraciéon en Latinoamérica fue la creacién de la
UNASUR en 2004 en la Reunidon de presidentes de América del Sur, que se realizd en
Cuzco, Peru se cred la CSN (Comunidad Sudamericana de Naciones) que mas tarde
se convertiria en UNASUR para poder integrar los procesos regionales de Mercosur y
la CAN (Comunidad Andina de Naciones).

Este nuevo tipo de regionalismo postliberal y auténomo, conformado por el ALBA y
UNASUR se basa en la integraciéon bajo la coyuntura personalista, produciendo un
cambio extremo en el Mercosur de resistencia neoliberal debido a que las expectativas
de la sociedad civil fueron un factor que llevé al estancamiento de este proceso de
integracién hacia un fendbmeno en continua transformaciéon y crecimiento con la
integracién de Venezuela.

En este quiebre, varios cambios se van produciendo respecto al parecer de otros
paises miembros como cuando Paraguay y Uruguay al adquirir el estatus de estados
observadores de la AP (Alianza del Pacifico) donde se vio la negacién de paises como
Argentina y Venezuela con el propésito de no daiar la ganancia de peso en la region,
ademas de las distintas situaciones politicas de estos paises. Lo cual demuestra que
América latina unida en instituciones que persisten en realidad sufren la desaceleracion
causada por estrategias de relacionamiento intra y extra regional de los bloques,
realidades nacionales y la relacién de potencias, sino de nuevos bloques que nacen en
su interior. (Orso, 2016)

2.1.2 Marco Referencial

2.1.21 Teorias relacionadas con el Comercio Internacional

21.21.1 Teoria de la Ventaja Comparativa

En el siglo XIX, David Ricardo desarroll6 la teoria de la ventaja comparativa, que supone
una evolucion de la teoria de la ventaja absoluta de Adam Smith, esta teoria demuestra
que los paises tienden a especializarse en la produccidén y exportacién de aquellos
productos que se fabrican a un costo bajo, y existira la

19



necesidad de importacion de otros bienes con mayor costo de produccion. Asi, en
base a distintas fuerzas del mercado internacional se realizaran los diferentes
intercambios de bienes, dependiendo de la produccién eficiente y distinta de los
paises.

La teoria de la ventaja comparativa se basa en varios factores de produccién que
permiten a un pais lograr ser eficiente en la fabricacién y comercializacion de
algunos bienes. Estos factores, estan relacionados con la mano de obra, los
recursos de materia prima, elementos tecnoldgicos e industriales necesarios para
la correcta fabricacion de los bienes, y muchos otros factores mas, que influyen en
la composicion de la ventaja comparativa de un pais. (Ricardo, 1817)

Esta teoria tiene como objetivo demostrar los beneficios del comercio internacional
como una via indirecta de produccidn, ya que da a conocer que entre algunos
paises existen productividades relativas del trabajo que difieren en los distintos
sectores industriales, por lo que tenderan a especializarse en una determinada
industria, para poder ofrecerlas en el mercado internacional y poder beneficiarse
de su consumo local, generando ganancias extras, las cuales pueden estar
dirigidas a las importaciones de otras industrias necesarias.

De esta manera, David Ricardo plantea que el beneficio del comercio internacional
se puede ampliar en las posibilidades de un incremento de consumo de los paises
importadores, generando mayores ganancias para los paises especialistas y
exportadores. Existen varios casos en distintas economias, donde el beneficio y
las dificultades varian en base a los parametros que el mercado internacional
establece cierto nivel de competencia en los distintos sectores productivos.

Asi, la teoria comparativa afirma que algunos factores de produccién, como la
mano de obra especializada y el capital, no son completamente constantes a nivel
internacional, estos pueden moverse de pais a pais para el beneficio de la
fabricacién de distintos bienes, produciendo la especializacién internacional. (BID,
Teorias del Comercio Internacion)

20



2.1.2.1.2 Teoria de la Localizacién

La teoria de la localizacion se basa en el planteamiento principal sobre los recursos
naturales distribuidos en los distintos paises del mundo, y como estos

recursos pueden ser un gran factor ambiental y territorial que incremente o disminuya
la ventaja comparativa de una nacidén para su correcta distribucién en el mercado local
e internacional.

Depende de cada pais y de sus recursos para poder especializarse en la

produccién de un sector industrial especifico de fabricacion de bajo costo, por lo que
esta teoria detalla de la existencia de elementos como la locacién y distintos

factores climaticos, ambientales y sectoriales que influyen en la explotacién de los
diferentes bienes que puede producir un pais.

El B.1.D (Banco Interamericano de Desarrollo), destaca algunos ejemplos de
implementacion de la teoria de la localizacién, comparando dos paises

completamente distintos en su produccién, comercio y ubicacion:

“ ... Al estudiar el caso de algunos paises asiaticos como Japén el cual no se
caracteriza precisamente por gozar de una amplia gama de recursos naturales, se
concluye que esta teoria no es aplicable a las condiciones de ese pais, por el contrario,
tenemos que no ha contado con recursos naturales propios y sin
embargo se ha dado a la tarea de conseguirlos para sacar adelante su economia,
llegando a ser una de las principales potencias comerciales en el mundo. Por el
contrario, se tiene el caso de México el cual ha contado con una vasta gama de
recursos naturales, que aun en esta época no ha sido explotada ni aprovechada por
empresas mexicanas para sacar adelante su propio comercio., (BID, Teorias del
Comercio Internacion)

El caso de México, es un caso muy parecido al que vive Bolivia por la gran cantidad de
recursos naturales que favorecen a la actividad productiva y comercial. Los beneficios
y ventajas que produciria explotar estos recursos naturales serian de gran ayuda
econdémica para el pais, no solo podriamos comercializar a nivel internacional la
produccién de estos bienes, sino también, se podria generar mas cargos de empleo
directo e indirecto y podriamos incrementar el porcentaje de exportacion, favoreciendo
de una forma positiva a la balanza comercial del pais.
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Por lo que se puede concluir que no solo depende de la localizacion del pais y de
sus elementos, sino también, del aprovechamiento de los recursos naturales que
se tiene. La tecnologia, la maquinaria, el capital, la mano de obra y otros factores
afectan la posibilidad de generar una ventaja comparativa con otros paises para
lograr alcanzar los beneficios de ganancias en la venta en el mercado
internacional y del comercio internacional.

2.1.2.2 Teorias relacionadas con la Integraciéon Econdémica

2.1.2.2.1 Teoria de Integracion Econémica segun Bela Balassa

La teoria de la integracion econdmica del economista hingaro Bela Balassa se
encuentra dentro de las teorias de transicidn hacia la integracion, junto con
Prebisch® y Linder®

Segun Balassa, el objetivo basico de cualquier proyecto de integracién econémica
es la libre circulacion de bienes. La teoria del comercio internacional tradicional
nos dice, que la integracién econdmica se traducira en un mayor bienestar, que
vendra afectado por un cambio en la cantidad de bienes producidos, que producira
una alteracion en el grado de discriminacidén entre los bienes nacionales y los
bienes importados y desatard una redistribucidbn de los ingresos entre los
ciudadanos de un mismo pais y de los ingresos entre los ciudadanos de los
diferentes paises. (Balassa, 1964)

La economia internacional es un fenémeno de tipo comercial formado por distintos
factores sensibles a considerar para que un pais pueda aprovechar los beneficios
de la integracion econdmica, estos factores son: bienes, servicios, pagos
internacionales, problemas monetarios, transporte, comunicacién y movilizacién de
personas. Sabiendo esto, Balassa desarrolla el proceso de integracién, constituido

por cuatro etapas:

8 Raul Federico Prébisch Linares fue un politico, académico y economista argentino, reconocido por sus
aportes a la teorfa estructuralista del desarrollo econémico. (1963)
% Staffan B. Linder, Teoria del comercio y politica comercial para el desarrollo, México, CEMLA. (1965)
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1.

Zona de libre comercio: permite a los paises miembros la eliminacién o
reduccion de los aranceles y sus restricciones aduaneras para la
exportacion y comercializacion de distintos productos. El objetivo de la
primera etapa es el aprovechamiento de las ventajas de las economias
a escala y en consecuencia incrementar la productividad y las ventas de
las empresas internacionales exportadoras.

La union aduanera: en la segunda etapa los paises signatarios tienen
permitido, ademas de la liberacién de aranceles y sus restricciones, la
libre circulacién de bienes acordados en un territorio acordado. De modo
tal, que todo pais no miembro que quiera vender en los paises firmantes
esta sujeto al mismo gravamen proveniente del exterior.

Mercado comun: es una etapa avanzada en el proceso de integracion,
ya qué, los paises miembros estan obligados a la creacién de las
primeras instituciones de caracter supranacional. EI mercado comun
elimina todas las barreras que impiden la circulacién de bienes,
servicios, personas y capitales; con el objetivo de suprimir las
restricciones cuantitativas y arancelarias al comercio reciproco.

Uniéon econdmica: es la etapa del mercado comin combinada con la
coordinacion politica y econdmica, donde se puede producir politicas
comerciales y monetarias comunes para poder favorecer el desarrollo
regional y reducir las desigualdades internas.

Con el desarrollo de las etapas de integracion, Balassa define los distintos
objetivos de la integracién econémica, que, esta claro, depende a que grado de
integracion los paises han logrado alcanzar. Entre los objetivos se destaca: la
eliminacién de los obstaculos al comercio y la libre circulaciéon de bienes, servicios,
capital, trabajadores, reduccion de costos de transporte, implementacion de
politicas comunes que mejoren el desarrollo econémico de los paises miembros,
establecer tarifas a paises no firmantes, con el objetivo de incrementar la
eficiencia y competencia en el mercado internacional, incrementar el comercio
interno y externo en los paises miembros y disminuir los riesgos que genera la
incertidumbre de todos los futuros cambios en el comercio internacional.
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El autor realiza un analisis cientifico de la teoria del comercio internacional de David
Ricardo, y resalta un elemento importante y faltante en los paises para llegar a tener
economias externas. Este elemento son las relaciones inter industriales, que viene a
ser las existencias de infraestructura adecuadas en las empresas productoras
internacionales, como la comunicacién, tecnologia y la falta de innovacion en activos
de produccién, creando un incremento de desarrollo reflejado en los costos relativos
de las empresas, que influyen en los ingresos del pais y puede provocar una
sustitucion en el consumo interno y externo.

El encuentro de la falta de las relaciones inter industriales provocé que Balassa
afirmara que solo se produce la integracién econémica regional si el pais tiene los
medios de dimensidn limitada y econbémica. Asi, se podria producir un
aprovechamiento multiple y simultaneo de oportunidad de complementacion y
especializacion, porque se produciria el pleno aprovechamiento de las economias de
produccion a gran escala y las industrias tendrian la oportunidad de especializacién
en el mercado internacional e interno.

El incremento de la interdependencia de las economias de integrar produce cambios

positivos que afectan, de manera positiva, al comercio internacional:

1° Incentivo a la competencia de los paises en los mercados extranjeros
2° Libre eleccion de los consumidores
3° Especializacion de produccién industrial o comercial

4° Incremento de las ventajas comparativas y desarrollo de las economias

de escala.

5¢ Libre circulacion de factores de produccion, dando paso a:

- Mayor asignacién de capital y mano de obra
- Reduccién de desigualdad regional
- Generacién de empleo

- Incremento y mayor acercamiento a los salarios en las distintas
areas de produccién
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Balassa, ademas, afirma que ningun grado de integracién econémica regional ha
provocado o puede provocar desviacion del comercio, ya que todas generan un
nuevo comercio y una mejora en el mercado internacional.

2.1.2.2.2 Teoria de Integracion Econémica segun Jacob Viner

La Teoria de la Integracién Regional realiza el estudio del efecto del sistema
productivo en la economia del pais miembro, los resultados son positivos en un
mediano a largo plazo, pero, la teoria deja de lado los efectos redistributivos.

Viner se centra en estos efectos redistributivos dependiendo de la respuesta de la
economia frente a la integracidén regional, desde el inicio de su implementacién
hasta el desarrollo y la continuidad de los resultados econémicos. Por lo que Viner
demostré que existe tanto efectos positivos, como efectos negativos, produciendo
un sistema de discriminacién aduanera.

Segun Juan Mario Vacchino, el enfoque de la integracidn regional de Jacob Viner
es completamente “comercial” puesto que interpreta la integracion como:

[...] una experiencia local de “desvalorizacién” de las fronteras, justificable en tanto
que etapa transitoria que serviria para ir eliminando, escalonadamente, las tarifas
arancelarias y otras restricciones a los intercambios comerciales. En este sentido,
tiene como objetivo primordial abolir las barreras y los obstaculos que impiden el
libre flujo de bienes y servicios entre las diversas economias nacionales.
(Vacchino, 1982)
Por lo que se puede establecer que Viner rechaza el criterio de que la
implementaciéon de las uniones aduaneras fuera siempre favorables para la
promocion de bienestar. Para ello, presenta la diferencia entre la creacién de
comercio y la desviacién de comercio:
- La creacién de comercio es el incremento de comercio en el pais desde el
momento que se implementa el sistema de integracién. Esta creacion se
produce cuando la produccion domeéstica protegida se convierte en
importaciones de mayor precio y calidad, provenientes de productores

menos eficientes en el bloque de integracién.
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-La desviacién de comercio se produce cuando las importaciones y

exportaciones del pais son desviadas a paises de la union aduanera,
destruyendo lineas de integracion con otros paises ya implementadas. El
resultado de la desviacion de comercio es la desviacion de rutas
comerciales internacionales ya predeterminadas, produciendo un efecto
intrinsecamente negativo, ya que, el pais sustituye el producto mas

eficiente por el menos eficiente.
En la economia, este efecto perjudicial de la desviacion de comercio que plantea

Viner se basa en el concepto basico de Pareto, que se define como la mejora de la
situacion a costa de que otro sea perjudicado. Entonces la conclusion del autor
viene a ser que, en la integracion regional, no siempre se aumenta el bienestar
econoémico y social del pais.
Para Viner la mejor manera de promover la economia de un pais es el libre
comercio global en un ambito de proceso multilateral de desgravacién arancelaria,
con el objetivo de lograr un incremento en el bienestar de la poblacién.
Hay que tomar en cuenta que, depende de la implementacién de la integracién del
pais en distintos factores que influyen en los efectos positivos 0 negativos, como: la
importancia del pais hacia la flexibilidad de demanda y oferta en el mercado
internacional, cuanto mayor sea la extensién de la integracién entonces las
ganancias seran mayores, la desviacion de comercio depende del porcentaje de la
liberacion arancelaria se establezca con paises terceros y fuera del bloque de
integracién y por ultimo se afirma que la creacién de comercio y beneficio comuin
sera mayor si las economias de los paises miembros rivalizan entre si.
Esto implica en mercados internacionales y en economias, puesto que implica la
existencia de supuestos econdmicos que formen una red entre elementos
separados y que pasan a ser parte de un conjunto, suponiendo una igualdad de
oportunidades que permiten que todos los paises miembros tengan las mismas
ventajas y desventajas en el bloque de integracién, siguiendo una red estable y
beneficiosa.

26



2.1.2.2.3 Teoria de Integracion Econémica Regional segun Ramon Torrent
Segun Ramon Torrent la naturaleza de la Integracion Econdmica Regional (.E.R.)
es definida por instrumentos legales que fundamenten cada proceso, por lo que se
determina un marco analitico con aspectos juridico-sociales de dichos procesos.

El desarrollo de la IER puede definir el establecimiento de los distintos procesos
de integracion, en base a elementos de analisis, con el objetivo de determinar
precondiciones sociales y econémicas con el fin de alcanzar cuatro distintos
instrumentos, planteados por Torrent:

- Reglas juridicas regionales requieren de tres enfoques principales, que
difieren legalmente y en términos de sus aplicaciones econdémicas y
politicas:

° Imponer obligaciones con relacion a la liberacién del comercio con
el objeto de acceder de mejor manera a los distintos mercados

internacionales para promover la integracion.

° Imponer reglas que no discriminen en relacién con el marco legal
que conforman las transacciones y operaciones de logistica en el
acuerdo internacional, basicamente la obligaciéon de la nacién mas
favorecida (NMF).

° Crear una legislaciéon uniforme que implemente un marco legal
comun en las transacciones y procesos logisticos de los acuerdos de
integracion.

- Actuaciones publicas pueden utilizarse para generar reglas liberalizadoras
con el objetivo de evitar que la integracién regional se convierta en
elemento politico de liberacion de mercado. Este instrumento demuestra
que la IER no solo es una cuestiéon simplemente politica, sino también, un
hecho econdmico.

- Redistribucion del ingreso a través de transferencias presupuestarias, se

lo fija cuando por objeto de categorias al recibir los beneficios y resultados
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de la integracién regional. Actualmente sigue vigente como parte de los
contratos de integracion del MERCOSUR.

- Instrumentos diplomaticos, los cuales se extienden dependiendo del
proceso de integracidon econémica dado para cada pais. Sus efectos en la
integracidon regional tienen resultados positivos por tener la capacidad de
incluir factores econdmicos y sociales en el mundo empresarial y comercial

de los paises, con el objetivo de promover actividades e intercambios entre
ellos.

Con la definicién de los instrumentos que conlleva la integracién regional, Torrent
quiere demostrar los distintos factores y elementos necesarios a considerar para
poder establecer y desarrollar un correcto proceso de integracién con el objetivo
de aprovechar de la mejor manera los distintos beneficios de los cambios
econdmicos, politicos y sociales que el pais se sometera desde el inicio de la
implementacién de los contratos internacionales necesarios.

Ademas, Ramon Torrent resalta que también es necesario establecer las distintas
dimensiones de integracién que un pais puede estar inmerso desarrollado en un
espacio multidimensional. Son cuatro dimensiones para tomar en cuenta:

- Dimensidn externa es decisiva en procesos cuyo objetivo es el incremento
de la insercion de integracidén en los mercados internacionales y el aumento
de poder de negociacidon. El andlisis de la dimension externa es
completamente necesario cuando se evalla los efectos de los cambios en
el sistema mundial sobre otros paises.

- Contenido efectivo es el mejor criterio para determinar el grado de
profundidad y de participacion en la integracién de los Estados miembros en
distintos temas, dependiendo del proceso. La aplicacion de este criterio
considera necesario el andlisis de disposiciones legales para establecer un
sentido de regulaciéon. Segun Torrent, la amplitud y la profundidad no son lo
mas importante de la integracién, sino, el contenido del proceso.
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- La fortaleza permite analizar la credibilidad y la eficiencia del derecho de
integracién y el grado de compromiso de los paises miembros. Para este
analisis es necesario considerar diferentes factores que afectan el
porcentaje de credibilidad y eficiencia del proceso de integracion:
(enforcement), lo que quiere decir, que la credibilidad no esta
completamente relacionada con el mecanismo regional de ejecucién
obligatoria, en realidad depende en un mayor porcentaje de respeto a la ley
(rule of law) y la percepcidn del interés en fortalecer los beneficios que
ofrece la integracion.

- Dinamismo y capacidad de adaptacién, la necesidad de adaptacién
depende de la adecuacién de los grados de implementacién de los

instrumentos de integracién de los diferentes procesos, por lo que se
establece que la capacidad de adaptacion depende de la capacidad de
formulacién de normas y reglas. En cambio, la necesidad de dinamismo
estd relacionada a las otras tres dimensiones: dimension externa del
proceso, contenido y la adaptabilidad para poder aumentar la adecuacién
del derecho en las necesidades.

Ramon Torrent, ademas, define los distintos actores internos y externos
necesarios para la implementacion de los instrumentos de integracion
dependiendo de los procesos y de las dimensiones en las que un pais miembro se
encuentra.

2.1.2.2.4 Perspectivas de la Integraciéon Regional segtin Roberto Bouzas
Bouzas sugiere un analisis mas actualizado de la integracién regional y sus
efectos e implementacién en la economia de América Latina y el Caribe. Para el
autor la integracion regional es un término multipropésito de cooperaciéon formando
un proceso en un determinado tiempo, el cual, puede ser una de las tres
dimensiones de integracion: politico, econémico o fisica.
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dependientes de distintos factores que influyen en la implementacién de los
distintos modelos de integracion.

Los instrumentos que son necesarios para la integracién econémica son
basados en dos posiciones diferentes:

° Integracién positiva donde se logra el equilibrio de los instrumentos
politicos e instituciones existentes.
° Integracién negativa donde se busca la eliminacion de la
discriminacion y las barreras al movimiento de bienes y servicios
ofrecidos por los paises miembros.

-La dimensién de la integracion fisica tiene como objetivo la eliminacién de
barreras naturales o de interconexion de sistemas. Por lo general solamente
es necesaria la integracion positiva para establecer esquemas regulatorios
compatibles y gestion comun. (Bauzas, El estado de Integracion Regional,
2009)

Bauzas realiza un analisis de la integracion regional y sus resultados en América
Latina y el Caribe, inicia en la época de los noventa con el GATT y la OMC,
resaltando el gran activismo de materia de acuerdos preferenciales de comercio,
tanto en el plano global como en el regional. Este “Nuevo Regionalismo®, como lo
llama el autor, desata el desarrollo de varios bloques de integracion regional, desde
su origen hasta el poco aprovechamiento de la mayoria de los paises miembros con
el paso de los ainos.

Existen varios factores que depende de las decisiones econémicas y politicas de
los diferentes paises en cuanto a su participacion en los bloques de integraciéon
regional en el nuevo regionalismo, estos factores son las razones que el autor toma
en cuenta para poder interpretar las falencias y acciones positivas que se han
llevado a cabo en esta época:
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-La dimension de integracion politica es la combinacion de dominios
independientes de autoridad y representacion, en dominios mas amplios. La
integracion politica alcanza distintos objetivos segun una perspectiva
tedrica:
° Objetivos realistas enfocados en el pesimismo integracionista, ya que,
estan conformados por la comparacién de integracién y el poder
relativo politico en el momento que un pais implementa principios de
integracion.
° Objetivos idealistas o liberales que establecen que la integracion
disminuye los costos de transaccién necesarios en las operaciones
internacionales y resuelve problemas de accién colectiva, como, por
ejemplo, federalistas, funcionalistas o transaccionalistas.

El instrumento que emplea la integracion politica es la fusién de los
dominios independientes de autoridad, ya que plantea que, si no se realiza
el proceso de transferencia de dominios, entonces no hay representacién de
integracién.

Las modalidades de la integracion politica son dependientes a los
diferentes grados del poder segun el caso particular o el dominio.

-La dimensién de integracion econémica tiene como objetivo mejorar la
eficiencia en la asignacion de recursos y promover el crecimiento
econoémico y comercial de los paises miembros. Los modelos de integracién
se basan en los procesos de integracion ya conocidos en la historia de la
integracion regional que son area de libre comercio, unién aduanera,
mercado comun y union econémica. Cada modelo presenta distintos niveles
de integraciéon en funcién a los niveles de autoridad y del progreso de
representacion.

La teoria economica establece que los resultados de la integraciéon
econdémica son en base a supuestos econémicos muy restrictivos,
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dependientes de distintos factores que influyen en la implementacion de los
distintos modelos de integracién.
Los instrumentos que son necesarios para la integracion econémica son

basados en dos posiciones diferentes:

° Integracion positiva donde se logra el equilibrio de los instrumentos
politicos e instituciones existentes.

° Integracion negativa donde se busca la eliminacion de la
discriminacion y las barreras al movimiento de bienes y servicios

ofrecidos por los paises miembros.

- La dimensién de la integracion fisica tiene como obijetivo la eliminacién de
barreras naturales o de interconexién de sistemas. Por lo general solamente
es necesaria la integracién positiva para establecer esquemas regulatorios
compatibles y gestién comun. (Bauzas, El estado de Integracién Regional,
2009)

Bauzas realiza un analisis de la integracion regional y sus resultados en América
Latina y el Caribe, inicia en la época de los noventa con el GATT y la OMC,
resaltando el gran activismo de materia de acuerdos preferenciales de comercio,
tanto en el plano global como en el regional. Este “Nuevo Regionalismo®, como lo
llama el autor, desata el desarrollo de varios bloques de integracién regional, desde
su origen hasta el poco aprovechamiento de la mayoria de los paises miembros con
el paso de los afios.

Existen varios factores que depende de las decisiones econémicas y politicas de
los diferentes paises en cuanto a su participacion en los bloques de integracion
regional en el nuevo regionalismo, estos factores son las razones que el autor toma
en cuenta para poder interpretar las falencias y acciones positivas que se

han llevado a cabo en esta época:
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- Debilidad estructural de las uniones aduaneras de América del Sur:
obstaculos econémicos y politicos de la implementacién de los diferentes
bloques de integracion como el Mercosur o la Comunidad Andina. Esta
debilidad estructural puede traducirse en tres indicadores cualitativos:

° Intensidad y caracter de relaciones de interdependencia que caracterizan
una region. °

Grado de convergencia de incentivos nacionales y de implementacion de
trades off.

° Efectividad de liberalismo por parte de los paises miembros.
- Condiciones de los procesos de integracién en América del nuevo milenio:
° Contexto internacional y bilaterismo norteamericano
° Nuevo ambiente ideologico de origen externo
° Comercio e inversiones intrarregionales

- La Comunidad Sudamericana en busca de un minimo comun
denominador, se refiere al interés de distintos sistemas y instituciones
internacionales para poder hallar problemas en comun de la
implementacién de la integraciéon para poder proponer una solucién para el
mayor aprovechamiento de los beneficios del nuevo regionalismo, con el
objetivo de lograr un progreso positivo ante la competencia en el mercado
internacional. Las instituciones que se refiere Bouzas son, por ejemplo,
CSAN (Comunidad Sudamericana de Naciones) e IIRSA (Infraestructura
Regional Sudamericana).

- ¢Integracidon o Fragmentacion en América del Sur?: el autor demuestra
que los procesos de integracién de los diferentes paises miembros
dependen de restricciones y condiciones para poder definir si se llega a una
integracion o a una fragmentacion. Las instituciones como CSAN, CEPAL o
IIRSA ya han realizado una investigacion estadistica y cuantitativa de
algunos bloques de integracion en el nuevo regionalismo, donde se puede
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ver la correcta insercion o la generacion de fragmentacion de algunos

paises de América del Sur.

Asi, se puede ver que Roberto Bauzas, siendo miembro actual del Mercosur y
habiendo recorrido varias instituciones internacionales como IIRSA, busca un
enfoque de reflexion ante el aprovechamiento y la insercién de los paises de
América de Sur Y el Caribe ante la implementacion de la integracion regional y sus
resultados positivos o negativos, dependiendo de distintos factores econdémicos y
poi iticos, con el objetivo de obtener una respuesta hacia una mejora en la
competencia del mercado internacional con los obstaculos que existe en el comercio
y en la economia internacional. (Bauzas, Crisis y Perspectivas de Integracion
Regional en America del Sur, 2008)

2.1.3 Marco Conceptual

2.1.3.1 Integracion

La integracidn es un proceso de unificacion de mercados, que conlleva no solo
implicaciones econdmicas, sino también politicas y sociales. Mediante el que un
grupo de paises, por lo general geograficamente proximos, se comprometen a
eliminar determinadas barreras econdémicas entre ellos, con objeto de disponer de un
gran mercado que aglutine los mercados mas pequefos de los miembros. (Aznar,
2019)

2.1.3.2 Integracién regional

La integracion regional es un esfuerzo y una tarea comunes de una pluralidad de
Estados que requiere la utilizacidén de los instrumentos disponibles para influenciar la
realidad econémica y social. Estos instrumentos pueden clasificarse en tres
categorias: legislacion (reglas juridicas, normas); actividades publicas (incluyendo la
concesién de subvenciones a determinadas actividades econémicas desarrolladas
por operadores privados); y la redistribucion de ingresos mediante transferencias

presupuestarias. (Torrent, 2008)
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2.1.3.3 Integracion Econémica

Segun Bela Balassa la integracion economica también es un proceso. Considerada
como proceso, incluye varias medidas para abolir la discriminacién entre unidades
economicas pertenecientes a diversos Estados Nacionales, pero ademas da sentido de
movimiento, de cambios en el tiempo; contemplado como un estado de cosas, puede
representarse por la ausencia de varias formas de discriminaciéon entre economias
nacionales. (Balassa, 1964)

2.1.3.4 Regionalismo

Por tanto, se sefiala que la expansidén geografica de este fendmeno supera los limites
estrictamente espaciales de la region y llega a tener una dimensién tal -vincula paises,
grupos de paises, instituciones regionales y regiones ubicadas en diferentes
continentes-que algunos autores lo denominan “regionalismo®, como ya se manifestara,
y otros lo llaman “interregionalismo contemporaneo* (Cienfuegos, 2010).

2.1.3.5 Interregionalismo

Aunque en sus comienzos el regionalismo estuvo dirigido a expandirse dentro de una
misma region, desde mediados de los afnos noventa se extendid en un area mayor
como corolario de las relaciones que se establecieron entre acuerdos del nuevo
regionalismo, dando lugar al “interregionalismo®. (Heiner, 2000)

21.3.6 Insercion internacional

La insercion internacional adquiere significaciéon en donde la integracion se plantea
como una alternativa funcional a la economia mundial globalizada o como un proyecto
consensual de desarrollo regional en el que se consideren las asimetrias propias de la
region, construyendo politicas sobre la base de las similitudes y diferencias desde el
principio de solidaridad. (Bauzas, El estado de Integracién Regional, 2009)

2.1.3. 7 Comercio internacional
El comercio internacional es el intercambio de capitales, bienes y servicios entre paises.
Junto con las finanzas internacionales forman la mayor rama de la economia

internacional. Aunque muchas investigaciones han sido realizadas 2



2.1.3.11 Especializacién

Es la concentracién de la produccion en aquellas lineas o productos en los que un pais
tiene algunas ventajas, ya sean estas naturales o adquiridas. La especializacién,
ademas es, una forma de organizacion de la actividad econdmica en la que cada Factor
De Produccidn realiza sélo una parte del proceso productivo, lo cual permite ahorrar
Tiempo y realizar cada operacion de una manera mas eficiente. No obstante, la
especializacion necesita de la cooperacion entre los Factores de Producciéon para
poder existir. (Ricardo, 1817)

2.1.3.12 Diversificacion

Segun (Romer, 1990), la diversificacion puede considerarse como un factor que
contribuye a mejorar la eficiencia de otros factores de produccién. Ademas, la
diversificacidon proporciona a los paises cobertura contra perturbaciones negativas de
la relacién de intercambio al estabilizar los ingresos de exportacion.

2.1.3.13 Arancel

Los derechos de aduana aplicados a las importaciones de mercancias se denominan
aranceles. Los aranceles proporcionan a las mercancias producidas en el pais una
ventaja en materia de precios con respecto a las mercancias similares importadas, y
constituyen una fuente de ingresos para los gobiernos. (OMC, Informacidén Técnica,
2017)

2.1.3.14 Acuerdos comerciales regionales

Los acuerdos comerciales regionales (ACR) son un factor clave en las relaciones
comerciales internacionales. A lo largo de los afos, los ACR no solo se han hecho mas
numerosos, sino también mas amplios y complejos. Los Miembros y la Secretaria de la
OMC se esfuerzan por reunir informacion y fomentar el debate sobre los ACR con el fin
de aumentar la transparencia y mejorar la comprension de la repercusion que tienen en
el conjunto del sistema multilateral de comercio. (OMC, Informacién Técnica, 2017)
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CAPITULO IlI
Marco Metodologico
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Capitulo lll

3.1 Marco Metodoldgico
3.L1 Alcance de Investigacion

El alcance de investigacidn es analizar la insercion de Bolivia en la integracion
regional, tomando en cuenta distintos factores que tiene la integracion econémica
regional, asi como la revisiéon de politicas publicas y comerciales del estado
boliviano y la posibilidad de produccion que tiene el pais en las ventas externas
con la competitividad que se requiere en el mercado internacional y al mismo
tiempo analizar los resultados de exportacién e importaciéon en la Balanza
Comercial del pais en un tiempo determinado de diez afios a efectos de
comprobar el impacto en los diferentes acuerdos de integracién que nuestro pais
forma parte.

Las limitaciones que se presentaron en el transcurso de la investigacién se
encontraron al momento de realizar las entrevistas, debido a que, para obtener
mejores resultados, la mayoria de las instituciones escogidas para la
investigacion, prefirieron analizar las preguntas antes de responderlas, con el
objetivo de poder brindar una informacién mas exacta, por lo que fue necesario
reformular otra fecha y horario para responder las preguntas de la entrevista.

3.1.2 Delimitacion
3.1.2.1 Temporal

El tiempo que se tomara en cuenta en la investigaciéon sera desde la gestion 2009
a la gestion 2019, con el objetivo de analizar cual ha sido el comportamiento y
la participaciéon que ha tenido Bolivia, basicamente en la CAN' y en el ACE-361.

10 Comunidad Andina
11 Acuerdo de Complementacién Econémica con el Mercosur
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3.1.2.2 Espacial

El espacio de la investigacion sera en el Estado Plurinacional de Bolivia.

3.1.3 Sujetos de investigacion

La tematica de estudio para la investigacidn es la insercion de Bolivia en la
integracion econémica regional en los ultimos diez afos, para lo cual se recurrira a
entrevistar a representantes en el area de relaciones internacionales y comercio
exterior de instituciones publicas como el Viceministerio de Comercio Exterior e
Integracion, instancias dependientes del Ministerio de Relaciones Exteriores; la
Unidad de Desarrollo de Exportaciones, instancias dependientes del Ministerio de
Desarrollo Productivo y Economia Plural a fin de recabar la informacién necesaria
que coadyuve en la investigacion. Asi como también, las instituciones privadas
vinculantes al sector del empresariado que forman parte del porcentaje del
movimiento del comercio exterior del pais, como la Confederacion de Empresarios
Privados de Bolivia, la Camara Nacional de Exportadores, la Camara Nacional de
Comercio y la Camara Nacional de Industria.

Adicionalmente, se consideran datos estadisticos del comportamiento comercial de
exportaciones e importaciones de nuestro pais y los demas socios comerciales, en el
marco de los acuerdos comerciales subregionales que nos daran espacio de analisis,
en la linea del objetivo principal de la investigacién.

3.1.4 Hipotesis
El establecimiento de medidas y acciones en el marco de una politica de fomento a

las exportaciones que permitirda a Bolivia lograr un mayor aprovechamiento e

insercion en los acuerdos comerciales.
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3.1.5 Variables

o Variable Independiente — Medidas Y acciones
o Variable Dependiente — Incrementar las exportaciones

3.1.6 Operacionalizacion de variables

Tabla 1: Operacionalizacion de variables

Variable Concepto Dimension Indicador | Instrumento

Variable Medidas:
Independiente: | Decisiones  que
se deberan tomar
en base al
analisis de los

resultados
estadisticos y
cualitativos en el
Medidasy | tiempo propuesto | Técnica y | Analisis Guia de
acciones del proyecto. Operativa economico. | encuestas y
Acciones: Se entrevistas.
refiere a dejar de Revision de
tener un rol registros
pasivo en cuanto estadisticos.
el problema

actual del pais en
la integracion
regional y tener la
capacidad de
desarrollar un
proceso de
cambio en
determinadas

etapas y en un
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tiempo definido.

Variable Mejora en |Ia Guia de
dependiente: | produccién y encuestas vy
Incrementar | diversificacion en entrevistas.

las la exportaciéon de Factibilidad | Revisién de
exportaciones | los productos no Estadistica y registros
tradicionales que viabilidad. | estadisticos.

ofrece el pais al
mercado

internacional.

Fuente: Elaboracién Propia

3.1.7 Enfoque de investigacion

El enfoque de la investigacion a desarrollar corresponde a un caracter
“cualicuantitativo®. Es decir, la investigacién es cuantitativa por que se pretende
identificar y proponer acciones y medidas para poder proyectar y obtener un mejor
resultado en el aprovechamiento de la integracion regional de Bolivia. Y la
investigacién es cualitativa, porque busca analizar y comprender la situacién en
los ultimos diez arnos, respecto a la insercién de la integracion subregional del
pais segun los resultados obtenidos.

3.1.8 Disefio de investigaciéon

El disefio de investigacion es de tipo longitudinal no experimental, ya que para la
investigacion se utilizé datos e informacién estadistica a través de un periodo de

diez afos, y al mismo tiempo es estudiada en su estado natural sin manipular las
variables de estudio.
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3.1.9 Tipo de investigacion

Esta investigacion se enmarca en un tipo de investigacién explicativo, ya que se
busca encontrar y analizar las causas que Bolivia tuvo en actuacion y desempefio
respecto a los principales acuerdos comerciales en los que Bolivia forma parte
(CAN y ACE-36), ademas de las diferentes caracteristicas y factores, que permitan
con el objetivo principal de proponer medidas y acciones para mejorar el
aprovechamiento de la integracion regional en el pais.

3.1.10 Universo

El presente estudio esta vinculado con ElI Ministerio de Relaciones Exteriores de
Bolivia, el cual desarrolla la gestion de la Politica Exterior para la defensa de la
Soberania, Independencia e Intereses del Estado, mediante la aplicacién de la
Diplomacia de los Pueblos por la Vida, en beneficio de las y los bolivianos. y en el
caso concreto de esta investigacién, con el Viceministerio de Comercio Exterior e
Integracién, instancia que impulsa ademas la convergencia de los procesos de
integracion de la region y también la promocion de la oferta exportable.

Asi como otras instancias del sector publico que también participan en el proceso y
desarrollo de exportaciones del pais, como el Viceministerio de Comercio Interno
en la Unidad de Desarrollo de Exportaciones, dependientes del Ministerio de
Desarrollo Productivo y Economia Plural.

Por otro lado, también se considera a los representantes del sector privado como
la CEPB12 y representantes del sector exportador y comercial privado como la
CANEB13, la CNC14 y la CNI1s que sin duda convergen, participan en el analisis
como los actores principales en la participacion comercial y por ende buscan el

12 Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia.
13 Camara Nacional de Exportadores.

14 Camara Nacional de Comercio.

15 Camara Nacional de Industria.
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beneficio de la integracion regional para productos bolivianos y su posible

incremento para generar competitividad e impactar en la economia nacional, con

mayores ingresos de divisas.
3.1.11 Muestra

En la investigacion se tomara en cuenta el muestreo no probabilistico por conveniencia,

en las diferentes divisiones del Viceministerio de Comercio Exterior e Integracién

dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores y la Unidad e Desarrollo de

Exportaciones dependientes del Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural,

ademas, de algunos representantes del sector privado empresarial y exportador, a

objeto de establecer parametros que permitan identificar aquellos elementos de

medicion, que nos retroalimenten en las diferentes épticas de acuerdo con el siguiente

detalle:

Tabla 2: Cantidad de personas para entrevistas

MUESTRA

CANTIDAD

Ministerio de Relaciones Exteriores de Bolivia
(Viceministerio de comercio externo e integracién)- Mario
Julian Loayza Grissi (Encargado de la unidad regional de

integracion)

"Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural
{Viceministerio de Comercio Interno)- Ing. Andrés Abasto Pereira
(Jefe de la Unidad de Desarrollo Productivo y de Exportaciones) y
Nadia B. Pozzo Arancibia (Profesional en Gestion y Evaluacion de la
Defensa Comercial) en el area de Direccidn General de Desarrollo

Comercial y Logistica Interna Camara Nacional de Exportadores

CANEB- Marcelo Olguin
(Director General de la CANEB)

Confederacién de Empresarios Privados de Bolivia CEPB
Gerardo Velazco (Comité de direccion)
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TOTAL 5
alboracion Fropia

3.1.12 Unidades de observacion

Son los aportes de representantes en el area de relaciones exteriores del pais y
los especialistas en integracidn regional que seran considerados y analizados para
la investigacion correspondiente.

3.1.13 Métodos y técnicas de investigacion
3.1.13.1 Métodos de investigacion
3.1.13.1.1 Método hipotético deductivo

La investigacion se basa en una hipétesis especifica para luego obtener
conclusiones particulares de ella, que luego serdn a su vez comprobadas
experimentalmente. La hipétesis podra ser comprobada después de implementar
las medidas y acciones propuestas en un periodo de tiempo de largo plazo. El
paso inicial estd compuesto por técnicas de investigacion escogidas que permiten
deducir una hipétesis inicial que sea luego sometida a experimentacion.

3.1.13.1.2 Método historico légico

La investigacion se basa en un periodo determinado de recorrido de diez afios
(2010-2019), donde se analiza la informacién necesaria para la obtencién de

investigacion optima.

3.1.13.2 Técnicas de investigacion
3.1.13.2.1 Entrevistas

Se realizaran entrevistas a representantes del sector publico en el area de
comercio exterior e integracién regional y también a representantes del sector
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empresarial vinculantes con la produccién nacional y exportaciones, a fin de
obtener informacién de tipo cualitativo que sera de gran aporte para considerar y
visualizar los resultados de la investigacion.

3.1.13.2.2 Registros estadisticos

Se realizara una revision, seguimiento y andlisis de los registros estadisticos
proporcionados por informes anuales de la CAN'® y la ALADI'? y fundaciones
internacionales de estadistica que brindan informacién sobre el aprovechamiento
que Bolivia ha tenido en la insercion econémica y comercial en la integracién
regional, a fin de llegar a conclusiones que permitan establecer y proponer
medidas y acciones, como principal objetivo de la investigacién y la comprobacion
de la hipoétesis.

3.1.14 Procedimiento de la investigacion

El procedimiento de la investigacién se desarroll6 de la siguiente manera:

Se identificaron, tanto la variable dependiente como independiente, cada una con
su respectivo indicador e instrumento, que en el transcurso de la investigacion se
fueron aplicando, ya que en base a esas variables se desarrollé la investigacion.

Aprobado el tema para la investigacion, se procedié a recopilar conceptos teéricos
que contribuyan a una mejor comprensién, que resultan ser el soporte del trabajo
de investigacion.

Se disefaron los instrumentos necesarios para cumplir con cada objetivo
especifico detallado en la investigacion, al tener los cuestionarios de entrevista, se
los present6 para ser revisados y aceptados para proseguir con la aplicacion de

estos en la muestra ya seleccionada. De igual manera se realizé un analisis

16 Comunidad Andina
17 Asociacién Latinoamericana de Integracién
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estadistico y econémico, donde lo que se pretendia era comprobar o rechazar la
hipotesis planteada. En este Gltimo capitulo se realizaron los Gltimos resultados Y
conclusiones necesarias, respondiendo a cada uno de los objetivos especificos.
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CAPITULO IV
Marco Practico
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Capitulo IV

4.1 Marco Practico
411 Presentacion de resultados del trabajo de campo
4.1.1.1 Entrevistas a representantes del sector publico en el area de integracién regional

Para llevar a cabo las entrevistas al sector pulblico, se consideré al Ministerio de
Relaciones Exteriores, que a través del VCEI18 esta encargada de velar y mejorar la
insercidon comercial y econémica de Bolivia en el ambito internacional, asi como la
negociacion de los Acuerdos Comerciales, constituyéndose también la entidad rectora de
las relaciones internacionales del Estado Plurinacional de Bolivia, que desarrolla la
gestiébn de la Politica Exterior para la defensa de la Soberania, Independencia e
Intereses del Estado, mediante la aplicacion de la Diplomacia de los Pueblos por la Vida,
en beneficio de los bolivianos.

Y también, se considerd al Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural, ya que
promueve el desarrollo del sector de la transformacién industrial, manufacturera y
artesanal del pais, a través de la generaciéon de politicas y normas de promocion y
fortalecimiento de los actores de la economia plural, proporcionando condiciones para el
acceso a los recursos productivos y el desarrollo del mercado interno con perspectiva de
potenciar a fin de acceder a mercados externos, bajo la premisa del precio justo, en el
marco de los complejos productivos integrales y en armonia con la Madre Tierra.

A su vez, el VCEI 19 del Ministerio de Relaciones Exteriores considera que existen
problemas externos e internos que afectan el incremento o la mejora de las
exportaciones del pais, estableciendo que Bolivia es un pais muy precario, y por esa
razén existen muchas empresas exportadoras que no pueden cumplir con algunas
normas y exigencias de los mercados internacionales, en los diferentes sectores de
produccidn, asi como en la oferta de servicios.

18 Viceministerio de Comercio Exterior e Integracién
' Viceministerio de Comerclo Exterlor e Integracién
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Por otro lado, los obstaculos internos, vienen a ser el tema sensible desde a la
constitucién de una empresa, con una cantidad de tramites que en muchos casos son
repetitivos en cada instancia, dando lugar a una tremenda burocracia. Otro obstaculo
importante se origina al momento de realizar los tramites inherentes a la importacion
como a la exportacién.

A todo este panorama se suman los conflictos sociales y politicos como, por ejemplo, los
bloqueos en carreteras o las distintas manifestaciones sociales perjudicando a la
cadena logistica y credibilidad con mercados externos, al incumplir con los clientes
externos.

Segun el representante de la Cancilleria, manifiesta que Uultimamente se han
desarrollado acciones para incrementar las exportaciones y mejorar el desarrollo de
relaciones diplomaticas para conseguir nuevos mercados internacionales. El primer
proyecto, y uno de los mas importante que la institucién esta trabajando, es el inicio de
una agencia especializada de exportacion, llamada “Pro-exporf, que tiene el objetivo de
representar al pais y conseguir nuevos compradores de los productos bolivianos en
otros paises, en los cuales se tiene representacion diplomatica. Al mismo tiempo, se
propone que Bolivia tome como estrategia de ingreso a un nuevo mercado, ingresando a
ciudades intermedias de paises de la CANy el Mercosur.

Los entrevistados del MDPyEP2° manifestaron su criterio sobre la tematica en cuestion,
con la interpretacion de los datos estadisticos en los Ultimos diez afios de la CAN y el
ACE-36, en el marco de la ALADI. Estableciendo que para ellos la Comunidad Andina ha
sido muy efectiva en cuanto a la relacion comercial con Bolivia y por eso arguyen que “es
estable“, porque existe una mayor diversificacion en cuanto a la exportacion de
productos no tradicionales en el sector intracomunitario. Mientras que la relacién con los
paises miembros del Mercosur es un poco mas complicada, siendo este, mas
burocratico, lento, grande y dependiente de posiciones politicos de por medio, es por esa
razdn que el producto mas exportado es el gas con Brasil y Argentina.

2 Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural
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Ademas, se destacé que este Ministerio ha incrementado el trabajo conjunto con las
Camaras de Comercio del pais y con el Ministerio de Desarrollo Productivo y
Economia Plural, a fin de incrementar la oferta exportable y hallar nuevos mercados

con nuevos acuerdos comerciales internacionales.

Por otro lado, los representantes por parte del MDPYEP21 manifestaron que no existe
una unidad especifica en la institucién que se encargue de todos los sectores de
produccién, pero que, si existe un aspecto transversal con las exportaciones,
generando condiciones para el desarrollo en condiciones favorables para el sector
productivo.

Las acciones que del MDPYEP en su agenda de trabajo, en los ultimos meses es el
apoyo a la Cancilleria con la digitalizacién de las empresas exportadoras, a efectos
de implementar el e.Commerce a través de una plataforma tecnolégica.
Adicionalmente, manifiestan que se encuentran en la organizacién de capacitaciones
para impulsar a los exportadores y productores del pais.

Como informacién adicional, y en respuesta a la agroindustria, ellos creen que existe
gran potencial en los agros negocios, pero que hace falta reforzar la vocacién
productiva de Bolivia, a través de politicas de gobierno estables para evitar
resultados como; el descenso de produccién o el efecto negativo en nuestra
produccién con el fortalecimiento de otros paises vecinos.

4.1.1.2 Entrevista a representantes del sector exportador empresarial

Resulta importante también, contar con la visiéon del sector exportador empresarial
en lo que la integracion regional se refiere. Para lo cual se tomé en cuenta con:

Camara Nacional de Comercio (C.N.C.)

Camara Nacional de Exportadores (CANEB)

Camara Nacional de Industria (C.N.l.)y la
Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia (C.E.P.B).

2! Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural
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El representante de la CEPB respondid a todas las preguntas planteadas,
haciendo hincapié en que, en los Ultimos diez afos, no hubo gran avance o mayor
insercion de Bolivia en la integracion regional, debido a las diversas lineas
politicas y acciones que distorsionan el mercado internacional, por lo que Bolivia
se basa en una politica exterior ambivalente entre la CAN y el ACE-36.

Asimismo, el experto de CEPB resalt6 el aspecto de las barreras comerciales que
detienen y no permiten un mayor aprovechamiento de los acuerdos comerciales
por una falta de politicas publicas y comerciales, por eso, en el pais existe la
competencia desleal y un gran porcentaje de contrabando de bienes que afectan a
la produccién nacional.

Y con respecto a la produccion, se planted una sugerencia de definir una politica
de produccion, mantener los acuerdos comerciales y proporcionar nuevos
acuerdos con paises convenientes e interesantes para los productos bolivianos,
establecer una politica de precio justo para el productor. Al mismo tiempo, se debe
considera que la Cancilleria juega un papel importante en esta sugerencia de
mejora en el sector de integracién regional, la cual deberia establecer politicas de
Estado para obtener una complementariedad de mercados y lograr un incremento
en la inversidn externa de paises con alto porcentaje de capital.

También, la CEPB resalto su aporte y trabajo principal en el pais para poder
representar y afiliar a las distintas federaciones de empresarios del pais y sectores
econdmicos, con el objetivo de defender de la propiedad privada y libertad
econdmica-social de un mercado bajo precios, valores y ética.

Por otro lado, el representante de la institucion que representa a los exportadores,
CANEB, también realizo un andlisis interesante sobre la insercion de integracion
regional en Bolivia, manifestando que no hubo gran avance en estos Ultimos diez
anos, precisamente porque no existe ayuda alguna del Gobierno, debido a que no se
establecieron ninguna politica estable al sector exportador.

Ademas, resalta la importancia de la productividad con relacion al potencial
exportador que hasta ahora no se ha hecho nada para incrementar mas la
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produccidn y por ende las exportaciones del pais. Por lo que, es necesario trabajar
con el sector publico para disminuir los procesos burocraticos que perjudican al
sector exportador y junto con la Cancilleria, ingresar a nuevos mercados Yy
mantener los acuerdos internacionales actuales con algunos paises.

La CANEB reconoce que existen factores logisticos y geograficos que hay que
tomar en cuenta para definir el problema del bajo crecimiento del pais en cuanto a
la insercidn de la integracion regional, a lo largo de estos afos. Los factores
logisticos se deben a la burocracia que existe al momento de realizar los tramites
de exportacidn, existencia de gran diferencia de costos para una empresa
exportadora, poca informacion entre oferentes y demandantes y la existencia de
oligopolios de agencias aduaneras en el pais. Mientras que los factores
geograficos se basan en la ubicacién de Bolivia y como afecta al comercio
internacional al no tener salida maritima, el pais tiene la necesidad de utilizar otros
puertos de paises vecinos y hasta el dia de hoy no se ha mejorado en ningin
aspecto los puertos con gran potencial comercial dentro del pais.

Como Camara Nacional de Exportadores colaboran al sector exportador del pais
con asistencia técnica y cursos para guiar a nuevas empresas en el mercado, y
ademas consideran de manera muy importante el trabajo en conjunto con las
instituciones publicas que definen todo el proceso logistico de exportacion, como
su sucede en otros paises vecinos.

4.1.1.3 Puntos coincidentes entre el sector publico y el sector privado

Tanto los representantes del sector publico y del sector exportador y empresarial
desarrollaron ideas en comun durante las entrevistas realizadas. Estas ideas son
de gran importancia al destacar los factores que generan el problema que existe en
Bolivia en cuanto a la insercion en la integracion regional se refiere, destacando los
siguientes aspectos:

52



7 No hubo gran avance y tampoco se aprovechd la integracién regional
en los ultimos diez afos, y esto es debido a la falta de politicas
dirigidas al incremento de exportaciones o a la falta de insercién en
nuevos bloques de integracion o nuevos acuerdos comerciales con
paises estratégicos para nuestra oferta exportable.

> Laproduccién es un factor crucial, que podria incidir en la
integracién regional del pais, debido a su efecto en la diversificacion
de la oferta exportable.

» Existen productos con gran potencial exportador que podrian llegar a
otros mercados. Sin embargo, es menester y de manera imperativa
apoyar a las pequenas y medianas empresas y al sector industrial
para que puedan diversificar sus productos con un mayor valor
agregado a fin de que estos sean competitivos en los bloques
comerciales a los que Bolivia exporta.

» La excesiva burocracia es otro de los mayores problemas que desde
hace mucho tiempo ha afectado a los exportadores del pais, por lo
que ambos sectores concuerdan que se debe trabajar este tema lo
mas antes posible, para asi, poder ayudar a las empresas

exportadoras a agilizar las ventas internacionales en cualquier
proceso comercial.

4.1.2 Presentacion de resultados estadisticos investigados

Para el desarrollo de las preguntas fue necesario investigar y revisar datos
estadisticos en base a la informacién y literatura concerniente a la CAN y el
Acuerdo de Complementacion Econdmica (ACE-36) respecto al comportamiento
de las exportaciones y de qué manera cada pais miembro ha tenido un mejor
aprovechamiento en los acuerdos comerciales subregionales respectivamente.

La observacion y el analisis abarca un periodo de diez afos entre el 2009 a 2019
para poder tener resultados dentro del mismo tiempo y ver el aprovechamiento o
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estancamiento de los paises miembros. En esa linea los representantes de las
instituciones seleccionadas en el sector publico y privado pu dieron emitir sus
puntos de vista respecto al avance que ha tenido Bolivia y los paises vecinos
respecto al aprovechamiento que se ha dado en la Comunidad Andina y en el

Mercosur.

A continuacion- se detallaran los datos estadisticos y sus respectivas graficas: de
acuerdo con la investigacion realizada en la pagina oficial de la CAN y la ALADI
sobre los resultados que muestra el ACE-36- ya que este acuerdo se encuentra bajo
marco de la Asociacion de

el paraguas o converge en el Integracién

Latinoamericana:

4.1.2.1 Datos estadisticos de la CAN

Los datos estadisticos de la CAN se encuentran divididos en dos tablas: en la
primera se observan las exportaciones FOB intracomunitaria y extracomunitaria; y
en la segunda tabla se muestra los cinco principales productos exportados por los
paises miembros (Colombia- Peru- Ecuador y Bolivia).

Tabla 3: Exportaciones FOB al mundo y hacia los paises de la Comunidad
Andina (Expresado en miles de délares) (CAN, 2009-2020)

Exportaciones Intracomunitarias Exportaciones

Afio| Bolivia | Colombia | Ecuador | Perd Total Com‘i":{; ias Tﬁ:;‘ en el
2010 636.131 | 3.062.998 | 2.126.894 | 1.984.442 | 7.810.465 90.192.312 98.002.777
2011 714.476 | 3.372.691 | 2.769.503 | 2.349.575| 9.206.245 124.905.534 | 134.111.779
|2012 1.193.572 l 3.677.002 | 3.066.388 | 2.423.762 | 10.360.724 130.542.407 | 140.903.131
2013| 1.259.200 | 3.392.419| 2.819.579| 2.386.973 | 9.858.171 127.006.797 | 136.864.968
14| 1.320.265 | 3.209.610| 2.545.223 | 2.649.469 | 9.724.567 118.630.909 | 128.355.476
2015| 1.015.816 | 2.730.207 | 1.752.106| 2.115.143| 7.613.272 86.966.298 94.579.570
2016 | 1.049.677 | 2.400.508| 1.776.353| 1.905.745| 7.132.283 82.796.238 89.928.521
2017 717.925 | 2.694.185| 2.084.706| 2.075.411| 7.572.227 99.569.584 | 107.141.811
2018 994.313 | 3.159.924| 2.484.684| 2.263.550| 8.902.471 110.414.766 | 119.317.237
19 952622 | 3.234.877| 1.844.321| 2.278.049| 8.309.869 107.673.960 | 115.983.829
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Fuente: Elaboracién Propia en base a Informes anuales de la CAN

Como se puede ver existe una gran diferencia en el valor respecto a la capacidad
exportadora de cada pais miembro. En la misma tabla (3) se puede apreciar que
Colombia se mantiene en el primer puesto de exportaciones intracomunitarias y
extracomunitarias en comparacion con los demas paises. Le sigue Peru y después
se encuentra Ecuador. Mientras que Bolivia se encuentra en el ultimo puesto,
donde se puede observar con absoluta claridad que el nivel de sus exportaciones
mas bien tuvo un decrecimiento el 2018 y el 2019.

En base a la tabla 3, se puede apreciar de una manera mas detallada y con mayor
precision las exportaciones intracomunitarias y extracomunitarias de cada pais

entre los anos 2009 al 2019, segun el anexo donde se tiene.

La grafica en base a los datos en la tabla 3 y que la misma se proyecté en las

entrevistas, tanto al sector privado como al sector publico:

Grafica 1: Exportaciones FOB al mundo y hacia los paises de la Comunidad
Andina

Exportaciones de la Comunidad Andina
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Fuente: Elaboracién Propia en base a la Tabla 3
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A continuacion, se muestra la segunda tabla sobre los cinco productos mas exportados

en la CAN, por sus paises miembros entre 2009 al 2019:

Tabla 4: Principales Productos Exportados Intracomunitariamente en la
Comunidad Andina

Descripcion

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Aceites
crudos de
petréleo

1341

1467

725

1252

1633

2026

1616

1392

772

776

1122

1658

1024

Tortas de la
extraccion del
aceite de soja

71

76

98

111

162

325

477

619

486

512

332

468

425

Aceite de soja

46

42

87

96

90

202

163

247

240

239

227

236

230

La demas
azucar de
caina

72

80

80

109

110

144

114

130

115

188

165

206

203

Preparaciones
parala
alimentacion
de animales

34

43

47

62

87

104

92

126

131

158

163

161

149

Fuente: Elaboracién Propia en base a Informes anuales de la CAN

Consecuentemente se puede observar en la tabla presentada, los principales
productos exportados a la CAN, como los aceites y los derivados, la soya y sus
derivados, azlcar y preparados para alimentacién de animales. En el anexo 1, se

detalla de una mejor manera las exportaciones y productos de cada pais de la

Comunidad Andina.

Cabe mencionar que en las entrevistas realizadas fue necesario mostrar los
resultados de esto a la tabla en base a los productos exportados por Bolivia a la

CAN, desarrollando la siguiente grafica:
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Gréfica 2: Cinco principales productos exportados de Bolivia a paises
miembros de la CAN

Principales productos exportados de Bolivia a la CAN
(Expresado en millones de $us)
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==@==Tortas y demas residuos solidos de la extraccion del aceite de soja (soya), incluso molidos o en
«pellets»(CA:230.40.00.00)

= Aceite de soja y sus fracciones, en bruto, incluso desgomado (CA:1507.10.00)

Habas de soja, excepto para siembra (CA:1201.00.90)

=@=| eche y nata en polvo, granulos o demas formas sélidas, con materia grasa >= 26% en peso, sin
azucar ni otro edulcorante, excepto en envases inmediatos
<= 2,5 kg (CA:0402.21.19)

—&—Harina de habas (porotos, frijoles, fréjoles) de soja (soya) (CA:12081000)

Fuente: Elaboracion Propia en base a la Tabla 8-10 del Anexo Il
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4.1.2.2 Datos estadisticos del ACE-36
En cuanto a la informacion estadistica del ACE-36, que se obtuvo de la pagina oficial

de la ALADI, también se puede dividir los resultados en dos tablas: la primera detalla
las exportaciones de Bolivia a los paises miembros del Mercosur en los ultimos diez

afnos, mientras que la segunda tabla muestra los cinco principales productos

exportados de Bolivia a paises miembros del Mercosur:

Tabla 5: Exportaciones Totales de Bolivia hacia paises miembros del ACE-36

Valor en miles de $us

Ano | Argentina Brasil Paraguay | Uruguay | Venezuela Total
2009 454.831| 1.670.902
18.732 3.090 | 296.705 2.444.260

2010 578.749| 2.413.682 20.740 5.5624 | 342237 3.360.932
2011 | 1.074. .034.

1.074.290 | 3.034.053 26.877 7.287 | 287.342 4.429.849
2012 | 2.126.758 | 3.678.152 27.046 5868 | 327.363 6.165.187
2013 | 2.521.948 | 4.043.144 39.209 7.650 | 145.127 6.757.078
2014 | 2.563.813 | 3.849.905 64.563 7.947 | 132.688 6.618.916
2015 | 1.496.305| 2.450.843 32.105 | 12.899 53.332 4.045.484
2016 828.187 | 1.378.302 39.105 | 14.728 13.382 | 5 573704
2017 | 1.261.989 | 1.454.982 51.928 9.181 19.786 2.797.866
2018 | 1.451.272| 1.720.646 54813 | 10.473 4.536 3.941.740
2019 832.939 767.297 33.547 6.009 1.420 1.641.212

Fuente: Elaboracién Propia en base a Informes anuales de la ALADI
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érafica 3: Cinco principales productos exportados de Bolivia a los paises
miembros del ACE-36
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Fuente: Elaboracion Propia en base a la Tabla 14 del Anexo Il
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Como se puede ver segun la tabla 5, Bolivia concentra sus exportaciones
principalmente en Brasil y Argentina y es evidente que, durante los ultimos diez aios,
el principal producto exportado ha sido y continia siendo el gas, logrando tener los
picos mas altos entre el 2014 y el 2016 gracias al boom de los precios
internacionales respecto al petréleo, este aspecto, sin lugar a duda resalta la
dependencia en las materias primas, concretamente en el sector hidrocarburifero.

En lo que se refiere a Paraguay y Uruguay, se observa que tampoco hubo un gran
crecimiento en sus exportaciones, en todo caso como se puede ver en la graficay en
la tabla, las exportaciones disminuyeron.

Vinculante a estos registros estadisticos, tanto el Ministerio de Relaciones Exteriores
y el Ministerio de Desarrollo Productivo coincidieron en que se deberia incrementar
algunos sectores productivos para poder potenciarlos e incrementar su capacidad
productiva en un corto plazo. En aquellos rubros que tienen el potencial exportador,
con la debida asistencia y guia para estas empresas o industrias.

En cuanto a las respuestas del sector privado referidas a las preguntas sobre las
graficas presentadas en la entrevista22, concluyeron que Bolivia hasta el dia de hoy y
desde que se firmo los acuerdos de integracién regional no hubo grandes cambios en
el avance debido a la dependencia de productos tradicionales y lamentablemente
tampoco se realizaron acciones para cambiar el perfil primario exportador de nuestro
pais.

Adicionalmente, los representantes también resaltaron su preocupacion en la
dependencia de las exportaciones de productos tradicionales y en el caso gasifero
concretamente se planted la interrogante de, que pasaria con nuestro pais si las
reservas se acaban o la demanda disminuya y los precios internacionales tengan una
caida considerable, dando lugar al “efecto precio®, Sin duda, resaltan la importancia
de incrementar y apoyar la exportacion de productos no tradicionales.

22 Grafica 1 exportaciones de la CAN y Grafica 2 exportaciones de Bolivia a los paises miembros del
Mercosur.
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A continuacidn, se presentara la tabla que detalla los resultados sobre los principales
productos que son exportados de Bolivia al Mercosur. Las tablas y graficas
desarrolladas se encuentran mejor detalladas en el anexo |l.

Tabla 5: Principales Productos Exportados de Bolivia hacia paises del ACE-36

2010 2015
Gas natural 2.797.774 Gas natural | 3.770.379
Tortas de la extraccié Tipo
aceite de soja (soya) n del 170.402 «cavendish 37.407
valery»
Aceite en bruto, incl Aceites
desgomade e 62.766| 3 |crudos de 27.263
petréleo
Minerales de cinc y sus 36.283| 4 |Lasdemas | 18.684
Boratos de
De girasol 16.989 sodio 14.834
naturales
2011 2016
Gas natural 3.883.965 Gas natural | 2.049.100
. Tipo
T°”.‘t’sge la extraccion del | 143 465| 2 |«cavendish 35.105
aceite de soja (soya) valery»
. . Gas licuado
ﬁ‘ce'te en db”‘t°' incluso 67.062| 3 |de petroleo 19.033
esgomado (GLP)
Minerales de cinc y sus 40 255 Negro 18.997
concentrados.
Boratos de
Estaro sin alear 34.407 sodio 13.784
naturales
2012 2017
Gas natural 5.477.624 Gas natural | 2.581.330
Tipo
Aceites crudos de petroleo 133.178 «cavendish 29.149
valery»
Tortas de laextracciéndel | 445 g39| 3 |Las demas 28.123
aceite de soja (soya)




4|Las demas

Gas licuado

47.352 de petréleo 27.354
(GLP)
. . Boratos de
$ | Tipo «cavendish valery» 24.267 sodio 14.832
naturales
2013 2018
1| Gas natural 6.112.383 Gas natural | 2.970.358
Con un
2| Aceites crudos de petréleo 255.033 porcentaje 67.133
de nitrégeno
L Tipo
Tortas de la extraccion del .
valery»
4|Las demas 31.630| 4 |Gaslicuado | 54 554
de petréleo
Boratos de
5 | Tipo «cavendish valery» 29.570 sodio 16.272
naturales
2014 2019
1| Gas natural 6.011.098 Gas natural | 1.489.227
Con un
2 |Aceites crudos de petrdleo 234.185 porcentaje 35.299
de nitrégeno
Tortas de | ion del Tipo
3| Tortas de la extraccion de 73.580| 3 |«cavendish 17.798
aceite de soja (soya) valery»
Gas licuado
4 | Tipo «cavendish valery» 35.304 de petréleo 11.808
Boratos de
5 | Gas licuado de petréleo 25.959 sodio 9.575
naturales

Fuente: Elaboracién Propia en base a Informes anuales de la ALADI
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Grafica 4: Principales Productos Exportados de Bolivia al ACE-36

Principales productos exportados de Bolivia al ACE-36
(Expresado en miles de $us)
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Fuente: Elaboracion Propia en base a las Tablas 18-22 del Anexo 111
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En cuanto a las graficas demostradas en las entrevistas en base a la informacion
investigada por parte de los informes anuales de la CAN y la ALADI, los
entrevistados de las instituciones publicas compartieron la idea que existe un
mayor aprovechamiento con el acuerdo comercial andino no asi los paises
conformantes del Mercosur, es decir, no hay avance importante debido a que
recién se estarias tomando acciones para poder incrementar las exportaciones de
los diferentes productos propuestos en el acuerdo.

También, destacaron que existen otros productos potenciales para la exportacion
y que pueden ser muy competitivos en el mercado internacional, tan solo hay que
identificar con exactitud la producciéon y buscar compradores extranjeros para
incrementar el porcentaje de exportacion de productos no tradicionales.

4.1.3 Descripcion del comportamiento de los paises miembros de la CAN
4.1.3.1 Colombia

Colombia es el pais que tuvo mayor insercion en la integracién regional los Ultimos
diez aios, en cuanto a su desarrollo en la CAN.

Su evolucién inicio durante el gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010), donde
se profundizé la liberalizacion y se adoptaron amplias politicas de apertura e
insercion internacional. Esta estrategia de liberacién se desarroll6 mediante tres
medidas:

La primera es que Colombia ha participado de manera activa en el sistema
econdémico (comercial y financiero) internacional, como la OMC23, el FMI24, el
Banco Mundial y el BID%.

La segunda, Colombia estimulo los avances de la insercidn en la integracion
regional con el ingreso como nacién en el Pacto Andino en 1997, la AEC%, Ila

23 Organizacién Mundial del Comercio
2 Fondo Monetario Internacional
5 Banco Interamericano de Desarrollo
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Comunidad Andina y el Acuerdo de complementacién econémica CAN-Mercosur.
También hay que sefialar los acuerdos de integracién sectorial como el PPP27, el

Lirsa?8.

Y la tercera medida, se refiere a que Colombia se ha insertado en el plano comercial
internacional a través de la negociacién, firma, ratificacién y puesta en marcha de
tratados de libre comercio con diferentes paises 0 grupos de paises. Por otro lado,
Colombia ha adelantado la negociacion de acuerdos mas limitados, como los de
Alcance Parcial (AAP) o los de Complementacion Econémica (ACE).

A continuacion, a través de los resultados estadisticos del Centro Estadistico de
Colombia, se puede ver el incremento de exportaciones en este pais, gracias a las
medidas que tomo Colombia en el ultimo siglo:

Tabla 6. Exportaciones de Colombia entre 2010-2019 (Expresado en miles de
$us)

Anos Exportaciones
2010| 39.713.336
2011 | 56.914.939
2012| 60.125.166
2013| 58.826.371
2014 | 54.856.755
2015] 36.017.522
2016 | 31.768.341
2017| 38.021.860
2018 | 41.904.777

2019| 39.489.168
Fuente: Elaboracién Propia en base a datos del DANE

%6 Asociacién de Estados del Caribe
%7 plan Puebla-Panamé
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Grafica 5: Exportaciones de Colombia
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Fuente: Elaboracién Propia en base a datos del DANE

Y ademas si hablamos de los productos o sectores productivos mas exportados

tenemos la siguiente grafica:

Grafica 6: Exportaciones de Colombia por sectores productivos

Exportaciones de Colombia por sectores productivos
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Fuente: Elaboraciéon Propia en base a datos del DANE detallados en la tabla 30 del Anexo 12
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Como se puede ver en las tablas y graficas mostradas anteriormente, Colombia ha
tenido resultados positivos en sus exportaciones intracomunitarias impactando en el
crecimiento de su economia nacional, mejoras en la diversificacion en la oferta
exportable y logré nuevos mercados con la expansidn en los sectores de produccion

y exportacion.

4.1.3.2 Peru

Perd fue uno de los paises que tuvo mas avances en su comercio exterior
incremento sus exportaciones gracias a las politicas comerciales, econémicas y de
exportacion que implementaron desde el 2009.

Estas politicas son en su mayoria la implementacién de las medidas y acciones
propuestas para incrementar la insercion de Peru en la integracién regional. Peru
mantuvo durante diez afos estas politicas estables, bajo decreto, para tener un
resultado eficaz y positivo. Entre estas medidas estad: a) el reconocimiento
internacional de su marca pais en los principales paises de la Uni6on Europea,
Estados Unidos y China; b) inversion y apoyo a la produccidon con potencial
exportador como productos agricolas, joyeria, aceites y minerales; ¢) uniéon publico
privada con el fin de facilitar, apoyar e informar al sector exportador en todos los
procesos de internacionalizacion en nuevos mercados externos, llamado ADEX
(Asociacién de Exportadores); d) generacién de nuevos acuerdos comerciales con
paises estratégicos en la demanda de su oferta exportable como por ejemplo: TLC
con China, Corea del Sur, México, Singapur, entre otros.

A continuacién, se hara una comparaciéon del estado econémico de Per( diez aios

antes de su aplicacién de estas nuevas medidas y politicas (1999-2008) y su efecto
diez afios después (2009-2019).
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Grafica 7: Exportaciones e importaciones totales de Pert entre 1994 a 2008
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Fuente: UNCOMTRADE, Naciones Unidas

Las exportaciones de bienes del Peru, medidas en dolares americanos del 2000,

se triplicaron entre 1995 y 2008. Sin embargo, este crecimiento no es uniforme.

Entre los afos 2000 y 2008 las exportaciones mostraron su mayor dinamismo,

pues aumentaron en 128%, como se aprecia en el grafico 7. Este crecimiento se

debié al entorno econdmico internacional, caracterizado por una fuerte demanda

de sus productos a raiz del crecimiento econdémico de sus principales socios

comerciales.
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Tabla 7: Exportaciones por producto y socio comercial de acuerdo con su
participacion en el monto de exportacion por capitulo, 1995-2008

Exportaciones | Participacion | Socio | Participacion
por producto | promedio en | comercial | promedio en
el total de el flujo
exportaciones comercial del
capitulo

Perlas naturales 22% | Suiza 339,

o cultivadas, EE.UU. 28%

piedras Reino 24%

preciosas o Unido 7%

semi preciosas, Canada 29,

metales Brasil

preciosos,

chapados de

metal precioso

(plaqué) y

manufacturas

de estas

materias;

bisuteria;

monedas.

Minerales 16% |China 18%

metaliferos, Japon 13%

escorias y Canada 7%

cenizas. Chile 7%
Brasil 6%

Cobre y sus 12% |(EE.UU. 37%

manufacturas. Italia 12%
Brasil 7%
Holanda 6%
Reino 6%
Unido

Residuos y 9% China 32%

desperdicios de Alemania 10%

las industrias Japén 8%

alimentarias; Indonesia 2%

alimentos Canada 2%

preparados para

animales

Combustibles 6% EE_. Uu. 20%

minerales, Chile 5%

aceites Panama 4%

minerales y pro- Canada 3%

ductos de su Corea 2%

destilacion,
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materias
bituminosas;
ceras minerales.

Prendas y 6% |EE. UU. 67%
complementos Venezuela 7%
(accesorios), de Alemania 3%
vestir, de punto. Espana 3%
Holanda 2%
Pescados y 3% EE. UU. 20%
crustaceos, Espana 14%
moluscos y Japoén 10%
demas Francia 10%
invertebrados Alemania 7%

acuaticos
Cafeé, té, yerba 3% Alemania 31%
mate y EE. UU. 30%
especias. Bélgica 6%
Espana 5%
1 Holanda 4%

Fuente: UNCOMTRADE, Naciones Unidas

Como se puede ver en la tabla 7 de las exportaciones e importaciones de Peru
entre 1994 a 2008 sin las medidas y acciones que se tomaron a partir del 2009,
los productos con mayor participacion en el total de exportaciones, que hacen un
64%, provienen de sectores extractivos con valor agregado muy bajo. Tejidos de
punto de algodén (61,6%) y preparaciones de hortalizas, frutas y otros (2%)
incluyen productos con mayor valor agregado, pero su participacion es limitada.
En el caso de tejidos de algoddn, el principal producto es ropa interior, y en el caso

de preparacion de hortalizas, se tiene esparragos preparados y en conservas.

A continuacion, se podra observar resultados de los cambios en el comercio
exterior de Peru que tuvo, gracias a la implementacion de medidas, acciones y
politicas a partir del 2009. (A., 2018)
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Grafica 8: Exportaciones de Peru desde 2009-2019
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Fuente: Wits-Comtrade, TradeMap (2019)

Como se puede observar en la grafica, el incremento considerable en las
exportaciones se ha dado por las politicas y medidas que Peru ha implementado,
llegando a tener un superavit en la mayoria de las gestiones del ultimo siglo con

un total de 45 145 millones de USD americanos el 2019.

Ademas, se puede ver el apoyo a la produccion y medidas que beneficiaron al sector
exportador en el sector minero, minerales los cuales son mayormente comercializados
en el mercado de los paises miembros en el marco de los nuevos acuerdos
comerciales suscritos, es importante resaltar el posicionamiento de la marca pais que

Peru estuvo trabajando desde el 2009.

Como se puede ver en la tabla 32 del anexo 13, con la iniciativa de conseguir nuevos
socios comerciales, Peru logro integrar doce nuevos acuerdos comerciales, los cuales
en su mayoria son acuerdos de libre comercio y de integracion econémica, logrando

incrementar la insercion del pais en la integracion regional.
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4.1.3.3 Ecuador

Ecuador tiene muchas similitudes con Bolivia en cuanto a la insercion en la
integracion regional, pero aun asi los datos estadisticos y los resultados de
exportacion son mas altos.

Las medidas para incrementar el aprovechamiento en la integracion regional en
Ecuador fueron desde el 2009, con el Plan Nacional para el Buen Vivir que consta de
cinco revoluciones, de las cuales la dltima fue la “Revolucion por la dignidad,
soberania e integracion latinoamericana, para mantener una posicién clara, digna y
soberana en las relaciones internacionales y frente a los organismos multilaterales.*
Ello permitié avanzar hacia una verdadera integracion con América Latina y el Caribe,
asi como insertar al pais de manera estratégica en el mundo.

Con el PNBV29, Ecuador logro integrarse a tratados de libre comercio con Estados
Unidos y a la CAN. Ademas, el 2006 se establecio el Plan Nacional de Politica Exterior
que sigue vigente hasta el dia de hoy. El PLANEX3? aprecia la idea de mantener una
conexién entre el que hacer del Estado en las relaciones internacionales y los
asuntos de orden interno: como la consolidacion de la democracia, respeto y
promociéon de los derechos humanos, desarrollo sustentable, construccién de una
sociedad mas justa y equitativa, cuidado del ambiente, soberania, proteccién a los
emigrantes, relaciones econémicas, seguridad, cultura, cooperacién para el desarrollo,
organismos multilaterales, Estado social de Derecho, lo que cabe destacar como
loable aunque dificil de concretar en la compleja practica externa de los estados en la
sociedad

internacional. (Galarza, 2019)

El PLANEX define lineamientos estratégicos en la integracidén regional, tales como:
ejes transversales, areas geograficas y paises prioritarios y relacién con nuevos
organismos internacionales. Es asi, como Ecuador consiguié unirse a la ALADI, a
UNASUR, Tratados de Libre Comercio con Europa y Asia.

¥ Plan Nacional para el Buen Vivir
30 plan Nacional de Politica Exterior
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Otra medida que implemento este pais fue su desarrollo institucional que se basa
en la idea de que se debe realizar un especial esfuerzo para fortalecer la
capacidad de accion de la Cancilleria en la promocion econdmica externa del pais,
consolidando los mercados existentes y abriendo nuevos, para los cual se
capacitara a los diplomaticos y se fortalecera el vinculo de la Cancilleria con los

sectores productivos.

A continuacién, se puede ver la evolucion de las exportaciones en los ultimos afos
en Ecuador, al implementar las medidas y acciones de insercion a la integracion

regional ya mencionadas:

Grafica 9: Exportaciones de Ecuador del 2007 al 2019
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Grafica 10: Exporta crones F 0B de Ecuador por Socios Comerciales
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Fuente: Informe de la Camara de Comercio de Guayaquil (2019) (Guayaquil, 2019)

4.1.3 Comprobacion de hipotesis
4.1.3.1 Presentacion de la propuesta de acciones y medidas respecto a la

investigacion

Luego del analisis y la investigacion efectuada con el muestreo de entrevistas, se
podria establecer que los principales problemas que obstaculizan el incremento de
nuestras exportaciones y el impacto negativo en la insercion de Bolivia en el
marco de la integracion regional en los ultimos diez afos, y de acuerdo con las
teorias descritas anteriormente, es que resulta necesario aplicar algunos
lineamientos que dentro de la literatura integracionista o del comercio

internacional, se recomienda para lograr el desarrollo econémico a través del comercio.

De alguna forma, en el marco de las teorias de integracion y el comercio internacional
que cada autor interpreta, analiza y atribuye cierta informacion, la cual nos permitira

vincular respecto al comportamiento que ha tenido Bolivia en la integracion regional.
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En ese sentido y de especial manera la Teoria de la Ventaja Comparativa de
David Ricardo que se basa en varios factores de produccion que permiten a un
pais lograr ser eficiente en la fabricacion y comercializacién de algunos bienes; y
de la Teoria de la Localizacién que formula el planteamiento principal sobre los
recursos naturales distribuidos en los distintos paises del mundo, y como estos
recursos pueden ser un gran factor ambiental y territorial que incremente o
disminuya la ventaja comparativa de una nacién para su correcta distribucién en el
mercado local e internacional. Son estas las teorias que mas aporte le dan a la

situacion de Bolivia en cuanto a su insercidon en la integracion regional.

Asimismo, y segun el analisis estadistico que se realiz6 previo a las entrevistas a
los diferentes representantes del sector publico y el sector privado, quienes
aportaron desde su area un interesante analisis, que ayuda al analisis que se
pretende en este trabajo de investigacion.

Por otro lado, también revisar el comportamiento comercial en los Ultimos diez
afos de los paises miembros de la CAN, a efectos de conocer que hicieron bien estos
paises, y analizar aquellas medidas y acciones que Colombia, Peru y Ecuador
consideraron, lo que permitié lograr una mejor insercién en la integracion regional, y
consecuentemente mayor aprovechamiento, comparando con lo que dejo de hacer
Bolivia, manteniendo un bajo nivel en sus exportaciones.

Es en esa linea, a continuacién, se presentaran aquellos problemas a nivel interno y
aspectos externos que afectan al sector exportador del pais.

Los factores internos como el contrabando que desalienta a los productores
nacionales, y va contra los comerciantes legalmente establecidos, temas que, sin duda
afectan al desarrollo de las MyPIMES31 y dentro de los factores externos

se podrian citar a las barreras no arancelarias, el tema de la inversién externa,
como algo fundamental, todos los aspectos, nos permitira proponer y/o definir las
acciones y medidas que nuestro pais puede tomar en cuenta para lograr un mayor
aprovechamiento en la integracion regional.

*1 pequefias y medianas empresas
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La propuesta de acciones y medidas estan dirigidas a partir de la concepcién de
Politicas Publicas que defina el actual Gobierno, y por todo lo expuesto
precedentemente considerando por un lado el muestreo de las entrevistas, los
resultados estadisticos, asi como analizar aquellas medidas desarrolladas por
nuestros socios comerciales en la Comunidad Andina, que sin duda, les ha
permitido incrementar sus exportaciones, logrando un mejor posicionamiento en
mercados externos con una adecuada diversificacidn de su tejido productivo; es
que Bolivia debe contar con una nueva agenda comercial para hacer frente a los
desafios de conquistar nuevos mercados con una oferta exportable mas
diversificada y con mayor valor agregado en los productos no tradicionales.

En ese sentido, a continuacién, se presentara las propuestas en lo que acciones y
medidas se refiere para considera que resulta absolutamente necesario cambiar el
perfil exportador de nuestro pais.

4.1.3.1.1 Definir y elaborar politicas de desarrollo productivo

Las politicas de produccién estan dirigidas a la correcta administracion de los
recursos naturales, productivos, industriales y tecnolégicos de un pais, incluyendo
la planificacién, organizacion, direccidén, control y mejora de los sistemas que
producen bienes y servicios a exportar.

Considerar a la produccién como un elemento dinamizador en la légica de
comercio exterior de un pais, sobre la necesidad de ampliar la base productiva y
las “Cadenas Productivas” (Clusters) es sin duda, el pilar fundamental. Por lo que,
en Bolivia, en los ultimos afios no se han generado politicas productivas y
comerciales dirigidas principalmente al incremento de las exportaciones en los
productos no tradicionales. Este es un problema que ha generado la dependencia
de las exportaciones tradicionales basados en los recursos naturales, y
manteniendo el perfil primario exportador.
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El desarrollo de nuevas politicas de produccion que beneficien al sector exportador
tendrd como objetivo principal potenciar la produccién en los distintos sectores que
tengan un gran potencial exportador y conseguir un mejor posicionamiento de las
empresas, a efectos de responder las actuales condiciones que el mercado
internacional exige.

Una medida inicial, estaria enfocada al apoyo y al desarrollo de los “agronegocios” y la
produccion inteligente, innovando los procesos de produccion, y dirigiendo recursos en
base a un Plan Nacional de Desarrollo Productivo, que considere Occidente y el Oriente
dirigida a los sectores con el potencial exportador, como productos alimenticios,
consolidar complejos productivos de la quinua, nueces, café, diversas frutas, cacao,
entre otros, bebidas alcohdlicas, con nuestros vinos de altura y bebidas no alcohdlicas
como los jugos de frutas, alimentos, sectores con la que innovaciéon tecnoldgica
necesaria para lograr una mayor calidad y la diversificacion en los productos no
tradicionales para cumplir con la demanda de los mercados externos potenciales, que
demandan los productos citados anteriormente.

El incremento del desarrollo productivo permitira al pais tener una mayor diversificacion
de productos no tradicionales, expandiendo la oferta exportable en los distintos bloques
de integracion a los que Bolivia pertenece.

4.1.3.1.2 Identificar sectores potenciales de exportaciéon

Se puede dar inicio con la deteccidn de los sectores productivos potenciales en el
pais, como lo planted el Ministerio de Desarrollo Productivo.

Segun el informe presentado por la ALADI32 en la presente gestion, establece que, los
productos potenciales para la exportacién intercomunitaria estan dadas: en el sector
minero con el plomo y el zinc, como se citd anteriormente el sector alimenticio las
bebidas alcohdlicas (vinos y singanis), jugos de frutas, cacao

%2 Asaciacién Latinoamericana de Integracion
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silvestre de la amazonia boliviana y en el sector de metales preciosos con el oro y la
plata. (ALADI, Potenciales productos de exportacion de Bolivia, Paraguay y Ecuador y
sus condiciones de acceso a mercados dentro de la ALADI, 2020)

En cuanto a los productos potenciales de exportacion a los paises miembros de la
CAN33 y el Mercosur son el azucar, el alcohol etilico, la urea y los platanos. Estos
productos ya tienen un plan de exportacion segan el MDPyEP34, debido a la demanda
que ha habido en los Gltimos afos por parte de Brasil, Colombia y Uruguay.

Este movimiento, que fomenta patrones productivos y de consumos mas solidarios, es
un importante aliado de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas y sus 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), ya que promueve un desarrollo mas inclusivo y
sostenible, segun el documento publicado conjuntamente por la Comisién Econdémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la Coordinadora Latinoamericana y del
Caribe de Pequefios Productores y Trabajadores de Comercio Justo (CLAC). (CEPAL,
El aporte del comercio justo y el desarrollo sostenible, 2017)

4.1.3.1.3 Fomentar el tejido empresarial

En lo que respecta el fomento al tejido empresarial, se podria considerar el
financiamiento con préstamos blandos para el desarrollo de las Pequefas y
Medianas empresas, con el objetivo de impulsar y potenciar su produccion y
comercializacion. Otra accion estd referida a establecer una Politica Fiscal con
incentivos tributarios a fin de proporcionales cierto alivio fiscal y concentrarse en la

produccién.

Por otro lado, estas medidas también podrian enfocarse en el comercio justo que
dependera de los destinos de exportaciones que tienen las distintas empresas
exportadoras del pais. El comercio justo se basa en un sistema comercial solidario

33 Comunidad Andina
34 Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural del Estado Plurmacional de Bolivia
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y alternativo al convencional que persigue el desarrollo de los pueblos y la lucha
contra la pobreza.

El principal objetivo del movimiento sobre comercio justo es garantizar a los
pequefos productores y empresarios agricolas y artesanales un acceso mas
directo al mercado para sus productos, en condiciones mas justas y equitativas.
Con eso se busca fomentar un consumo responsable, mediante canales de
comercializacion mas sostenibles y solidarios, reconociendo el trabajo de los
productores y sus organizaciones. De esta forma, el comercio justo persigue
reducir las desigualdades mediante una mayor equidad y un mayor equilibrio en
las relaciones comerciales al interior de los paises, asi como entre los paises del
norte y los del sur.

4.1.3.1.4 Aplicarinnovacion y tecnologia

La asistencia técnica en los procesos de exportacidn es muy necesaria al
momento de generar negocios con el extranjero, para una empresa exportadora
boliviana es necesario conocer todos los acuerdos internacionales, los requisitos
fitosanitarios o de inocuidad alimentario, ya sea por el tipo de producto dirigido a la
exportacion, y que sean competitivos en el mercado internacional.

Por lo que es sumamente necesario brindar esta ayuda a los exportadores
bolivianos, en la orientacion que deben brindar instituciones como el MDPyEP3, la
Cancilleria, SENAVEX3, SENASAG? y la Aduana Nacional son primordiales para

elaborar esta medida.

Los principales obstaculos a la internacionalizacién de las PyMES son: la dificultad
de entrada a nuevos mercados, costos de entrada (asimetria de informacion,
infraestructura, transporte y tramites), cumplimiento de estandares del comercio

3 Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural
% Servicio Nacional de Verificacién de Exportaciones
37 serviclo Naclonal Sanldad Agropecuaria e Inoculdad Alimentarla
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internacional, acceso al financiamiento y, en especial, los mercados tradicionales
importan volumen y precios.

En esa linea, las instituciones publicas que participan en el proceso de exportacién
deberan adaptarse a las nuevas motivaciones de innovacion en base a la demanda
del mercado internacional. Estas son: la actualizacién de maquinaria y equipos de
trabajo, capacitaciones de consultorias y asistencia técnica especializada y nuevos
estudios de mercado a paises con potencial importador.

Es asi, que los resultados marcarian la diferencia en la obtencién de productos
nuevos y mejorados para ofrecer en el mercado internacional, lograr mayor gama de
productos y una nueva estandarizacién de produccién. (Frohman, 2016)

4.1.3.1.5 Mejorar los procesos logisticos de exportacion

Uno de los principales problemas por los que atraviesan los exportadores del pais
son las dificultades u obstaculos en el proceso logistico. Algunas de esas
dificultades son de caracter externo e interno.

Los problemas externos estan vinculados al tema geografico, debido a la
mediterraneidad de Bolivia, convirtiéndola en un pais dependiente del uso de puertos
chilenos como Arica, Antofagasta e lquique. Lo que incrementa los costos de transporte,
tiempos de espera en las fronteras, y en algunas ocasiones, huelgas en la aduana
chilena, ademas del maltrato que sufren los transportistas bolivianos que llevan carga
internacional.

Adicionalmente, se puede considerar la gran oportunidad portuaria que generaria la
apertura de la HPP%8 que es uno de los proyectos de mayor prioridad entre las
instituciones relacionadas con la tematica integracionista latinoamericana. La HPP, con
sus 3440 kildbmetros de extension desde Puerto Caceres, Brasil hasta el Puerto Nueva
Palmira en Uruguay es el sistema hidrico que desde hace mas de tres décadas esta
siendo reimpulsado por los gobiernos de Brasil, Bolivia,

3 Hidrovia Panama-Paraguay
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Paraguay, Argentina y Uruguay, como paises integrantes de esta alternativa de
flujo comercial que, entre otras virtudes, ofrece una salida soberana hacia los
puertos mas importantes asentados en aguas del Atlantico, con un medio de

transporte mucho mas eficiente, ambientalmente amigable y de costos mas
competitivos.

El flujo comercial se basa en el territorio que comprende un area con
potencialidades unicas para el desarrollo integral de las regiones de los paises
que conforman el sistema de la Hidrovia Panama-Paraguay, se produce
principalmente soya y sus derivados, algodén, girasol, trigo, lino, mineral de hierro,

manganeso y otros productos industriales y agroindustriales.

De ahi que entre los productos mas transportados por la HPP cuentan la soya y
derivados, seguido del hierro y combustibles. En comparacién, hay cuatro veces
mas mercaderia de bajada que de subida. La carga de subida esta compuesta en
80% por combustible. En cuanto a los volumenes, el Programa HPP, indica que la
mercaderia transportada se multiplicé de 700 mil toneladas a casi 15 millones de
toneladas afo. (IBCE, Hidrovia Parana Paraguay, 2017)

Gréfica 11 Ubicacion de la Hidrovia Parana-Paraguay

OCEANO PACIFICO

OCEANO ATLANTICO

Fuente: IBCE (Revista de Comercio Exterior)
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Por otro lado, los problemas internos también perjudican al transporte, la logistica
aduanera y la cadena de suministros internacionales al momento de realizar el
proceso de exportacion. En este caso, el MDPyEP ha estado trabajando en los
ultimos afios para mejorar el proceso logistico con un “Plan Nacional de Logistica”,
el cual especifica los pasos de exportacion, las rutas de transporte internacional y

los requisitos que las empresas necesitan para poder internacionalizarlas.

4.1.3.1.6 Disminuir la burocracia en el sector publico

Los representantes de las instituciones publicas y privadas concordaron con una
idea principal y detectaron un problema que hace muchos afos se debié haber
resuelto en el pais, este problema es la extrema burocracia que existe al realizar
los tramites necesarios en cualquier proceso comercial.

En esa linea, se pueden definir tres propuestas necesarias para disminuir la
extrema burocracia en la documentacién de exportacion:

Sinergia Publico-Privada: Una propuesta a este problema es hallar una sinergia
publico-privada, donde ambos sectores puedan identificar los problemas y
encontrar soluciones para disminuir la burocracia y obtener mayor eficiencia en el
proceso exportador. Este proyecto, tendria como objetivos principales, el de
buscar mayor competitividad de exportaciones y disminuir la corrupcidon que se
genera al momento de realizar la documentacién en persona.

Es asi, como se podria generar consejos nacionales que tengan como objetivo
promover el desarrollo y competitividad de las exportaciones, a través de la
actualizacion, innovacién y la vinculacion de intercambio de experiencias. La
creacion de estos consejos ha generado grandes proyectos de ayuda e
incremento de exportaciones en otros paises de Latinoamérica.

Transparencia y digitalizacion: Las tareas principales seran la digitalizacién del
proceso exportador con el objetivo de fomentar la transparencia de la informacién

necesaria al momento de realizar los tramites de exportacion y de cumplir los
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requis tos necesarios para comercializar los distintos productos que Bolivia

ofrece en el mercado internacional.

Generar una Ventanilla Unica de Comercio Exterior: Adicionalmente, se puede
considerar implementar el sistema VUCE® que viene a ser un instrumento de
facilitzcion del comercio exterior que permite realizar de forma electrénica y desde
un unico punto de entrada todos los tramites vinculados a las operaciones de
importacion, exportacion y transito. El desarrollo de una VUCE implica una sustancial
modificacion de los procesos de comercio exterior donde interviene el Estado para
que sean mas simples y eficientes, sin menoscabar los controles y seguridad y sin

alterar la concepcion funcional de los organismos intervinientes. (VUCE, 2019)

Segun la CEPAL “° en la actualidad veintitrés paises de América Latina y el Caribe
implementan el sistema VUCE en su proceso de comercio exterior. Y Bolivia se
encuentra en proceso desde el 2016, por lo que hasta ahora no se ha implementado
formalmente, no se encuentra en uso y también se tiene resultados estadisticos o
experimentales de las exportaciones en el pais. (CEPAL, Interoperabilidad en VUCE
y PCS existentes, 2020)

4.1.3.1.7 Implementar una agresiva promocion externa

Durante los ultimos diez anos, el Gobierno presento dos nuevos lanzamientos en
cuanto a la promocion externa para promover el consumo de productos hechos en

Bolivia y su turismo.

El primero fue bajo el lema “Bolivia te espera” y actualmente, conjuntamente el
Estado y una consultora internacional llamada “Futurebrand’#! se definié un nuevo
lemay logo, “Bolivia corazon del Sur”#2.

39 Ventanilla unica de Comercio Exterior

40 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe

41 Consultora espafiola internacional que impulsa el crecimiento de los negocios en tiempos de cambio
contribuyendo a conectando mejor el propdsito de las marcas con la experiencia que ofrecen
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La marca pais es un concepto utilizado en marketing internacional para referirse al
valor intangible de la reputacién e imagen de marca de un pais en el resto el mundo,
con el objetivo de incrementar el consumo externo de la producciéon del pais o el
turismo.

Por lo que, es una accién necesaria para poder ingresar a los mercados potenciales
de los distintos bloques de integracion a los que Bolivia pertenece. Es asi, como Peru
mejoro su marketing internacional en el mercado europeo y norteamericano, en los
ultimos anos.

Los beneficios de concentrar mayor interés en el mejoramiento de la marca pais de
Bolivia es el reconocimiento internacional por la calidad de la produccion en los
diferentes bienes que se ofrece en el mercado internacional.

Por otro lado, hay que tomar en cuenta que el principal objetivo de la mayoria de los
Organismos de Promocién Comercial (OPC) en los paises de la regién es la
internacionalizacién de las pequeiias y medianas empresas (PyMES). Con ese
propésito, algunos OPC cuentan con oficinas en el exterior, las que cumplen un rol
relevante en apoyar a las empresas exportadoras a ingresar a nuevos mercados. Son
las pymes, las empresas que enfrentan los mayores obstaculos para llegar a nuevos
mercados y al mismo tiempo poseen una oferta de productos diversificada, que
requiere de la identificacion de canales y nichos especificos de mercado.

Junto al apoyo de las exportaciones, algunos OPC y sus redes de oficinas comerciales
en el exterior, se dedican también a la promocién del turismo y a la atraccién de
inversiones extranjeras directas. Estos objetivos son complementarios en el desafio de
la internacionalizacion de las empresas de un pais, y requieren de una
profesionalizacién y coordinacién creciente. La forma de enfrentar estos desafios varia
de pais a pais. Una de las constantes es su permanente ajuste. (Olmos, 2019)

42 El concepto "corazon" es una referencia directa a su situacion, en el corazén de Sudamérica, y también
a su riqueza en recursos
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4.1.3.1.8 Fomentar Ruedas de Negocio

Las ruedas de negocio son un mecanismo de reuniones planificadas por sectores
productivos o comerciales que de forma directa reunen la oferta y demanda en un
ambiente para establecer contactos comerciales y cierre de negocios.

Esta podria ser una estrategia clave que asegure el incremento de venta en los
mercados extranjeros pero que anticipadamente se necesitara la capacitacion de
varios sectores productivos e industriales potenciales a la exportaciéon para poder
crear nuevos participantes en ruedas empresariales y después en ruedas de
negocios con los paises miembros de los bloques de integracion, a los que Bolivia
pertenece.

Una gran ayuda pueden ser los sistemas de productos no tradiciones en comun
que posee la base de datos de la CAN y la ALADI para poder desarrollar un
procesos empresarial y comercial beneficioso en las ruedas de negocio que estos
bloques de integraciéon ofrecen con el objetivo de aumentar la insercion de los
paises miembros en la integracién regional.

4.1.3.1.9 Institucionalidad del sector publico

Uno de los problemas principales en la administraciéon pablica en nuestro pais es
la inestabilidad o rotacién de los funcionarios publicos en los cargos jerarquicos y
técnicos, en la linea de contar profesionales expertos en la materia con
capacidades técnicas, permitiendo la continuidad de las politicas establecidas y
evitar la desviaciéon y el retraso de proyectos o decisiones muy importantes en
cualquier sector empresarial, publico, privado, industrial o productivo.

Las instituciones vinculadas al comercio exterior y por ende al proceso exportador,
deben revisar sus procedimientos para que cualquier empresa que desee
internacionalizar su producto o su servicio, tenga la asistencia técnica adecuada.
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Por lo que es sumamente necesario empezar con la restructuracién institucional
en el sector publico, donde se tendran que realizar cambios que beneficie a los
procesos de exportacion, decisiones econdmicas en el comercio internacional del
pais y documentacién necesaria. Estos cambios seran de expertos en sus
unidades correspondientes, donde dependera del sector para poder desarrollar un

proceso de reingenieria y lograr mejores resultados, en un corto plazo y con mayor
rapidez.

En el caso de Pert y Colombia como paises miembros de la Comunidad Andina y
su implementacion de la restructuracion institucional en el sector publico de
sectores relacionados con el proceso exportador de sus paises en los ultimo diez
anos, han logrado resultados positivos demostrando un incremento de eficiencia,
disminucion de burocracia y facilitacion e incentivo a la exportacion en el sector
privado.

Ademas, es necesario considerar y promover nuevas unidades que estén
especializadas y enfocadas en el desarrollo exportador del pais, logrando un
incremento en las exportaciones y facilitando los procesos documentarios y
logisticos que todas las empresas requieren. Estas nuevas unidades publicas
tendrian el objetivo de dar credibilidad, administrativa, legal y comercial a las
empresas vinculadas al comercio exterior de Bolivia.

En otros paises, como PerG o Colombia, la creacién de estas unidades enfocadas
en la exportacion, han dado grandes y satisfactorios resultados, unidades tales
como: unidad de promocion de exportaciones y unidad de censo de potencial
exportador del pais. Estas unidades estan financiadas con el estado y se
encuentran en constante relacion y comunicacion con el sector exportador para
mejorarlo e incrementar los resultados a mediano y largo plazo.
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4.1.3.1.10 Establecer una Politica de Fomento a las Exportaciones

Finalmente, y en merito a las posibles acciones y medidas planteadas, las mismas
deben ir dirigidas a plantear una politica comercial que este conformada por un
conjunto de instrumentos del Estado para poder mantener y modificar las relaciones
comerciales del pais con el resto del mundo. En esa linea, se puede implementar
nuevas oficinas de promocién comercial en el exterior como instrumento para la
diversificacion exportadora, como es la situacién que ocurre en paises vecinos como
Chile, Peru y Colombia, seguin la Cepal.

Uno de los mayores problemas de la baja insercion de Bolivia en la integracidn regional,
es que nuestro pais ha perdido su cualidad integradora alejandose en generacién de
nuevos acuerdos comerciales, por lo que en primera instancia es importante hay que
definir la posicidén del Gobierno como el ente que fomenta y vela por la politica exterior
en la linea de conquistar nuevos mercados externos para lograr un real incremento de
las exportaciones bolivianas.

En esa linea, la Cancilleria debera trabajar de la mano con otras instituciones publicas y
privadas para poder definir una complementariedad de mercados internacionales, en
los cuales ya tenemos algunos acuerdos comerciales o abrir nuevas oportunidades de
mercados en paises potenciales de demanda a nuestra produccion. Con la visién de
atraer mayor inversion externa de paises clave.

Por otro lado, el Estado también deberia enfocarse en lograr una mejora en la
presencia externa del pais en el sector comercial internacional. Comenzando con una
inteligencia de mercados potenciales que demanden productos Dbolivianos,
desarrollando estrategias comerciales al objeto de tener una agenda para promocionar
la produccién nacional con la marca pais.

En ese marco, la posicion del IBCE43 destaca y afirma que un tema fundamental es
que Bolivia cuenta con un gran potencial productivo por desarrollar y enormes
posibilidades de acceso preferencial a diferentes mercados externos para casi

43 |nstituto Boliviano de Comercio Exterior
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todo lo que pueda producir, es por ello, que la integracién es de vital importancia
para consolidar la insercién de Bolivia en el contexto internacional, considerando
lo pequeiio de su mercado interno.

Y es que, ante la experiencia de paises vecinos, es acertado afirmar que, “la
inversién, la produccion, la exportacidon, el comercio y la integraciéon, pueden ser
buenos vehiculos para el desarrollo de un pais”. (IBCE, Comercio e Integracion de
America del Sur, 2018)

Asi mismo, la CEPAL** también considera oportuno que la vigencia del concepto
de integracién en el actual contexto internacional se debe entender como un
componente basico de la transformacién productiva y de las estrategias de
crecimiento con igualdad.

Especificamente, el organismo propone politicas para la creacién de cadenas de
valor regionales y subregionales que impulsen el intercambio manufacturero, el
comercio intraindustrial, la internacionalizacion de las pymes y el aumento del
niamero de empresas exportadoras y de bienes exportados.

La propuesta fue presentada durante el seminario “Desafios de la Integracion
Regional’, en el marco del Trigésimo quinto periodo de sesiones que la institucion
celebré hasta el viernes 9 de mayo del 2014 en Lima.

En este reporte, la CEPAL llama ademas a los paises a concretar acciones conjuntas
en materia de integracion financiera, de infraestructura, digital, social y ambiental, que

apoyen la promocién de una mayor integracién productiva regional.

También se promueve la accidén colectiva en materia de innovacién y ciencia y
tecnologia, con el objeto de fomentar la presencia de empresas y centros tecnolégicos
de la regidén en las redes mundiales del conocimiento. (CEPAL, Integracién Regional:
Hacia una estrategia de cadenas de valor inclusivas, 2016)

% Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
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4.1.5.2 Ejes estratégicos principales

Una vez que se han presentado las respectivas propuestas, se ha visto por
conveniente reunir las mismas en cuatro ejes, en base a la coincidencia tematica y
que se enmarcan en el objeto central de este trabajo de investigacion, es decir
porque Bolivia no ha aprovechado mas a lo largo de los ainos anteriores, incursionar
con mayores exportaciones en los acuerdos comerciales como la CAN, la ALADIl y el
ACE-36 (MERCOSUR) de los que forma parte de nuestro pais en el marco de la
integracién regional.

A continuacion, se intentara desarrollar estos cuatro ejes a fin de demostrar de
alguna manera aquellos principales problemas o limitantes que afectan de manera
negativa la insercién en la integracion regional de Bolivia y, también se intentara
analizar de una manera mas amplia los aspectos a los cuales debe enfrentar Bolivia
en su realidad econémica y comercial:

» Primer eje: que vincula a las politicas en general, es decir, la ausencia de
una clara politica de desarrollo productivo que no ha permitido cambiar la
matriz productiva en el pais durante los ultimos diez aios, en la linea de
diversificar mas nuestros productos no tradicionales, no cabe duda que la
produccion y diversificacion de la industria boliviana es vital para potenciar
el sector privado publico exportador y generar una oferta interesante de
nuevos productos potenciales, en el area de agroindustria, vinculados a los
alimentos. Segun datos del Censo de Poblacidn y Vivienda de 2012, el 62%
del arroz nacional se producia en Santa Cruz, al igual que el 43% de la
produccién de trigo, 40% del maiz, 100% de la soya, 50% de hortalizas y
38% de la papa. El 28 de septiembre del 2015, datos que demuestran que
aun existe la posibilidad de incrementar la base productiva para conseguir
mayor expansion en los mercados interesados en el consumo de productos
no tradicionales del pais.

Por lo tanto, de debe considerar a la produccion como un elemento
dinamizador en la economia y por ende en el comercio exterior de un pais,
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desarrollando la base productiva y las “Cadenas Productivas” (Clusters) como
un pilar fundamental.

Al no haberse continuado la diversificacion en las exportaciones de los
productos no tradicionales. Es que se ha seguido manteniendo la
dependencia de las exportaciones tradicionales basados en los recursos
naturales, extractivos y no renovables consolidando aun mas el perfil primario
exportador de décadas anteriores.
En esa linea, también se debe hacer hincapié que a esta politica productiva
no ha establecido una politica clara de fomento a las exportaciones. Aspecto
que, sin duda, ha influido en la baja insercion de Bolivia en la integracion
regional, perdiendo su cualidad integradora al no generar, ademas, otros
acuerdos comerciales como lo hicieron nuestros paises vecinos de la CAN.
Es asi, como el desarrollo productivo y la diversificacion de nuestras
exportaciones juegan un papel fundamental en el comercio exterior del pais, y
que, a estos temas fundamentales también no se han acompanado politicas y
medidas que impulsen el crecimiento de las empresas bolivianas en el
mercado interno, asi como en el mercado internacional.

Segundo eje: reune a los sectores potenciales, el tejido empresarial, la
importancia de la innovacién tecnoldgica, que, sin duda, se circunscribe al
apoyo real al sector exportador del pais. Como se establecié en el eje
anterior, toda vez que la matriz exportadora de Bolivia esta conformada por
su mayoria en la exportacién de productos tradicionales como el gas, la
soya y minerales, se considera un imperativo a apoyar a los productos no
tradicionales, como el futuro del desarrollo econémico de nuestro pais.
Y segun datos en cuanto a la exportacion de productos no tradicionales, el
pais ha mantenido un porcentaje minimo los Ultimos afnos y para demostrar
esta situacion a continuacién, se presentara la evolucién del valor de
exportaciones de productos tradicionales y no tradicionales en los ultimos
diez anos, segun datos del IBCE:
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Grafica 12: Exportaciones de Bolivia segun productos tradicionales y

no tradicionales
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Claramente se puede observar que las exportaciones no tradicionales se
han mantenido, sin mostrar una posibilidad de crecimiento, que, ademas, ha
generado la disminucion de la competitividad empresarial y comercial en el
mercado internacional. Asimismo, la falta de promocion empresarial
también genera cierta barrera hacia las futuras y potenciales empresas

exportadoras.

Consiguientemente es imprescindible que las micro, pequefias y medianas
empresas cuenten, con mejores posibilidades de desarrollo, fortaleciendo el

tejido empresarial del pais.

Si bien el segmento PYMES suele tener una relevancia relativa, en términos
de la produccién y/o valor agregado es mucho mayor en términos de su

capacidad en la generacion de empleos.
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“Existen solidas evidencias de que las pequefias y medianas empresas
(PyMES) son esenciales en un modelo de desarrollo econdmico con
inclusion social, porque son fuentes expresivas de empleo e ingreso”

(UNCTAD, 2010)

A continuacion, se muestra la base empresarial del registro de comercio de

Bolivia en los ultimos diez anos:

Grafica 13: Base Empresarial Anual de Bolivia los ultimos diez afios (En

cantidad de empresas)
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Como se puede ver en la grafica 13, la base empresarial se ha incrementado a
lo largo de los ultimos afios, especialimente en la gestion 2013 debido a la
iniciativa emprendedora y el incremento de la inversion, extranjera que hubo ese
ano.

Sin embargo, a la par del crecimiento, se registré la cancelacion de matricula de
empresas, de hecho, a diario un promedio de 25 de ellas decidié cerrar sus

puertas, llegando a un total de 3.7 49 entre enero y mayo
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del 2018, segun datos de la “Memoria de la economia boliviana 2017” del

Ministerio de Economia y Finanzas. (Finanzas, 2018)

Hasta la gestion 2015 se contabilizaron 64.632 empresas y para el 2016 se
presentd un crecimiento del 350%. En 2017, la cifra cerr6 en 295.829
unidades, con un crecimiento del 4.1% con relacién al anterior afio y hasta
mayo del 2018, la base empresarial del pais alcanzé un total de 307.491

empresas, considerando los emprendimientos nuevos y cancelados.

El Viceministerio de Tesoro y Crédito Publico aseguré en 2018, que,
comparando la cantidad de empresas liquidadas con las nacientes, la cifra
de estas ultimas es mucho mas alta, por lo que la evaluacion del Gobierno
sobre el comportamiento del area es relativamente positiva. (Carrasco,
2018)

No obstante, es importante resaltar el incremento porcentual que se ha

dado por departamento en los ultimos dos afos:

Tabla 8: Bolivia: Base Empresarial Vigente por departamento, a agosto de las

gestiones 2019 y 2020 (En cantidad de empresas y porcentaje)

DEPARTAMENTO 2020 C'RECIMIENTO '
agosto En cantidad |En porcentaje

La Paz 99.999 103.212 3.213 3,2%
Santa Cruz 94 602 97.795 3.193 3.4%
Cochabamba 55.797 56.855 1.058 1,9%
Tarija 16.627 16.856 229 14%
Oruro 15.674 16.014 340 2.2%
Potosi 14141 14.535 394 2.8%
Chuquisaca 13.305 13.599 294 2,2%
Beni 10.236 10.456 220 2,1%

3.693 3.805 112 3,0%

U suo74 3342|9053

Fuente: FUNDEMPRESA
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Al mes de agosto de la gestiébn 2020, los departamentos con mayor
crecimiento en cantidad de empresas fueron La Paz con 3.213 empresas
adicionales a las registradas a agosto de 2019; en ese mismo rango, Santa

Cruz con 3.193 y Cochabamba con 1.058 respectivamente.

Grafica 14: Crecimiento de la Base Empresarial Vigente por
departamento, agosto de la gestion 2020 respecto a agosto de la
gestion 2019 (En cantidad de empresas)
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Segun la tabla 8 plasmada en la grafica 14, al mes de agosto de 2020
existian 263.346 se incrementandose en un 2.5% con 62.715, al mismo
periodo el siguiente afo, se registraron 65.165, con crecimiento de 2.450

empresas en un 3.9% en general.

Como se puede apreciar, se dio un importante crecimiento empresarial del
2019 al 2020, marcando una gran diferencia en los distintos departamentos

de Bolivia.

Habiendo visto la ultima tabla, se puede establecer a continuacion la base
empresarial vigente segun el tipo societario en los Ultimos dos afios segln
FUNDEMPRESA#*S con el objetivo de resaltar que tipo de empresas han

desarrollado un mayor crecimiento:

> Fundacion sin fines de lucro que apoya al desarrollo empresarial y opera el Registro de Comercio
de Bolivia

94



Tabla 9: Base Empresarial Vigente segun tipo societario, a agosto de

las gestiones 2019 y 2020 (En cantidad de empresas)

TIPO SOCIETARIO

l 2019

agosto

2020
agosto

CRECIMIENTO
ER cantidad |En pofcetaie]

Empresa Unipersonal 256.808 263346 6538 2.5%
Sociedad de Responsabilidad Limitada 62715 65.165 2450 39%
Sociedad Ansnima 3528 3567 59 17%
Sociedad Constituida en el Extranjero 862 867 5 06%
Sociedad Colectiva 112 112 0 0,0%
Sociedad en Comandita Simple 27 28 1 37%
Sociedad Anonima Mixta 14 14 0 0,0%
Entidad Financiera de \ivienda 4 4 0 0,0%
Sociedad en Comandita por Acciones 4 4 0 0,0%

| TOTAL 324074 333427 0053[

Fuente: FUNDEMPRESA

Grafica 15: Crecimiento de la Base Empresarial Vigente por tipo
societario, agosto de la gestion 2020 respecto a agosto de la gestion
2019 (En cantidad de empresas)
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Segun la tabla 9, hasta agosto de 2019, se encuentran registradas 119.498
empresas que se dedicaban a la venta por mayor y menor; reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas. Es asi, como es que destaca su
incremento en el mes de agosto de 2020, siendo registradas 121.917
empresas, representando un crecimiento de 2.0%. Pero a mediados del
2019, cerca de 42.276 empresas se dedicaban a la construccion; y al mes
de agosto de 2020, fueron 43.593 empresas, con un crecimiento de 3.1%.
(FUNDEMPRESA, 2020)

Tabla 10: Base Empresarial Vigente segun actividad economica, a
agosto de las gestiones 2019 y 2020 (En cantidad de empresas)

2019 i

CRECIMIENTO

SECCION ACTIVIDAD h
agosto En cantidad |En porcentaje
G() Venta por junior y menor; reparacion de vehiculos 119498 121917 2419 20%
automotores y motocicletas
G. Veenta por mayor y por menor 113133 115.405 2212 2,0%
G; Reparacion de vehiculos automotores H.164 5289 125 2 4%
Gy Venta yreparacion de motocicletas 1201 1223 22 1.8%
F Construccion 42276 43593 1317 3.1%
G Industna manufacturera 34673 35444 m 2 2%
M Serucios profesionales ytécnicos 28187 29150 963 34%
H Transporte yalmacenamiento 18.887 20377 1490 19%
| Actwdades de alojamiento y serucio de comidas 18.995 19312 317 1,7%
J Informacion y comunicaciones 16.005 16250 245 15%
N Actiwdades de senicios administrativos yde apoyo 12708 13.134 426 34%
B Explotacion de minas y canteras 5756 6.199 443 1.1%
Q Servctos de salud y de asistencia social 5434 5622 188 35%
S Otras actvdades de serucios 4754 4811 57 1.2%
P Sencios de educacion 4387 4541 154 35%
R Actiudades artisticas de entretenimiento y recreatvas 3469 3492 23 0.7%
L Activdades inmobilianas 3335 3453 118 3.5%
A Agnculsra, ganaderia, caza, pescay silcultura 3.300 3.358 58 1.8%
K Intermediacion financiera y seguros 1.705 1739 34 2.0%
. Suml'mslro de agua; evacuacion de agt{as residuales, 502 528 % 5.2%
gestion de desechos y descontaminacion
0 Sumnms‘ro de electncidad, gas, vapor yaire 156 160 4 26%
acondicionado
Actwdad no declarada 47 47 | 0 0,0%

Fuente: FUNDEMPRESA
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Grafica 16: Crecimiento de la Base Empresarial Vigente por actividad
economica, agosto de la gestion 2020 respecto a agosto de la gestion
2019 (En cantidad de empresas)
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No obstante, el crecimiento de tales empresas representadas en la tabla 10
y la grafica 16 es importante resaltar que segiin el COMEXBO*, al 2020 se
tiene registradas oficialmente a 1.250 empresas exportadoras y vigentes en
la actividad comercial, o que quiere decir que, de toda la base empresarial
del pais, solamente el 0,3752% esta vinculada al sector exportador de
Bolivia. (COMEXBO, 2020)

Los resultados del porcentaje de participacion del sector empresarial
exportador son alarmantes, ya que demuestra la falta de
internacionalizacion de las empresas privadas del pais y, por ende, el poco

dinamismo que Bolivia ha tenido en el comercio exterior.

16 Sistema Digital de Inteligencia Comercial de Bolivia para el Mundo
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Consecuentemente, y tratando de “explicar la problematica PyME“ podemos
establecer las principales dificultades para su funcionamiento y desarrollo, en
los siguientes puntos:

- Acceso restringido a fuentes de financiamiento.

- Bajos niveles de capacitaciéon de sus Recursos Humanos.
- Limitados niveles de innovacién y desarrollo tecnoldgico.
- Baja penetracion en mercados internacionales.

- Bajos niveles de produccién frente a las empresas de mayor tamano.

» Tercer eje: este eje constituye temas respecto a la disminucién de la

burocracia en el sector publico con aquellas instituciones que se involucran
en temas de exportacion como la Aduana Nacional, SENAVEX%,
SENASAG*3, SENARECOM*, y otras mas que agilizar, que obstaculizan el
flujo de los tramites. Por lo que se podria vincular a la demanda del sector
privado en cuanto a la administracidn que existe en las instituciones
publicas que intervienen en el proceso de las empresas exportadoras al
momento de realizar los tramites y acciones logisticas para poder exportar
los diferentes productos que el pais ofrece.
La falta de institucionalidad en las instancias publicas, no que permite
contar con profesionales técnicos de primer nivel, siendo este un aspecto
fundamental desde la orientacion que requieren pequenas y medianas
empresas en la constitucion de las mismas, asi como en la falta de la
asistencia técnica necesaria al momento de realizar una exportacion de
productos en el marco de aprovechar las ventajas que nos ofrecen los
Acuerdos Comerciales en la liberacion de aranceles, asi como la
oportunidad de nuevos mercados externos, es decir, impulsar la
internacionalizacion del sector empresarial es vital.

47 Servicio Nacional de Verificacién de Exportaciones
“8 Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria
49 Servicio Nacional de Registro y Control de la Comercializacién de Minerales y Metales
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La internacionalizacién, en las Ultimas décadas deja ensefianzas a ser
consideradas y la colaboracién entre sector publico y privado, con el propésito
de mejorar el desempeno productivo y la competitividad empresarial.

En ese sentido, la propuesta clara es entender la articulacién productiva como
la colaboracion entre agentes econdmicos a efectos de mejorar la
competitividad de las empresas y la eficiencia de las instituciones que brindan
asistencia 0 apoyo, a través de programas asociativos que buscan potenciar
los vinculos de cooperacién y articulacién entre empresas e instituciones. Se
trata entonces, de programas y proyectos que van desde las redes de
empresas, hasta Clusters50, aglomeraciones productivas y distritos
industriales basados en la innovacién.
Por lo que los principales instrumentos utilizados para el fomento de esa
articulacion productiva, son:

- Los subsidios mediante recursos no reembolsables para financiar
acciones colectivas que apunten a mejorar la competitividad de las
empresas. Ahi tenemos experiencias en Chile con los fondos
tecnolégicos y los consorcios de exportacion, que de igual manera se
llevaron a cabo en Argentina y Uruguay.

- Asistencia técnica de profesionales para apoyar la generacion puesta en
marcha de proyectos asociativos que podrian canalizarse por el
Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural.

- Apoyo fiscal mediante condiciones impositivas favorables, asociadas al
desarrollo de proyectos.

- Créditos blandos mediante condiciones especiales, a fin de acceder e
incorporar activos de uso comun, como por ejemplo compra conjunta de

maaquinarias.

%0 Cadenas Productivas
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"Desarrollo de infraestructura prioritaria de transporte y logistica
internacional, con énfasis en el desarrollo de los encadenamientos
productivos a nivel nacional y en la consolidacion de los corredores de
exportacién del pais. (CAINCO, 2001)

Consiguientemente es necesario tomar en cuenta cada uno de los
problemas que enfrentan las empresas al realizar sus exportaciones donde
el Gobierno juego un rol fundamental para lograr finalmente una Politica de
Desarrollo Productivo a favor del crecimiento empresarial.

» Cuarto eje: esta representado con la falta de promocién comercial en
paises que demandan nuestros productos, por ejemplo, el café, los vinos, la
quinua, diferentes tipos de cereales, castafia, etc.

A través del Ministerio de Relaciones Exteriores se tienen que generar
acciones estratégicas que se encarguen de llevar la oferta boliviana, con
una adecuada inteligencia de mercados, donde permitan la generacién de
ruedas de negocios, con la capacitaciéon previa a los empresarios que la
requieran. Aqui sin duda, juegan un papel importante ProExport Bolivias! y
las Agregadurias Comerciales en las diferentes misiones diplomaticas con
las que cuenta Bolivia.

Y en este eje también se debe destacar la necesidad de plasmar una
politica comercial que beneficien la representacion comercial del pais en los
diferentes bloques de integracién existentes y los diferentes paises con
gran potencial de demanda.

Paises como Brasil y Peru han logrado resultados impactantes en cuanto al
crecimiento de sus exportaciones en los ultimos afos, debido a sus
distintas estrategias de agresiva promocidén externa y del incremento en
participacion de ruedas de negocio y encuentros empresariales anuales,
organizados por la CAN, la ALADI y el Mercosur.

En esa linea, un ejemplo claro en el aprovechamiento de los negocios
internacionales se da a través la CAN por medio de su Secretaria General,

51 Es la entidad encargada de la promocién del turismo internacional, la inversién extranjera y las
exportaciones no tradicionales en Bolivia.
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en coordinacién con las Agencias de Promocion por cada pais miembro
como, ProExport Bolivia, ProColombia, ProEcuador y PromPer( organiza
cada afo una Macrorrueda de negocios empresariales de manera virtual,
donde se logra consolidar verdaderos negocios.

Es asi que, en la novena y Ultima edicion del Encuentro Empresarial
Andino, donde participaron 161 exportadores andinos y 76 compradores de
los paises de la CAN, la Uniéon Europea y el Reino Unido, logré
compromisos de venta por 4 millones 222,000 délares.

Los bloques de integracibn a los que Bolivia pertenece desarrollan
oportunidades para los empresarios de los paises miembros y son
exactamente estos eventos, reuniones, ferias, encuentros que el pais
puede aprovechar para lograr ingresar a nuevos y diferentes mercados que
estén interesados en la produccién boliviana.

Para ello es necesario impulsar la internacionalizacién empresarial
capacitando a las empresas interesadas en participar, tener una
representacioén por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores, tener una
marca pais con gran capacidad de atraccion comercial en los mercados
internacionales y/o generar una flexibilidad econémica para financiar e
impulsar el incremento de negociaciones comerciales para el pais lo que
permita generar el desarrollo econémico que tanto requiere Bolivia.
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CAPITULOV
Conclusiones y Recomendaciones
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Capitulo V

5.1 Conclusiones y Recomendaciones
5.1.1 Conclusiones

El incentivo al comenzar la investigacion del presente trabajo fue el descubrir la
débil participaciéon de Bolivia en la integracién regional, que, hasta el dia de hoy,
presenta bajos resultados de aprovechamiento de los beneficios que ofrece en el
comercio exterior. En esa linea, era primordial repasar algunas teorias que
vinculan al desarrollo de la integraciéon regional y al comercio exterior a nivel
internacional.

Con el objetivo de tener un analisis temporal, se tomé en cuenta el avance del
comercio exterior de Bolivia en los ultimos diez afios en cuanto a las exportaciones
y produccién del pais en esa linea tiempo. Asimismo, se realizé entrevistas a los
representantes de las principales instituciones publicas y privadas que diariamente
participan en el area exportadora del pais. Por otro lado, se comparé el
aprovechamiento de la integracion regional de Bolivia con el comportamiento de
los paises miembros de la CAN, como Peru, Colombia y Ecuador, con el objetivo
de conocer y entender las acciones que tomaron estos paises para incrementar su
comercio exterior.

En base a toda la investigacion realizada, y de acuerdo a las entrevistas realizadas,
se establecieron puntos coincidentes, determinando los principales factores que
afectan el aprovechamiento del pais en la integraciéon regional y asi, se pudo
formular las diez propuestas que abarcan las posibles acciones y medidas que
Bolivia puede tomar para mejorar esta situacion.

Dichas propuestas en base a la coincidencia tematica, permitié entonces resumirlas
en cuatro ejes importantes, los mismos que encierran de alguna manera esta
investigacién, arribando a las siguientes conclusiones:
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Bolivia tiene un gran potencial productivo y grandes oportunidades de acceso
preferencial a diferentes mercados externos, por ello la integracién es sumamente
importante para consolidar la insercion del pais en el contexto internacional.

El reducido aprovechamiento en los acuerdos comerciales en los ultimos diez anos,
en gran medida, se ha dado por el poco desarrollo y la diversidad en nuestras
exportaciones respecto a los productos no tradicionales, como una fuente
interesante generadora de empleo.

A esta situacidn se suma la ausencia de una estrategia de desarrollo econémico en
base al tejido empresarial, que privilegie una politica de desarrollo productivo y una
politica comercial dirigida al fortalecimiento de nuestro comercio exterior.

El tema del transporte y la logistica en la tremenda dependencia del uso de los
puertos chilenos, también es otro aspecto que quita competitividad al comercio
exterior del pais, ya que luego de la sentencia de la Haya, recién se puso mayor
interés gubernamental, en una alternativa altamente potencial como en el uso de la
Hidrovia Parana-Paraguay con salida al Océano Atlantico.

Adicionalmente, la extrema burocracia al momento de constituir una empresa en la
linea de la internacionalizacién de las mismas, realizar la documentacién necesaria
es altamente compleja y requiere de una cantidad innecesaria de documentos y
fotocopias autentificadas.

El poco aprovechamiento en la integracién regional también se debe a las
dificultades que no solo Bolivia tiene, sino son todos aquellos inconvenientes que
los paises de Latinoamérica enfrentan cada dia en el mercado mundial, como los
que a continuacién se citan:

» Una de las dificultades es la falta de desarrollo de las cadenas de valor
competitivas, disminuyendo su presencia comercial en paises que pueden
ser posibles demandantes de la produccién nacional.

» La necesidad de reestructuraciéon, innovacién con la aplicacién de
tecnologias y constante actualizacion industrial que otros paises con mayor
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desarrollo econémico poseen, les permite generar mayor competitividad
en un mundo globalizado.

» A todos aquellos aspectos se suma hoy en dia el tema de la pandemia, que
es una preocupacion mundial por los impactos severos en la salud y las
economias, sin duda, ha generado una crisis econémica y comercial, donde
la reinvencidn se hace necesaria en la linea de buscar nuevas alternativas
para mantener el equilibrio econémico en Latinoamérica y el mundo. Se
deben considerar acciones que demandan el uso de la tecnologia y la
eficiente comunicacién para aumentar los esfuerzos en la reactivacion
econdmica, a fin de generar mayor empleo y lograr el bienestar de todos los
paises latinoamericanos.

» Cabe resaltar que la Regidn ya venia arrastrando una baja en el crecimiento
econémico comparando con el contexto econdmico internacional.
Considerando que la Regién no tuvo una dinamica favorable en los ultimos
diez anos, por lo que se hace necesario reflexionar la importancia de la
integracioén regional.

Finalmente, en la perspectiva que toca al Estado Plurinacional de Bolivia, con el nuevo

gobierno instaurado en las elecciones de noviembre del afio 2020, el actual presidente

Lic. Luis Arce Catacora, quien prometié trabajar en una politica de sustitucion de los

productos importados logrando una mayor valorizacion de los productos nacionales. La

autoridad indicé que esta es parte de las politicas de un nuevo modelo econémico de
su gobierno.

Por lo que, la sustitucidon de las importaciones estd en base a las capacidades

efectivas y potenciales de un pais, cambiar las compras de productos que provienen

del exterior por bienes producidos por la industria nacional. Como resultado de este
proceso se espera apoyar la diversificacién productiva, elevar el empleo, disminuir la
dependencia externa, reducir el desequilibrio externo y expandir las exportaciones.

Estos lineamientos se basan en la corriente “Cepalina“ de los afos cincuenta basada

en la sustitucién de importaciones, la misma que
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debera ajustarse a un nuevo contexto y por ende a los desafios que debera
enfrentar nuestro pais.

Se necesitara entonces pensar en politicas que, requieran el liderazgo del Estado
en el fomento, la regulacion y la proteccion del sector productivo. La
implementaciéon de las cadenas productivas como efecto dinamizador en la
economia, facilitaran la actividad productiva del pais. Ademas, la generaciéon de
nuevas politicas que fomenten la exportacién, sin duda, permitiran la ampliacién y
consolidacién de nuestro aparato productivo-exportador.

5.1.2 Recomendaciones

Instituciones como el IBCE®2, a nivel nacional, el BID% y la CEPAL®%, como
organismos internacionales importantes, recomiendan seguir con algunas de las
propuestas desarrolladas en el presente trabajo de investigacion, coincidiendo en
algunos aspectos respecto al progreso que se busca y a los resultados que la
integracion econémica regional puede ofrecer en el bienestar socio econémico de
las sociedades en Latinoamérica y, en especial, de Bolivia.

En un informe del IBCE en 2014 consideran que se debe privilegiar una Agenda
Productiva Exportadora y por la competitividad sistémica del pais, en lugar de una
Agenda Politica que provoca, ademas, inseguridad juridica; el Gobierno debe
evitar que la politica y la ideologia sigan imponiéndose sobre la economia y el
comercio.

Ademas, se debe consolidar el libre acceso de las manufacturas y las
agroexportaciones a los mercados de paises con un gran potencial de demanda
en la produccion nacional y la Comunidad Andina, principales destinos de las
ENT?35, consolidando, ademas, el acceso al libre al mercado de la Unién Europea

52 )nstituto Boliviano de Comercio Exterior

53 Banco Interamericano de Desarrollo

54 Comisién Econémica para América Latina

55 Implicaciones sociales y ambientales del comercio internacional
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(27 paises con gran potencial de compra, con cerca de 448 millones de habitantes).
(IBCE, Comercio e Integracion de America del Sur, 2018)

Asimismo, segun dicho documento se establece que, las Exportaciones No
Tradicionales (ENT), son altamente generadoras de empleo y con un gran efecto
multiplicador sobre la economia boliviana.

Por lo que, la institucion propone generar un punto de inflexién en la caida de la tasa
de crecimiento del PIB, a través de un Pacto Social Productivo, conformado por el
gobierno, empresarios y los trabajadores a fin de dinamizar la economia del pais. A
esto, deberia acompafar también, una politica de promocidn selectiva de
exportaciones en los sectores de rapida reaccidén, como el agricola, agropecuario,
agroindustrial, forestal, maderero y turismo; y una politica de sustitucién competitiva
de importaciones. (Salek, 2019)

En lo que respecta a la CEPAL, este organismo llama a los paises a concretar
acciones conjuntas en materia de integracién financiera, de infraestructura digital,
social y ambiental, que apoyen la promocion de una mayor integracién productiva
regional.

También se promueve la accion colectiva en materia de innovacion y ciencia y
tecnologia, con el objeto de fomentar la presencia de empresas y centros
tecnoldgicos de la region en las redes mundiales del conocimiento.

Seguln la CEPAL se necesita considerar que la irrupcion de las cadenas de valor en
la economia mundial ha cambiado el eje sobre la importancia del espacio regional
como pilar de las principales redes de producciéon, que se caracterizan por
complejos flujos de bienes, servicios, informacidn y personas.

Para este fin, la institucién propone la creacién gradual de espacios compartidos de

politica industrial en sectores productivos con potencial para gestar cadenas de
valor competitivas.
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Asimismo, la CEPAL llama a considerar la integracion como una politica de Estado
que busque convergencias y no pretenda eliminar las diferencias, sino hacerlas
manejables. En una regién diversa como América Latina y el Caribe, este es el
principal desafio para alcanzar una integracién que impulse el cambio estructural
que requiere. (CEPAL, Integracion Regional: Hacia una estrategia de cadenas de
valor inclusivas, 2016)

En cuanto al Banco Interamericano de Desarrollo (BID), este organismo busca
nuevas propuestas para los paises de Latinoamérica y Caribe, para obtener un
enfoque en cuatro areas especificas que incluyen un modo orientativo en donde
se podrian considerar las propuestas pensando en las perspectivas de los ALC®.

Las areas especificas son: generar una politica comercial y generar la inversion
extranjera, busqueda de nuevas perspectivas sectoriales, cadenas de valor y
mejorar la infraestructura fisica, tecnoldgica y regulatoria del comercio.

En la busqueda de nuevos procesos de integracion, el BID propone iniciar con la
investigacion de la mano de la integracidn latinoamericana en una nueva fase de
crecimiento, luego conformar nuevos bloques de integracion regional estratégicos
en la economia latinoamericana, generar nuevos acuerdos y negociaciones con
paises o bloques extra regionales, hallar la cooperacidon mas alla del comercio
(innovacién, tecnologia, salud, medio ambiente, financiamiento, etc.) y por ultimo,
resaltar el posicionamiento de temas claves en la agenda global (cambio climatico,
organizacién y gobernanza del comercio, derechos de propiedad intelectual, etc.).
(BID, Banco Interamericano de Desarrollo, 2020)

Luego de todas las recomendaciones planteadas por los organismos
internacionales citados precedentemente, vinculantes con el desarrollo econémico
y la mejora de la calidad de vida con mejores empleos dignos. Se arriba a una
ultima recomendacién para el nuevo gobierno, y esta dirigida definitivamente a la
urgente necesidad de implementar medidas y Politicas de Estado en cuanto al

56 Acuerdos de Libre Comercio
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incremento en la insercidn del Estado Plurinacional de Bolivia, recuperando
nuevamente su cualidad integradora en la integracion econémica regional.

Las acciones propuestas en el trabajo de investigacion podran ser demostrados en
los resultados estadisticos macroeconémicos o datos de la Balanza Comercial
respecto a las exportaciones e importaciones a un mediano o largo plazo después
de su implementacion, por lo que es necesario establecer las propuestas
correctamente y realizar un seguimiento cada cierto tiempo.
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Anexo 1

Andina

Recopilacion estadistica de la CAN
Tabla 11: Bolivia. Exportaciones FOB al mundo y paises de la Comunidad

BOLIVIA. EXPORTACIONES FOB AL MUNDO Y A LA COMUNIDAD ANDINA
(Miles de ddlares)

Exportaciones a la Comunidad Andina
Ao | Total Mundo |Extra Comunitario Total Colombia | Ecuador Peni
2010 6.713.520,00 6.077.389,00 636.131,00 | 236.341,00 | 17.133,00 | 382.657,00
2011 8.779.181,00 8.064.705,00 714.476,00 | 220.897,00 | 39.459,00 { 454.120,00
2012 11.605.900,00 10.412.328,00 | 1.193.572,00 | 413.710,00 | 183.587,00 | 596.275,00
2013 11.444.244,00 10.185.044,00 | 1.259.200,00 | 594.815,00 | 82.175,00 | 582.210,00
2014 12.496.333,00 11.176.068,00 | 1.320.265,00 | 741.774,00 | 66.425,00 | 512.066,00
2015 8.855.335,00 7.839.518,00 | 1.015.816,00 | 624.209,00 { 82.105,00 | 309.502,00
2016 7.163.910,00 6.114.233,00 | 1.049.677,00 | 673.066,00 | 66.818,00 | 309.793,00
2017 7.956.449,00 7.238.524,00 717.925,00 | 396.810,00 | 52.814,00 | 268.301,00
2018 9.013.275,00 8.018.962,00 994.313,00 | 564.625,00 | 82.217,00 | 347.471,00
2019 8.850.347,00 7.897.725,00 952.622,00 | 465.855,00 | 116.533,00 | 370.234,00

Fuente: Elaboracién Propia en base a Informes anuales de la CAN

Tabla 12: Colombia. Exportaciones FOB al mundo y paises de la Comunidad

Andina

COLOMBIA. EXPORTACIONES FOB AL MUNDO Y A LA COMUNIDAD ANDINA
(Miles de ddlares)

Exportaciones a la Comunidad Andina

Ailo Total Mundo |[Extra Comunitario Total Bolivia Ecuador Peru

2010 39.552.066 36.489.068 3.062.998 106.647 | 1824537 { 1.131.814
2011 56.914.958 53.542.267 3.372.691 141.301 | 1.908.594 | 1.322.796
2012 59.164.833 55.487.831 3.677.002 125.255 | 1.969.657 | 1.582.090
2013 58.526.440 55.134.021 3.392.419 143.726 | 1.974.773 | 1.273.920
2014 54.705.707 51.496.097 3.209.610 138.772 | 1.884.351 | 1.186.487
2015 35.555.944 32.825.737 2.730.207 149.215 | 1.432.594 | 1.148.398
2016 30.976.138 28.575.630 2.400.508 148.688 | 1.199.722 | 1.052.098
2017 36.902.949 34.208.764 2.694.185 165.276 | 1.461.859| 1.077.050
2018 41.831.438 38.671.514 3.159.924 142,952 ( 1.851.970| 1.165.002
2019 39.498.192 36.263.315 3.234.877 134.611| 1.954.315| 1.145.951

Fuente: Elaboracién Propia en base a Informes anuales de la CAN
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Tabla 13: Peru. Exportaciones FOB al mundo y paises de la Comunidad

Andina

PERU. EXPORTACIONES FOB AL MUNDO Y A LA COMUNIDAD ANDINA

(Miles de délares)

Exportaciones a la Comunidad Andina

Ao | Total Mundo [Extra Comunitario Total Bolivia | Colombia | Ecuador
2010 34.485.988 32.501.546 1.984.442 381.162 787.000 816.280
2011 46.125.462 43.775.887 2.349.575 463.419 | 1.047.896 838.260
2012 46.408.342 43.984.580 2.423.762 561.406 924.372 937.984
2013 41.928.460 30.541.487 2.386.973 587.790 845.928 953.255
2014 35.446.659 32.797.190 2.649.469 644.737 | 1.193.259 811.473
2015 31.802.485 29.687.342 2.115.143 588.544 838.200 688.399
2016 34.987.452 33.081.707 1.905.745 564.483 703.284 637.978
2017 43.147.014 41.071.603 2.075.411 612.886 664.510 798.015
2018 46.849.919 44.586.369 2.263.550 667.790 748.450 847.310
2019 45.230.316 42.952.267 2.278.049 705.146 782.993 789.910

Fuente: Elaboracién Propia en base a Informes anuales de la CAN

Tabla 14: Ecuador. Exportaciones FOB al mundo y paises de la Comunidad

Andina

ECUADOR. EXPORTACIONES FOB AL MUNDO Y A LA COMUNIDAD ANDINA
(Miles de délares)

Exportaciones a la Comunidad Andina
Ano Total Mundo [Extra Comunitario Total Bolivia Colombia Peru
| 2010 17.251.203 15.124.309 2.126.894 13.560 784730 | 1.328.614
2011 22.292.178 19.622.675 2.769.503 22494 | 1.022.825| 1.724.184
2012 23.724.056 20.657.668 3.066.388 22,167 | 1.054.875| 1.989.346
2013 24.965.824 22.146.245 2.819.579 23.348 913.048 | 1.883.183
WOM 25.706.777 23.161.554 2.545.223 25.932 944.063 | 1.575.228
2015 18.365.807 16.613.701 1.752.106 36.477 781.463 934.166
2016 16.801.021 15.024.668 1.776.353 31.669 810.459 934.225
2017 19.135.399 17.050.693 2.084.706 38.954 763.224 | 1.282.528
2018 21.622.605 19.137.921 2.484.684 37.043 832532 | 1.615.109
2019 22.404.974 20.560.653 1.844.321 37.288 854.998 952.035

Fuente: Elaboracién Propia en base a Informes anuales de la CAN
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Tabla 15: Bolivia. Principales Productos Exportados Intercomunitariamente en la
Comunidad Andina
BOLIVIA: PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS
INTRACOMUNITARIAMENTE
(Millones de délares)

Descripcién

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Tortas y demas residuos
s6lidos de la extraccion del
aceite de soja (soya), incluso
molidos o en
«pellets»(CA:230.40.00.00)

71

76

98

111

152

325

477

619

486

512

332

486

2

Aceite de soja y sus fracciones,
en bruto, incluso desgomado
(CA:1507.10.00)

46

42

87

96

90

202

163

247

240

238

153

204

Habas de soja, excepto para
siembra (CA:1201.00.90)

10

22

30

18

10

107

142

74

24

23

Leche y nata en polvo,
granulos o demas formas
solidas, con materia grasa >=
26% en peso, sin azucar ni otro
edulcorante, excepto en
envases inmediatos
<= 2,5 kg (CA:0402.21.19)

10

11

20

23

23

22

Harina de habas (porotos,
frijoles, fréjoles) de soja (soya)
(CA:12081000)

21

25

32

34

26

27

36

35

23

22

14

Fuente: Elaboracién Propia en base a Informes anuales de la CAN
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Tabla 16: Colombia. Principales Productos Exportados
Intercomunitariamente en la Comunidad Andina
COLOMBIA: PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS
INTRACOMUNITARIAMENTE
(Millones de délares)
| Descripcién 2007} 2008 | 2009| 2010| 2011 | 2012| 2013| 2014 | 2015| 2016 | 2017| 2018
Aceites crudos de petréleo o
1 de mineral bitur?ninoso 0 0] O | 185|238 | 374 | 117 | 112 | 106 | 121 | 155 | 391
Los demas aztcar de cana o
de remolacha y sacarosa
2 quimicamente pura, en estado 67 | 33 | 35§ 71 [105(122| 62 |, 86 | 98 | 98 | 36 | 94
sélido.
Los demas medicamentos,
dosificados o acondicionados
3 | para venta al por menor, para | 58 | 71 76 | 80 [ 102|111 | 103|103 | 113 | 94 | 34 | 52
uso
humano
Los demas vehiculos
4| automdviles con motor de 63 | 69 18 | 50 | 61 60 | 58 | 53 | 47 | 62 | 121 | 47
émbolo alternativo
Polipropileno, en formas
5 Drimarias 72 | 98 | 58 [ 106 | 103 {114 [104 | 92 | 86 | 56 | 56 | 24
Fuente: Elaboracién Propia en base a Informes anuales de la CAN
Tabla 17: Ecuador. Principales Productos Exportados Intercomunitariamente
en la Comunidad Andina
ECUADOR: PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS
INTRACOMUNITARIAMENTE
{Millones de délares)
Descripcién 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 [ 2014 | 2015 [ 2016 [ 2017 | 2018 |
Aceites crudos de petrdleo o | 130 | 1467 | 725 | 1067 |1395| 1652|1499 | 1280 | 666 | 655 | 968 |1268
de mineral bituminoso
2| Aceite de palma en bruto 2 14 | 25 | 19 | 39 | 46 | 47 | 30 | 50 | 98 | 29 | 111
Los demas tablerosde | 415 | 23 | 28 | 36 |49 | 58 |64 | 74 | 78 | 82 | 12 | 48
madera
4| Preparacionesy conservas de| 53 | 49 | 35 | 49 | 57 | 81 | 104 | 84 | 77 | 72 | 42 | 32
atunes, enteros o en trozos
Los demas azlcar de cafia o
de remolacha y sacarosa
5|  quimicamente pura, en o900} 0}|0}| 0]} O]} O |5 28}{18
estado
sélido.

Fuente: Elaboracién Propia en base a Informes anuales de la CAN
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Tabla 18: Peru. Principales Productos Exportados Intercomunitariamente en
la Comunidad Andina

PERU: PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS
INTRACOMUNITARIAMENTE
(Millones de ddlares)

Descripcion 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Las demas preparaciones
1 para la alimentacion de 31 37 | 42 | 56 | 73 | 91 77 | 108 | 105 | 128 | 188 | 95
animales

Alambre de cobre refinado,
5| con la mayor dimensioén de la
seccion transversal superior a
6 mm
Barras de hierro o acero sin
alear, con muescas,

3 cordones, surcos o relieves,
producidos en el laminado o
sometidas a
torsidén después del laminado

189 | 180 | 127 | 196 | 204 | 184 | 145 | 193 | 147 | 116 | 71 31

27 | 51 46 | 39 | 54 | 57 | 63 | 65 | 71 | 73 | 150 | 23

Las demas placas, laminas,
hojas y tiras, de plastico no
celular y sin refuerzo,
4| estratificacion ni soporte o 20 | 25 | 22 23 | 39 | 42 | 46 | 51 42 | 35 | 22 | 32
combinacién similar con otras
materias, de polimeros de
propileno

5 Gasoils (gasoleo) 2 5 4 2 1 0 30 | 62 | 29 | 34 | 25 | 23

Fuente: Elaboracién Propia en base a Informes anuales de la CAN
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Anexo 2

Recopilacion estadistica del ACE-36

Tabla 19: Exportaciones Totales de Argentina hacia paises del ACE-36
(ALADI, Informe anual estadistico del ACE-36, 2009-2019)
Exportaciones Totales de Argentina hacia los paises seleccionados -Valores en miles

de U$S

Coparticipe | Brasil Paraguay Uruguay Venezuela | TOTALES
2009 11,379,426.00 845,359.00 | 1,608,261.00 | 1,042,566.00 | 14.875.612.00
2010 14,433,643.00 | 1,155,902.00 | 1,588,050.00 | 1,426,228.00 | 18.603.823.00
2011 17,318,661.00 | 1,367,482.00 | 2,052,929.00 | 1,867,144.00 | 22.606.216.00
2012 16,457,003.00 | 1,368,079.00 | 1,954,389.00 | 2,220,366.00 | 21,999.837.00
2013 15,949,077.00 | 1,298,736.00 | 1,845,333.00 | 2,156,781.00 | 21,249.927.00
2014 13,881,338.00 | 1,214,193.00 | 1,562,302.00 | 1,984,428.00 | 18.642.261.00
2015 10,098,825.00 | 1,054,797.00 | 1,331,074.00 | 1,370,006.00 | 13.854,702.00
2016 9,040,268.00 982,822.00 | 1,162,004.00 706,924.00 | 11,892,018.00
2017 9,325,920.00 | 1,155,995.00 | 1,223,605.00 246,174.00 | 11,951,694.00

Fuente: Elaboracién Propia en base a Informes anuales de la ALADI

Tabla 20: Exportaciones Totales de Brasil hacia paises del ACE-36

Coparticipe |Argentina Paraguay Uruguay Venezuela TOTALES
2009 12,784,967.00 | 1,683,902.00 | 1,360,078.00 | 3,610,339.00 | 19,439,286.00
2010 18,596,234.00 | 2,553,752.00 | 1,540,520.00 | 3,874,321.00 | 26,564,827.00
2011 22,709,344.00 | 2,968,573.00 | 2,174,589.00 | 4,591,848.00 | 32,444,354.00
2012 17,997,706.00 | 2,617,509.00 | 2,186,314.00 | 5,056,025.00 | 27,857,554.00
2013 19,615,414.00 | 2,996,609.00 | 2,071,389.00 | 4,849,840.00| 29,533,252.00
2014 14,281,998.00 [ 3,193,586.00 | 2,945,364.00 | 4,632,139.00 | 25,053,087.00
2015 12,800,015.00 | 2,473,348.00 | 2,726,867.00 | 2,986,604.00 [ 20,986,834.00
2016 13,417,670.00 | 2,220,839.00 | 2,743,828.00 | 1,275,738.00 | 19,658,075.00
2017 17,618,814.00 | 2,646,219.00 | 2,348,119.00 | 469,655.00 | 23,082,807.00
2018 14,912,607.00 | 2,912,219.00 | 3,007,608.00| 575,591.00 | 21,408,025.00
2019 9,791,475.00 | 2,479,920.00| 2,477,719.00 420,533.00 | 15,169,647.00

Fuente: Elaboracién Propia en base a Informes anuales de la ALAD/
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Tabla 21: Exportaciones Totales de Paraguay hacia paises del ACE-36

Coparticipe| Argentina Brasil Uruguay | Venezuela | TOTALES
2009 556,208.00 2,238,116.00 62,845.00 126,634.00 | 2,983,803.00
2010 555,287.00 | 2,194,777.00 | 67,856.00 | 113,097.00 | 2,931,017.00
2011 692,131.00 2,500,103.00 | 83,950.00 107,847.00 | 3,384,031.00
2012 587,144.00 2,850,332.00 99,614.00 60,523.00 |{ 3,597,613.00
2013 701,371.00 2,833,841.00 | 174,935.00 | 58,918.00 3,769,065.00
2014 713,629.00 2,969,220.00 | 186,015.00 | 34,875.00 | 3,903,739.00
2015 571,372.00 2,622,626.00 | 153,860.00 34,596.00 | 3,382,454.00
2016 855,443.00 3,010,876.00 [ 168,369.00 | 26,205.00 | 4,060,893.00
2017 1,135,973.00 | 2,775,043.00 | 213,931.00 2,609.00 4,127,556.06
2018 2,188,460.00 | 2,808,904.00 | 145,274.00 18,638.00 | 5,161,276.00
2019 1,742,462.00 | 2,527,205.00 | 112,515.00 2,518.00 4,384,700.00
2020 1313673 1300947 104932 1943 2721495

Fuente: Elaboracién Propia en base a Informes anuales de la ALAD/

Tabla 22: Exportaciones Totales de Uruguay hacia paises del ACE-36

Coparticipe | Argentina Brasil Paraguay |Venezuela |TOTALES

2009 345614 1099064 84534 187514 1716726
2010 573518 1421774 159833 246914 2402039
2011 588309 1625138 191655 314304 2719406
2012 504313 1688294 146207 415365 2754179
2013 492945 1710543 153056 444493 2801037
2014 440567 1609442 135461 406772 2592242
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Con capacidad para el transporte de
personas sentadas inferior o igual a 6
incluido el conductor

Cereales

Con capacidad para el transporte de
personas sentadas inferior o igual a 6
incluido el conductor

De cilindrada inferior o igual a 1.000
cm3

Vehiculos

Con capacidad para el transporte de
personas sentadas inferior o igual a 6,
incluido el conductor

Cereales

Con capacidad para el transporte de
personas sentadas inferior o igual a 6,
incluido el conductor

Vehiculos

1,587,033

1,438,890

1,120,194

890,671

771,554
2,011

1,869,332

1,680,591

1,585,999

1,409,279

Cereales 1,573,655

Con
capacidad
para el
transporte de
personas
sentadas
inferior o igual
a 6, incluido el
conductor

881,622

Vehiculos 868,871

De cilindrada
inferior o igual
a 1.000 cm3

Leche entera

558,852

378,757
2,016

Vehiculos 1,410,142

Cereales 784,105
Con
capacidad
para el
transporte de
personas
sentadas
inferior o igual
a 6, incluido el
conductor

455,750

Vehiculos 356,160

126



De cilindrada inferior o igual a 1.000

5 cm3 914,007 En grano 294,256
2,012 2,017
1 |Cereales 2,218,680 Vehiculos 1,717,496
Con capacidad para el transporte de
2 personas sentadas inferior o igual a 6, 1,595,336 Cereales 960,080
incluido el conductor
3 | Vehiculos 1,391,678 3 |Vehiculos 608,589
Con
capacidad
para el
Con capacidad para el transporte de transporte de
4 | personas sentadas inferior o igual a 6, 1,255,588 personas 340,285
incluido el conductor sentadas
inferior o igual
a 6, incluido el
conductor
5 c[:)n?\ 3cu|mdrada inferior o igual a 1.000 675,729 Tractores 258.424
2,013
1 |Cereales 2,498,821
Con capacidad para el transporte de
2 |personas sentadas inferior o iguala 6, |1,502,066
incluido el conductor
De cilindrada inferior o igual a 1.000
3 {cm3 1,121,152
Con capacidad para el transporte de
personas sentadas inferior o igual a 6,
incluido el conductor
4 1,040,900
5 |[Vehiculos 638,520

Fuente: Elaboracién Propia en base a Informes anuales de la ALADI
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Tabla 24: Principales Productos Exportados de Brasil hacia paises del ACE-36

Glosa 2009 2015
Automdviles con
capacidad de
transporte de
1 |pessoas sentadas 1,304,400 1 |Petrdleo 2,439,485
inferior ou igual a
seis, incluido o
motorista
Con
capacidad
para seis
2 |Energia elétrica. 1,095,268 2 |personaso [2,144,873
menos,
incluido el
conductor
Con
capacidad
para seis
3 |Portateis 848,285 3 |personaso | 799.714
menos,
incluido el
conductor
4 | Gasoleo” (dleo 429,443\ 4 |Sinespinas| 571,020
diesel)
Automoviles com
capacidade de
transporte de :
5 |pessoas sentadas 396,274 5 X:t::i;ﬂ?rs 542.216
inferior ou igual a
seis, incluido o
motorista
2010 2016
Con
. capacidad
Con capacidad para para seis
seis personas o 2.724,013| 1 |personaso |2,628,730
menos, incluido el ' menos,
conductor incluido el
1 conductor
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Petréleo

1,272,673 Petroleo 2,611,513
2
Con
capacidad
para seis
Laptops 837.583 personas o |1,181,146
menos,
incluido el
3 conductor
Con capacidad para
seis personas o Vehiculos
menos, incluido el 825.952 de motor 701.585
4 |conductor
Otros Vehiculos
5 t 609.194 de motor 514.529
2011 2017
Con
Con capacidad para capacidad
seis personas o para seis
. : 2,920,651 personas o |3,806,305
menos, incluido el menos
conductor incluido el
conductor
1
2 |Petroleo 2,418,857 Petrdleo 2,594,541
Con
. capacidad
Con capacidad para paFr)a seis
Sels personas o 1,220,522 personaso |1,773,096
menos, incluido el menos
conductor incluido el
3 conductor
Aglomerados 785.327 Otros 838.929
4
5 "Gasolina" 780.064 Otros 810.207
2012 2018
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Con capacidad para
seis personas o

menos, incluido el 2,715,340 Petroleo 3,613,365
conductor
Con
capacidad
X para seis
Petréleo 1,424,766 personas o |2,838,140
menos,
incluido el
conductor
Con
Con capacidad para g?:ggiasd
Tanee. molido el | 864694 personas o |1,689,696
conductor menos,
incluido el
conductor
Plataformas
de
perforacion
Otros 605.596 o 1,299,180
exploracién,
flotantes o
sumergibles
Tractores de
carretera para 595.406 Otros 719.258
semirremolques
2013 2019
Con
Plataformas de capacid.ad
perforacion o para seis
exploracién, 4,615,345 personas 0 | 1,944,453
flotantes o menos,
sumergibles incluido el
conductor
Con capacidad para
sels personas o 3,714,345 Petroleo  |1,943,806

menos, incluido el
conductor
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Con capacidad para

Plataformas
de

seis personas o perforacion
menos, incluido el 1,496,230 o (1,288,141
conductor exploracion,
flotantes o
sumergibles
3
Con
capacidad
) para seis
Petréleo 1,468,582 personas o |1,141,789
menos,
incluido el
conductor
4
5 |Rosas 876.356 Otros 664.41
2014
1 | Petroleo 3,375,240
Con capacidad para
seis personas o 2.253.453
menos, incluido el
2 |conductor
3 |Sin espinas 923.603
Con capacidad para
seis personas o 770.88
menos, incluido el )
4 | conductor
De vehiculos de la
478.28
5 |partida 87.02.

Fuente: Elaboracién Propia en base a Informes anuales de la ALADI
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Tabla 25: Principales Productos Exportados de Uruguay hacia paises del

ACE-36
Glosa 2009 2015
1 |De cebada 164,910( 1 |Leche entera 188,661
o |«Preformas» para «Preformas»
soplado de botellas 106,942| 2 |para soplado de | 102,721
botellas
3 |Pulido 86,532 3 |De cebada 91,507
4 |Trigo Grasa y aceites
g 75,031| 4 minerales 82,675
5 |Leche entera 56,710| 5 [Caucho 68,149
2010 2016
1 |De cebada 147,312| 1 |Leche entera 229,026
2 | Pulido 129,834 | 2 |De cebada 114,214
«Preformas» para .
3 soplado de botellas 128,406 | 3 |Las demas 71,068
4 | Trigo 114,686 | 4 |Pulido 69,239
Con un contenido de
humedad superior o
5 (i9ualal 36,0 % pero | 44 435] 5 SZI:?S’JZEZ de | 69,236
inferior al 46,0 %, en ! botellas ’
peso (pasta
semidura)
2011 2017
Energia
1 |De cebada 198,326 | 1 eléctgca. 140,802
o |«Preformas» para | 453 356| 2 |Leche entera 140,153
soplado de botellas
3 |Leche entera 134,240| 3 |De cebada 133,818
Con un contenido de
humedad superior o
4 |igualal36,0% pero | 414 475| 4 |Las demas 84,028
inferior al 46,0 %, en
peso (pasta
semidura)
«Preformas»
5§ |Trigo 87,095 5 gz::lgc;plado de 79,920
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5 2012 2018
De cebada 192,134] 1 | De cebada 136,661
2 |Lech ¢ «Preformas»
eche entera 173,166 para sopladode | 108,967
botellas
3 |«Preformas» para Grasas y
soplado de botellas | 167,003 aceites 84,043
animales
Con un contenido de
humedad superior 0
4 igual al 36,0 % pero
inferior al 46,0 %' en 150,314 Leche entera 78,421
peso (pasta
semidura)
5 [Caucho Energia
87,506 eléctrica. 67,273
2013 2019
«Preformas»
1 |Leche entera 227,709 para soplado de | 121,347
botellas
2 |De cebada 172,141 De cebada 116,112
«Preformas» para
3 soplado de botellas 157,142 Leche entera 87,141
Con un contenido de
humedad superior o
igual al 36,0 % pero Energia 78.907
4 inferior al 46,0 %, en 154,853 eléctrica. ’
peso (pasta
semidura)
Con capacidad para
el transporte de Grasa v aceites
5 |personas sentadas | 127,956 animalgs 78,378
inferior o igual a 6,
incluido el conductor
2014
1 «Preformas» para 148,786
soplado de botellas
2 |Leche entera 143,646
3 |De cebada 139,147
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Con un contenido de
humedad superior o
igual al 36,0 % pero
inferior al 46,0 %, en
peso (pasta
semidura)

111,191

Con capacidad para
el transporte de
personas sentadas
inferior o igual a 6,
incluido el conductor

110,261

Fuente: Elaboracién Propia en base a Informes anuales de la ALADI

Tabla 26: Principales Productos Exportados de Paraguay hacia paises del

ACE-36
Glosa 2009 2015
ENERGIA ENERGIA
1 | ELECTRICA. 19191301 1 g gcTRICA. | 2035999
2 | Semillas y frutos 185,336| 2 |Cereales 148,248
3 |Cereales 160,911| 3 |Semillas y frutos | 133,315
Juegos de
cables para
bujias de
encendido y
En grano 144,738 | 4 |demas juegos 114,280
de cables de los
tipos utilizados
en los medios
4 de transporte
Aceite en bruto, 67,169| 5 |Deshuesada 106,113
5 |incluso desgomado
2010 2016
ENERGIA 1 ENERGIA 2 130.505
1 |ELECTRICA. 1,985,671 1 | ecTrRIcA.  |2130
2 |Cereales 139,777 | 2 |Semillas y frutos | 400,184
3 |Engrano 69,216| 3 |Engrano 282,082
4 | Semillas y frutos 66,611| 4 |Cereales 146,777
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Deshuesada

52,298

Juegos de
cables para
bujias de
encendido y
demas juegos
de cables de los
tipos utilizados
en los medios
de transporte

146,358

2011

2017

-

ENERGIA
ELECTRICA.

2,267,381

Energia
eléctrica.

2,104,510

En grano

155,692

Semillas y frutos

626,638

Cereales

99,724

Juegos de
cables para
bujias de
encendido y
demas juegos
de cables de los
tipos utilizados
en los medios
de transporte

220,495

Bombonas
(damajuanas),
botellas, frascos y
articulos similares

51,262

En grano

120,328

Aceite en bruto,
incluso desgomado

48,036

Pulido o
glaseado

96,425

2012

2018

-

ENERGIA
ELECTRICA.

2,232,181

Energia
eléctrica.

2,108,642

Cereales

234,259

Semillas y frutos

1,561,388

En grano

177,391

Juegos de
cables para
bujias de
encendido y
demas juegos
de cables de los
tipos utilizados
en los medios
de transporte

249,085
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Fuente: Elaboracién Propia en base a Informes anuales de la ALADI

4 |Semillas y frutos 123,273 En grano 152,151
Deshuesada 93,055 Pulido o 82,172
S glaseado
2013 2019
ENERGIA Energia
1 |ELECTRICA. 2,236,633 eléctrica. 1,568,672
2 |Engrano 162,364 Semillas y frutos | 1,126,392
Juegos de
cables para
bujias de
encendido y
Semillas y frutos 147,105 demas juegos 255,850
de cables de los
tipos utilizados
en los medios
3 de transporte
4 |Cereales 142,726 En grano 215,704
. Aceite en bruto,
ficeite en bruto, o | 133.508| § [incluso 103,148
5 9 desgomado
2014
ENERGIA
1 |ELECTRICA. 2,179,575
2 | Semillas y frutos 306,258
3 |Deshuesada 174,080
4 |En grano 156,133
Juegos de cables
para bujias de
encendido y demas
juegos de cables de 92,568
los tipos utilizados
en los medios de
5 transporte
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Anexo 3
Graficas representativas de las tablas sobre la informacién estadistica de la

CAN

Grafica 17: Bolivia. Exportaciones FOB al mundo y paises de la Comunidad
Andina

EXPORTACIONES DE BOLIVIA
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mmm Total Mundo == Extra Comunitario
~ Total ~-Colombia
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Fuente: Elaboracién Propia en base a la Tabla 4
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Gréafica 18: Colombia. Exportaciones FOB al mundo y paises de la
Comunidad Andina

EXPORTACIONES DE COLOMBIA
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Fuente: Elaboracién Propia en base a la Tabla 5
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Grafica 19: Peru. Exportaciones FOB al mundo y paises de la Comunidad

Andina
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Fuente: Elaboracién Propia en base a la Tabla 6
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Grafica 20: Ecuador. Exportaciones FOB al mundo y paises de la Comunidad

Andina
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Fuente: Elaboracién Propia en base a la Tabla 7
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Gréfica 21: Principales Productos Exportados Intercomunitariamente en la

Comunidad Andina
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«pellets»

Aceite de soja y sus fracciones, en bruto, incluso desgomado

Los demas azucar de cafa o de remolacha y sacarosa
guimicamente pura, en estado sdlido.

» Las demas preparaciones para la alimentacion de animales

Fuente: Elaboracion Propia en base a la Tabla 8
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Grafica 22: Bolivia. Principales Productos Exportados Intercomunitariamente

en la Comunidad Andina
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Fuente: Elaboracién Propia en base a la Tabla 9
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Grafica 23: Colombia. Principales Productos Exportados

Intercomunitariamente en la Comunidad Andina
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Fuente: Elaboracion Propia en base a la Tabla 10
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Grafica 24: Peru. Principales Productos Exportados Intercomunitariamente

en la Comunidad Andina
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Fuente: Elaboracién Propia en base a la Tabla 11
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Grafica 25: Ecuador. Principales Productos Exportados
Intercomunitariamente en la Comunidad Andina
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Fuente: Elaboraciéon Propia en base a la Tabla 12
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Anexo 4

Guia de Entrevistas para el Ministerio de Desarrollo Productivo

PREGUNTAS

1.

Entiendo que hace algun tiempo, el Viceministerio veia el tema de las

exportaciones de nuestro pais, ahora ya no corresponde, ¢ Por qué?

i) Entonces, ¢este Viceministerio tiene alguna vinculacién con el tema de
exportaciones?

¢ Qué sectores de produccidon considera el Viceministerio de Comercio

Iinterno?

i) ¢Cudl seria la estrategia que vinculante estos sectores con las
exportaciones del pais?

Segun la visién del viceministerio de comercio interno, ¢Cémo considera

que van a llegar a promover politicas para el desarrollo de las

exportaciones consolidando el acceso efectivo y real a los mercados?

i) ¢Qué politicas se han implementado para fomentar el desarrollo del
comercio interno y externo en Bolivia?

¢Existiria algunas acciones en el fomento de la producciéon en ciertos

bienes para vender a mercados externos?

Segun las siguientes gréficas, ¢por qué cree que solo cinco productos se

mantienen dentro de la oferta exportable, especialmente en el ambito de la

CANYy el ACE-367? ;Cémo usted interpreta estos datos?

i) ¢ Qué acciones esta desarrollando el Viceministerio de Comercio
Interno para promover estas exportaciones y que se mantengan en la
matriz exportadora del pais?

ii) ¢Como se visualiza el desarrollo agropecuario y agroindustrial? ¢ Usted
considera que se deberia fomentar el desarrollo en los agro negocios
en el pais? (ejemplo de conglomerados de quinua y soya, vista a las
exportaciones)

iii) ¢Qué se esta haciendo con el contrabando de alimentos en el pais?
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6. En cuanto a la insercion de Bolivia, en la integracion regional,  Qué medidas
se deberia adoptar?
a. ¢usted considera que la base productiva de Bolivia es un problema?
7. ¢Cbémo ve el comercio interno y exterior de Bolivia post COVID?
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Anexo 5

Entrevista al Ministerio de Relaciones Exteriores

Tabla 27: Entrevista al Ministerio de Relaciones Exteriores

Pregunta

Representante

Criterio

1., Qué opina usteqd
sobre el
aprovechamiento
de la integracién
regional de Bolivia
en los Gltimos diez
anos?

E1: Mario Julian
Loayza Grisi
(Encargado de
la Unidad de
Integracion
Regional)

E1: La integracién abarca un montén de
temas sobre lo comercial hasta la
integracion en términos educativos
migratorios, temas mas horizontales
en cuanto a salud. Yo creo que la clave
para entender la integracién de Bolivia
en los mercados regionales esta en
entender las diferencias que existen
entre la CAN y el ACE-36, no voy a
mencionar otros procesos de
integracién como el ALBA porque han
sido mas politicos. Entonces, si
partimos por la
CAN, es un proceso sumamente
efectivo en cual Bolivia se encuentra
muy

inmerso, actuaimente participamos de
la toma de decisiones que profundizan
muchisimo la integraciéon. Por otro
lado, el ACE-36 es un proceso mucho
mas

grande, burocratico, lento, con
muchos temas politicos de por medio.

148




1. a) ¢ Usted cree
que hay una politica
comercial definida?

E1: Lastimosamente Bolivia, en toda su
historia, casi no ha tenido una politica de
Estado que se mantenga a lo largo de
los anos. Sin embargo, cualquier
Gobierno quiere incrementar sus
exportaciones y actualmente Bolivia
planteo alternativas hacia la exportacion,
justamente el Ministerio de Desarrollo
Productivo y Economia Plural trabaja la
oferta exportable y el Ministerio de
Relaciones Exteriores esta en un cambio
de manejo de diplomacia comercial que,
si esta, mucho mas orientado a tener un
aumento sostenido de exportacion
atreves de las relaciones diplomaticas
entre paises.

2. Segun los
siguientes graficos
sobre las
exportaciones que
nuestro pais que se
han generado con la
CAN y el ACE-36 en
los Ultimos diez
anos, ¢ usted cree
que Bolivia tuvo un
aprovechamiento
positivo en estos
acuerdos
comerciales? ANExO |
yl

E1: En ambos graficos, lo que hay que
tomar en cuenta es la estabilidad de
exportaciones bolivianas, En la grafica
de la CAN, Bolivia se mantiene semi
estable con un pequeiio pie entre 2011 y
el 2016 y cuando comparas con el
grafico del ACE-36, Bolivia exporta en la
medida que los precios del petrdleo sean
altos.
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3. ¢, Por qué cree
que Bolivia es el
pais que tuvo menor
porcentaje de
exportaciones en
comparacion con los
otros paises
miembros de la CAN
y el ACE-36?

E1: Hay que resaltar que la CAN es un
mercado muy interesante ya que Bolivia
exporta productos no tradicionales como
la soya y sus derivados. En contra
posicion del Mercosur resume
exportaciones bolivianas en el gas que
suman casi un 90%. Entonces Bolivia
esta comenzando a beneficiarse del
Mercosur en estos ultimos afios desde
que se ha firmado el protocolo de
adhesion con la decision 3-15 del
Mercosur. Sin embargo, Bolivia ya tiene
acuerdos de libertad arancelaria en el
ACE-36 desde hace varios anos, por lo
que intuyo que es un tema de distancias,
porque, por ejemplo, La Paz esta mucho
mas cerca de los puertos de Arica y
permite n mayor flujo comercial, en
cambio con Brasil, Paraguay, Uruguay y
Argentina, tenemos que acudir a las
hidro vias que todavia no hemos
explotado el potencial fluvial que tiene
Bolivia.

4. ; Qué aspectos
considera usted
para lograr mayor
diversificacion en
nuestra oferta
exportable, ademas,
de dar un mayor
valor agregado?

E1: Es una pregunta muy dificil, porque
si algun Gobierno tuviera la respuesta,
entonces se tendria la respuesta al
comercio econémico. Yo creo que hay
que buscar una puesta en el sentido de
apuntar a un objetivo, en el caso del
Mercosur es dificil porque Brasil produce
todo lo que producimos y Argentina
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también, entonces lo que hay que buscar
es mercados para acceder a estos dos
paises, en este sentido yo creo que para
diversificar la matriz exportadora, Bolivia
tiene que apuntar hacia las ciudades
intermedias y ademas, una vez que se
pueden abrir las vias fluviales de Bolivia
va a poder acceder al mercado
paraguayo y uruguayo, con los que si
tenemos mas oportunidad de encontrar
similitudes o demanda. Yo creo que el
Mercosur, el problema es ese, todavia
no se ha podido hacer el "Match", el
emparejamiento de demanda y oferta, Y
en la parte interna, Bolivia tiene que
empezar a crecer mas en la matriz
productiva, en los Ultimos afios 15 afios
Bolivia ha disminuido su produccién en
cuanto a diversidad. Pero en cuanto a lo
que es la diplomacia, Bolivia no esta
suscrita a acuerdos internacionales de
proteccion al inversionista; pero se esta
trabajando porque ayuda a que llegue el
capital y tecnologia externos.
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5. ¢, Usted cree que
el Ministerio de
Relaciones
Exteriores ha
tomado acciones
para fomentar al
sector exportador?

E1: Si, diversas. El Viceministerio de
Comercio externo e integraciéon ha
anunciado el lanzamiento de una
agencia a las exportaciones, que no
existia en Bolivia, pero si en el resto del
mundo como en Peru, que basicamente
busca inversionistas interesados en
términos de productos y servicios con los
36 paises que Bolivia tiene
representacién diplomatica.

5. a) Pero aparte de
la estructura ¢ qué
otras acciones se
han hecho?

E1: Proexport va a constituirse primero
como una plataforma de conexion,
entonces la idea es que al afio ya se
pueda comenzar a trabajar en ruedas de

negocios.

5.b) Y en los paises
que no tenemos
representacién
diplomatica, ¢ existe
alguna medida que
esté tomando la
Cancilleria para
poder ingresar a
nuevos mercados?

E1: Claro, por ejemplo, se esta
trabajando para tener representacion
diplomatica en el sudeste asiatico. El
tema es que, justo paso lo de la
pandemia, entonces por ahora no se han
mandado agentes comerciales y se esta
capacitando a los diplomaticos para que
se cumpla con los objetivos planificados.
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6. ¢ Usted cree que
hay un trabajo
coordinado entre el
sector privado y
publico para
fomentar las
exportaciones y el
aprovechamiento de
la integracion

regional del pais?

E1: En cuanto a la alianza publico-
privada, el anterior Gobierno tenia una
linea bastante clara de fortalecer el
publico, pero actualmente se esta
tratando de trabajar mas con los
privados en ese sentido el Viceministerio
de comercio exterior e integracién esta
en contacto permanente con las
camaras de comercio, camaras de
industria, etc., y esta buscando también
su integracion a todos los procesos que
tienen que ver, sean logisticos u
operativos.

7.En cuanto a la
insercion de Bolivia
en la integracion
regional, ¢ usted
considera que la
base productiva de
Bolivia es un

problema?

E1: Si bien uno acompana al otro, son
temas separados y en cuanto a la
productividad, el incremento de
exportaciones en la integracion regional
si puede incrementar la productividad,
pero hay otros temas internos que van
desde la tasa de interés, el sistema
financiero hasta los tipos de leyes y
temas en la plantacién agricola, son
temas mas complejos y dependientes de

otros.
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8. ¢ Cuales cree
usted que son la
principales barreras
comerciales y
productivas que no
favorecen para
incrementar las
exportaciones del
pais?

E1: Bueno, las barreras arancelarias no
estan tan afectadas en el caso de
Bolivia, pero las barreras técnicas son
las exigencias fitosanitarias o normas de
origen. Pero el gran problema que tiene
Bolivia es que somos un pais muy
precario, entonces muchos mercados no
se abren porque algunos de nuestros
exportadores no pueden cumplir con
ciertas normas o exigencias y eso es lo
que ha llevado a Bolivia a dedicarse a la
exportacion de productos de lujo como el
cacao y el café. Y otras barreras son los
costos de transporte, Bolivia no solo esta
enclaustrada, sino que también tiene
poco acceso a mercados exteriores por
carretera, insuficientes y a pesar de que
tenemos la gasolina subvencionada no
podemos compartimos con costos de
otros paises. Y también hay barreras
internas como el tema burocratico que
no solo detiene el comercio exterior sino
en la negociacion, y eso ha impulsado al
pais a ser tan informal y los conflictos
sociales o politicos, aun mas,
especialmente a la logistica, y por eso
existe casos con empresas que han
perdido todo por estos conflictos.
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8. a) ¢ Cuales cree
que son las medidas
que se deberian
tomar para reducir
estas barreras?

E1: El Ministerio esta trabajando en lo
que es la digitalizacion de los procesos
logisticos porque se tiene que ligar con
muchos procesos en distintas
instituciones con la Aduana, SENAVEX y
por otro lado la CAN y el Mercosur
ofrecen herramientas para facilitar los
tramites como reconcomiendo mutuo de
formas que el certificado de origen y se
esta tratando que el certificado de origen
sea completamente digital y otra forma
es la reduccién burocratica, que no sé si
se esta trabajando en otros ministerios
pero sé que se esta trabajando para que
las Camaras de Comercio tenga una
participacion en la emision de
certificados que va a agilizar mucho, lo
cual espero que ocurra.

Fuente: Elaboracién Propia

Anexo IV
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Anexo 6

Guia de Entrevistas para el Ministerio de Desarrollo Productivo

PREGUNTAS

1. Entiendo que hace algun tiempo, el Viceministerio veia el tema de las
exportaciones de nuestro pais, ahora ya no corresponde, ¢ Por qué?

i) Entonces, ¢este Viceministerio tiene alguna vinculacion con el tema de

exportaciones?

2. ¢{Qué sectores de produccién considera el Viceministerio de Comercio
Interno?

i) ¢Cual seria la estrategia que vinculante estos sectores con las

exportaciones del pais?

3. Segun la visién del viceministerio de comercio interno, ¢Cémo considera
que van a llegar a promover politcas para el desarrollo de las
exportaciones consolidando el acceso efectivo y real a los mercados?

i) ¢Qué politicas se han implementado para fomentar el desarrollo del

comercio interno y externo en Bolivia?

4. ;Existiria algunas acciones en el fomento de la produccion en ciertos
bienes para vender a mercados externos?

5. Segun las siguientes graficas, ¢ por qué cree que solo cinco productos se
mantienen dentro de la oferta exportable, especialmente en el ambito de la
CAN y el ACE-367? ¢, Como usted interpreta estos datos?

i) ¢Qué acciones esta desarrollando el Viceministerio de Comercio Interno
para promover estas exportaciones y que se mantengan en la matriz
exportadora del pais?

ii) ¢Cbomo se visualiza el desarrollo agropecuario y agroindustrial? ¢Usted
considera que se deberia fomentar el desarrollo en los agronegocios en
el pais? (ejemplo de conglomerados de quinua y soya, vista a las
exportaciones)

i) ¢Qué se estd haciendo con el contrabando de alimentos en el
pais?
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6. En cuanto a la insercién de Bolivia, en la integracién regional, ¢Qué
medidas se deberia adoptar?
i) ¢usted considera que la base productiva de Bolivia es un problema?

7. ¢ Como ve el comercio interno y exterior de Bolivia post COVID?
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Anexo 7

Entrevista a el Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural

Tabla 28: Entrevista al MDPyEP

Pregunta

Representantes

Criterio

1. Entiendo que
hace algun
tiempo, el
Viceministerio
veia el tema de
las
exportaciones
de nuestro
pais, ahora ya

no
corresponde,
¢ Por qué?

E1: Ing. Andrés
Abasto Pereira
(jefe de la
Unidad de
Desarrollo
Productivo y de
Exportaciones)
E2: Nadia B.
Pozzo Arancibia
(Profesional en
Gestion y
Evaluacioén de la
Defensa
Comercial) en el
area de
Direccién
General de
Desarrollo
Comercial y
Logistica Interna

E1: Claro que si, pero se trata de un error ya
que viene a ser un cambio brusco y
desordenado por parte del Gobierno porque
las exportaciones son una parte muy
importante de la economia en nuestro pais.
De todas maneras, se sigue con la
atribucién, pero lastimosamente quitaron el
nombre de "exportaciones” al ministerio. Yo
creo que lo mas acertado seria corregir con
la nueva atribucién de la nueva
administracion.

1.a) Entonces,
;este
Viceministerio
tiene alguna
vinculacién con

E2: Si, precisamente existe una direccion
especialista de exportaciones que viene a
ser la unidad de Direccién de Desarrollo
exportable y la unidad de Direccion de
Capacitacioén y Logistica de Exportaciones)
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el tema de

Viceministerio

exportaciones?

2. ,Qué E2: No existe un sector especifico en la
sectores de normativa del Viceministerio de Comercio
produccion Interno en si, pero si existe un aspecto
considera el

transversal para las exportaciones que son
las diferentes areas del sector productivo

estrategia que
vinculante
estos sectores
con las

exportaciones
del pais?

de Comercio hacia las exportaciones.

Interno?

2. a) ¢ Cudl E2: Vendrian a ser las atribuciones que nos
seria la permite el Decreto Supremo 35-40 del cinco

de abril del 2018 en el apartado nimero
cuatro, articulo 68, que detalla algunas
funciones con el tema productivo y el de
exportaciones: el primero es generar
condiciones para el desarrollo de
exportaciones velando la competitividad de
productos y servicios, el segundo es
desarrollar condiciones favorables para el
sector productivo del pais en relacion al
mercado interno y externo en coordinacion
con otras areas correspondiente a cada
sector productivo.
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3. Segln la
vision del
viceministerio
de comercio
interno, , Como
considera que
van a llegar a
promover
politicas para el
desarrolio de
las
exportaciones
consolidando el
acceso efectivo
y real a los
mercados?

E2: En base a una estrategia en base al
cumplimiento del Decreto Supremo ya
mencionado como, por ejemplo, proponer y
ejecutar politicas para el desarrollo de los
regimenes de exportacion como se ha dado
en junio de la presente gestidn con la
promulgacién de la modificacién del RITEX o
la capacitacion del sector exportador con el
programa "Exportando paso a paso" con el
objetivo de brindar informacién y asistencia
técnica.

3. a) (,Qué
politicas se han
implementado
para fomentar
el desarrollo del

comercio
interno y
externo en

Bolivia?

E1: Como Viceministerio de Comercio
Intero se puede proponer politicas, pero
estas propuestas tienen que pasar por una
evaluacién por técnicos y por otros
ministerios para ser aprobadas. Un gran
ejemplo es el de RITEX, que ha sido
aceptado ya que no genera conflictos de
intereses ni sobrepone con otra forma o
reglamento del Estado.
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4 Segln las E2: Bueno si, efectivamente el producto

siguientes estrella en las exportaciones de la CAN es la

graficas, ¢ por soya y sus derivados pero actualmente en el

qué creen que 2020 algunos productos como el azticar y el

solo cinco alcohol etilico representan cifras interesantes

productos se de exportaciones y en lo que es las

mantienen exportaciones al ACE-36, Argentina y Brasil
dentro de la son los principales compradores de gas
oferta natural que es basicamente el 80% de
exportable, nuestro sector exportador y en los productos
especialmente no tradicionales se ve tentativa la exportacion
en el ambito de de la urea y las bananas y es porque
laCANYy el precisamente estos productos tienen de
ACE-367? respaldo una gran industria y, ademas, hay
¢ Como ustedes que tomar en cuenta que existe cierta
interpretan normativa en los acuerdos internacionales,
estos datos? como por ejemplo en la CAN, que la soya
ANEXO il y IV boliviana tiene un desempefio gracias a las

normas de origen porque la industria soyera
sabe cdmo utilizar las normas de origen y
seria factible que la produccién de otros
bienes también lo implementen y tengan una
capacidad productiva para responder la
demanda externa . Esto se debe a que los
acuerdos comerciales son de ida y vuelta,
que permiten acceso y cierre de mercados,
dependiendo del desarrollo de la normativa
que te estén dando un arancel menor que
sea menor que a otro pais, pero puede que
eso no justifique y se hallen medidas
pararancelarias.
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4. a) ;Qué
acciones esta
desarrollando el
Viceministerio
de Comercio
Interno para
promover estas
exportaciones y
que se
mantengan en
la matriz
exportadora del
pais?

E1: Segun el Decreto Supremo 41-39 que se
promulgé en enero del 2020 para liberar las
exportaciones porque las politicas de
exportacion estan ligadas a las politicas de
administracidén de gobierno, las decisiones
del gobierno ultimamente han debilitado al
sector exportador de gran manera que ha
ocasionado que la exportaciéon se concentre
en los recursos naturales y a la produccion
de soya y no se han tomado acciones para
promover la exportacién de otros productos
no tradicionales de las medianas y pequeias
empresas porque esto depende de la politica
macroecondémica de un gobierno que estén
en funcion del pais, entonces de ahi parten
algunas limitantes que hace dificil que se
puedan desarrollar algunos factores de
produccion.

4. b) ;Cémo se
visualiza el
desarrollo
agropecuario y
agroindustrial?
¢, Usted
considera que
se deberia
fomentar el
desarrollo en
los
agronegocios
en el pais?

E1: Los agronegocios se estan manejando
mas que todo en Santa Cruz utilizando
tecnologia y transgénicos, por lo que es
necesario reforzar la vocacion productiva de
cada lugar para poder desarrollar mas
sectores productivos con politicas de largo
alcance dependiendo del lugar de
produccion. Como, por ejemplo, el haba seca
del altiplano de exportacion a otros mercados
externos pero el problema es que no se han
dado politicas correctas para promover estos
sectores. De igual manera en el Chapare se
han realizado tantos esfuerzos durante
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mucho tiempo para generar diversidad
productiva, pero en estos Ultimos catorce
afnos esas hectareas se han centrado en la
produccion en el cultivo de la hoja de coca.

5.¢Usted E1: La produccion es la base de la
considera que exportacion para que sean competitivos en la
la base regién y permite comparar el rendimiento en
productiva de hectareas y notar las normas de calidad, ya
Bolivia es un que dificilmente llegamos a estandares altos
problema? de calidad competitivos. Por ejemplo, la

produccién de banana ecuatoriana hace
competencia a la produccién de Bolivia en el
mercado argentino porque ellos tienen la
ventaja de tener un puerto en Guayaquil con
costos de flete muy bajos. Otro ejemplo es la
produccién de quinua que tenemos y que ha
sido superado por otros paises como Perq, y
ultimamente se ha estado trabajando para
que se reconozca la quinua real con una
nomenclatura diferente. Otro ejemplo, es la
produccion de café, donde se ha tenido un
descenso de mas de ciento veinte mil sacos

de café verde, debido a una situacién de
desatencion al sector cafetalero porque no se
han aplicado politicas publicas adecuadas y
ahora se esta a menos de la mitad de su
produccion, a pesar de que tiene una gran
calidad. Por lo que se debe adoptar nuevas
medidas de desarrollo de la exportacion
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6. ;. Como ve el

E2: En el corto plazo han bajado los niveles

exportadoras a
este inicio de la
digitalizacién a

efecto de la

pandemia?

comercio de exportacion, no hay una coyuntura muy
interno y positiva de sus efectos, hay mas
exterior de oportunidades para las empresas porque la
Bolivia post pandemia ha digitalizado el mercado y ha
COVID-19? abierto la mente de los compradores en todo
el mundo.
6. é) ¢,Coémo E2: Por ejemplo, la Cancilleria ha empezado
apoyan a las un programa para ayudar a las empresas con
empresas los pasos de digitalizacién y como

Viceministerio de Comercio Interno también
apoyamos a que se logre todo ese proceso
para poder incrementar el comercio
electronico en las capacitaciones que
brindamos a los empresarios y exportadores.

Fuente: Elaboracién Propia

Anexo VI
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Anexo 8

Guia de entrevista para la Confederacion de Empresarios Privado de Bolivia

(C.E.P.B)

PREGUNTAS

¢ Qué opina usted sobre el aprovechamiento de la integracion

regional de Bolivia en los ultimos diez afos?

Segun los siguientes graficos, ¢qué lectura tiene respecto al

aprovechamiento positivo de los acuerdos comerciales en la

integracién regional?

= Y ¢por qué cree que Bolivia es el pais que tuvo menos
porcentaje de exportacion en comparacion a los otros paises
miembros de la CAN y el ACE-36?
= En esa linea, ¢por qué cree usted que no hay mayor

diversificacion y mayor valor agregado en las exportaciones?

¢,Usted cree que, en los ultimos 10 aios, el anterior gobierno ha

tomado las acciones para fomentar las exportaciones (como las

cuotas de exportacion) que favorecieron al comercio exterior del

pais?

En cuanto a la insercién de Bolivia en la integracién regional, ¢ usted

considera que la base productiva de Bolivia es un problema?

¢ Qué opina usted sobre la produccién vs exportaciones? Mi opinién

¢Cuales cree usted que son la principales barreras comerciales y

productivas que disminuyen el porcentaje de exportacion del pais?

¢Usted considera que es importante seguir abriendo mercados

externos para Bolivia, considerando el potencial productor actual?

¢ Qué obstaculos o problemas usted visualiza en la produccion

nacional y las exportaciones?

¢Qué medidas o acciones ha tomado la CEPB para apoyar e

incrementar las exportaciones a paises miembros de los acuerdos de

integracion regional que Bolivia pertenece hasta el dia de hoy?
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10. ¢ Usted cree que la CANEB necesita ayuda del Estado para obtener
mayor aprovechamiento de la integracién regional?
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Anexo 9

Entrevista a la Confederacién de Empresarios Privados de Bolivia (CE.P B)

Tabla 29: Entrevista a CEPB

Pregunta

Representante

Criterio

1. ;Qué opina
usted sobre el

aprovechamiento
de la

integracion
regional de
Bolivia en los
ultimos diez
afios?

E1: Gerardo
Velazco (Comité
de direccion de
la CEPB)

E1: En los ultimos 10 afios no se ha
realizado ningun esfuerzo de integracion.
Uno de los problemas de América Latina
para conseguir integracion es las
"ideologias politicas “que tienen los
diferentes gobiernos. Por ejemplo, en la
CAN no se ha hecho nada para mejorar
nuestra situacién. Hemos dedicado mucho
esfuerzo al ALBA, que no nos ayuda para
nada, especialmente en lo comercial. Por
otra parte, nuestra politica exterior es
bivalente entre la CAN y el Mercosur y por
ello nos es dificil tomar una decisién global.
Ademas, yo no creo en la relacién Sur-Sur,
porque por mucho que Brasil este en el G-
10, de todas formas, dialogamos entre
paises que no poseen excedentes, y
paises como Brasil si tiene excedentes en
el Norte, por lo que en la practica no
conozco ninguna relaciéon como esa,
excepto con Colombia que alguna vez
tuvimos intercambio, pero relativamente
pequeno.
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2. En cuanto a la
insercion de
Bolivia en la
integracion
regional, ¢ usted
considera que la
base productiva
de Bolivia es un
problema?

E1: El intercambio de bienes debe estar
respaldado por la seguridad de
abastecimiento por una parte y otra de
compra, pero hay que considerar las
decisiones politicas y es ahi donde se
generan acuerdos de arbitraje, de
proteccién a la inversién e intelectual,
migratorios, libertad de transito, monetario,
etc., con el objetivo de crear mas seguridad
y confianza al momento de realizar el
intercambio. Si por una parte no se cumple
en la produccién, entonces se pierden
mercados y compradores, por lo que es
muy necesario el sector productivo.

3. Segun los
siguientes
graficos, ¢qué
lectura tiene
respecto al
aprovechamiento
positivo de los
acuerdos
comerciales en
la integracion
regional? Y ¢ por
qué cree que
Bolivia es el pais
que tuvo menos
porcentaje de
exportaciéon en
comparacion a

E1: En la CAN lo que resulta es la
produccion de la soya, pero ¢ Qué pasaria
con el Pera con sus textiles antes del
ATPDA o con Colombia sin el Plan Drogas
y Pacificacion? Y esto es porque estas
politicas o acciones de cada pais
distorsionan el mercado. Cuando estas
decisiones son favorables, se requiere
politicas que equilibren el mercado pero
cuando el mercado esta al revés se
implementa medidas proteccionistas, pero
hay que considerar, gran parte, el tipo de
cambio porque eso también distorsiona las
importaciones y exportaciones, por lo que
las exportaciones de textiles y gracias al
tipo de cambio fijo, alzas salariales en

bolivianos y no recuperables por el tipo de
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los otros paises
miembros de la
CAN Yy el ACE-
36? ANEXO 1y I

cambio menos la perdida de las
preferencias arancelarias cuando se perdié
el ATPDA. Entonces, los sistemas de
integraciéon deberian asegurarse de que los
SOC's deberian estar respaldados por los
acuerdos de integracion.

4 ;Qué opina
usted sobre la
produccion  vs
exportaciones?

E1: Ademas de la produccién de escala se
puede proyectar lo que es la produccion
inteligente, quiere decir que son productos
que por si mismos se venden solos. Por
ejemplo, si no se tuviera problemas de
tenencia de tierra se podria incrementar la
produccion de quinua y de carne, pero no
hay apoyo de produccién de parte del
Estado.

5. ¢ Cudles cree
usted que son la
principales
barreras

comerciales y
productivas que
disminuyen el
porcentaje de
exportacién del
pais?

E1: Para empezar la falta de politicas
publicas y comerciales, la competencia
desleal del tipo de cambio y del
contrabando que deterioran la produccion.
Hoy mas que nunca debemos privilegiar la
produccion (a efectos de la pandemia)
porque al producir mas, generamos mas
empleo, incrementando los salarios y la
demanda agregada para generar
impuestos y medidas neutrales de
exportacion o que la base de esa
produccién en el mercado interno pueda
apoyar a las empresas con los excedentes
para exportar enfocados en acuerdos
comerciales donde se tenga balanzas
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comerciales relativamente positivas en
mercados de cierto conocimiento donde
podemos diversificar los productos.

6. ¢, Qué medidas
0 acciones se

deberian tomar

para apoyar e

|| incrementar las

| exportaciones a

:. paises miembros
I de los acuerdos

| de integracién
regional que
Bolivia pertenece
hasta el dia de

hoy?

E1: Primero una politica de apoyo a la
produccion, facilitando los procesos de
tramites y documentaciéon, ademas, una
politica para poder mantener los acuerdos
internacionales sin ninguna interrupciéon o
también considerar generar una politica
publica que no permita la distorsién de los
acuerdos con clientes exteriores que tienen
las empresas. Otra medida puede ser una
politica de precio justo para el productor.
Por parte de la Cancilleria, es necesario
que establezcan politicas de Estado y no
de Gobierno. Ademas, se necesita
complementariedad de mercados,
inversiones grandes con paises de gran
capital como Inglaterra, Estados Unidos,

Alemania, China y Corea.

|‘ 7. ¢, Qué medidas

;'o acciones ha
tomado la CEPB
para apoyar e
incrementar las
exportaciones a
paises miembros
de los acuerdos
de integracion

regional que

Bolivia pertenece

E1: La CEPB &filia a las nueve
federaciones de empresarios del pais (uno
por cada departamento) y afiliamos a los
sectores econémicos como el sector
comercial, industrial, exportador de turismo,
telecomunicacion, transporte,
hidrocarburos. Y como CEPB, a nombre
del empresariado nacional por los acuerdos
gue se tienen, hacemos defensa de la
propiedad privada y la libertad econémica
social dentro de un mercado bajo precios
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hasta el dia de éticos y valores, en otras palabras,
hoy? propiciamos el desarrollo del sector
privado.

Fuente: Elaboracion Propia Anexo Vill
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Anexo 10

Guia de entrevista para la Camara Nacional de Exportadores (CANES)

PREGUNTAS

¢ Qué opina usted sobre el aprovechamiento de la integracion
regional de Bolivia en los ultimos diez afios?
Segun los siguientes graficos y tablas, quisiera que usted haga la
lectura ¢4 usted cree que Bolivia tuvo un aprovechamiento positivo de
los acuerdos comerciales en la integracién regional?
= Y ¢ipor qué cree que Bolivia es el pais que tuvo menos
porcentaje de exportacidon en comparacion a los otros paises
miembros de la CAN y el ACE-36?
= En esa linea, ¢{por qué cree usted que no hay mayor
diversificaciéon y mayor valor agregado en las exportaciones?
¢Cuales cree que son los principales factores que influyen en el
porcentaje de aprovechamiento de la integracion regional en el pais,
en los ultimos diez afos?
¢Usted cree que, en los ultimos 10 afos, el anterior gobierno ha
tomado las acciones para fomentar las exportaciones (como las
cuotas de exportacion) que favorecieron al comercio exterior del
pais?
En cuanto a la insercidn de Bolivia en la integracion regional, ¢ usted
considera que la base productiva de Bolivia es un problema?
¢, Qué opina usted sobre la produccién vs exportaciones?
¢ Cuadles cree usted que son la principales barreras comerciales y
productivas que disminuyen el porcentaje de exportacion del pais?
¢ Usted considera que es importante seguir abriendo mercados
externos para Bolivia, considerando el potencial productor actual?
Segun las siguientes graficas y tablas, ¢por qué cree que estos
productos ocupan los cinco primeros puestos de exportacién en
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cantidad de exportacién a los paises miembros de la CAN y el ACE-
367
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Anexo 11

Entrevista a la Camara Nacional de Exportadores

Tabla 30:Entrevista a CANEB

Pregunta

Representante

Criterio

1. ¢Qué opina
usted sobre el
aprovechamiento
de la integracion
regional de
Bolivia en los
ultimos diez
anos?

E1: Marcelo
Olguin (Gerente
General de la
CANEB)

E1: Que ultimamente no ha habido gran
avance, si bien Bolivia ha incrementado sus
indices econémicos en los ultimos diez arios,
aun asi, el gobierno no ha establecido
ninguna politica que ayude al sector
exportador. Mas que todo, nos hemos
centrado en el desarrollo del ALBA o el Sur-
Sur que no han dado ninguan fruto positivo y
que ni siquiera ha sido util para sus paises
miembros. Ahora, hay que considerar que si
Bolivia sigue incrementando sus indices
entonces hay una gran posibilidad de pérdida
con algunos acuerdos, especialmente los
sistemas generalizados que Bolivia
pertenece, entonces ya depende del gobierno
seguir persistiendo con el mantenimiento de
estos acuerdos o bien, iniciar nuevos
modelos de negocios que puede ser con
paises de gran capital econémico como
Estados Unidos, China, Suiza, Alemania o
modelos de negocios actuales y actualizarlos
para mejorar sus beneficios en nuestra
economia y asi, incrementar nuestro
porcentaje de exportacion.
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2. Segun los
siguientes
graficos y tablas,
quisiera que
usted haga la
lectura ¢,usted
cree que Bolivia
tuvo un
aprovechamiento
positivo de los
acuerdos
comerciales en
la integracion
regional? ANEXO 1
yll

E1: Hay que considerar varios factores que
definen el comportamiento de estas tablas,
son factores econémicos, factores propios del
comercio internacional y de la produccién de
los paises miembros. Pero lo mas importante
son las decisiones politicas y publicas que
toma cada pais en sus gobiernos para
incrementar estos porcentajes de
exportaciones intra y extrade la CAN y el
ACE-36. Es asi, como nosotros considerando
estos factores podemos hacer la
comparacion y podemos concluir de una
mejor manera porque Bolivia es el pais con
menos desempeio en la CAN y en cuanto al
Mercosur, si tenemos esas cifras en
Argentina y Brasil es debido a la exportacién
de gas tenemos desde hace muchos afos
pero que no es eterno. Entonces es ahi,
donde uno se pregunta, ¢qué va a pasar
después de terminar la venta de nuestro gas
con estos paises? y eso es responsabilidad
del gobierno que necesita implementar
ciertas politicas publicas o comerciales que
beneficien o faciliten la exportacion de
productos no tradicionales a estos paises
miembros o al resto del mundo.
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3. ¢, Cuales cree
que son los
principales
factores que
influyen en el
porcentaje de
aprovechamiento
de la integracion
regional en el
pais, en los
ultimos diez
anos?

E1: Las limitaciones se encuentran en el
pais, mas que en el exterior. En este Ultimo
tiempo lo que mas ha incrementado es la
burocracia el momento de realizar tramites y
documentacién y la exaccion de recursos al
sector productivo exportador por la via de
presion tributaria que no responde al principio
de la neutralidad impositiva. Por ejemplo, si tu
exportas, el gobierno deberia devolverte esos
impuestos, pero eso sucede en buena parte
de los casos, pero después de tres o cinco
anos, que en comparacion de otros paises de
la region lo obtienen de una manera
automatica. Por lo que afecta al area de
administracion financiera y del negocio por
las vias de politicas muy pesadas en el
aspecto de devolucién impositiva y el proceso
de tramites en las veintidds instituciones al
momento de exportar.
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4. ; Usted cree
que, en los
ultimos 10 afios,
el anterior
gobierno ha
tomado las
acciones para
fomentar las
exportaciones
que favorecieron
al comercio
exterior del pais?

E1: Bueno empecemos con los SGP’s,
Bolivia es beneficiaria de 13 de los sistemas
generalizados, pero de la misma manera que
los acuerdos, el Gobierno no le ha dado
importancia y se ignora el grado de
aprovechamiento de esas conveniencias
unilaterales. Por lo que, es necesario
preservar esas concesiones porque Bolivia es
un pais en desarrollo y es posible que Bolivia
este graduandose en el desarrollo econémico
y deje de recibir estos beneficios
arancelarios, entonces se debe avanzar en
una negociacion con Estados Unidos, Union
Europea, China, Corea y paises del EFTA,
por su magnitud de economia. Pero el
gobierno no ha ayudado en esto porque, por
ejemplo, vas al SENAVEX y el personal no
pueden brindar la informacién necesaria a los
exportadores, entonces se necesita hacer un
analisis de todos los acuerdos y sistemas en
los que Bolivia pertenece y ponerla a

disposicién de los interesados.
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5. En cuanto ala
insercion de
Bolivia en la
integracion
regional, ¢ usted
considera que la
base productiva
de Bolivia es un

E1: Un problema no, sino una oportunidad
que podemos potenciar como un tercer grupo
de acuerdos, que me animo a sugerir, tiene
que ver con paises con los que Bolivia tiene
similitud en la productividad, esta es
solamente una hipétesis que tiene que ver
con la transferencia de valor, realizando una
identificacion de mercado y paises para

problema? establecer una nueva relacion comercial en
mejores condiciones de complementariedad
econdémica de mayor igualdad y con la ayuda
de un andlisis de riesgo, de por medio.

6. ¢ Usted E1: Si, si hay un potencial productor, pero

considera que es
importante
seguir abriendo
mercados
externos para
Bolivia,
considerando el
potencial

productor
actual?

hay que empezar a trabajarlos. Pero primero
se tiene que conocer las oportunidades del
sector publico que puede ayudar analizando
alternativas de negocios y mapearlas para
realizar planes de exportacion competitivos y
con futuro.
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7. ¢ Qué medidas
0 acciones se
deberian tomar
para apoyar e
incrementar las
exportaciones a
paises miembros
de los acuerdos
de integracion
regional que
Bolivia pertenece
hasta el dia de
hoy?

E1: Una mayor insercién a la integracion,
seria negociar y crear nuevas negociaciones
que como nuestro representante ante el
mundo es la Cancilleria y después
aprovecharlas y establecer una
institucionalidad que trabaje el desarrollo y la
oferta exportable, produccién comercial de
manera adecuada a la medida de las
necesidades, resolver el tema burocratico y
resolver temas logisticos, ademas no hace
falta mencionar lo que te mencione de los
cuidados y actualizaciones que se debe tener
con los acuerdos internacionales.
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8. ;Cémo
podrian ser mas
competitivas
nuestras
exportaciones?

E1: Primero, se ha intentado constituir una
ventanilla Unica de comercio exterior para
simplificar y optimizar el funcionamiento de
los tramites para hacerlos mas previsibles,
con por ejemplo que haya una firma digital y
salir del papel y tramites presenciales en un
esfuerzo con el BID, pero se quedé
paralizado porque depende de la
administracion publica que termina afectando
en su mayor parte a negocios privados y por
ultimo los factores logisticos que no
solamente incluye el factor geografico o
nuestro poco acceso a las costas del
Pacifico, sino que, las politicas publicas no le
han dado la ponderacién que, tiene como
estrategia para movilizar la carga de centros
de produccién a centros de acopio y
transformacion. Si se realiza una
comparacion con otros paises, existe una
diferencia abismal de los costos necesarios
que uno necesita para exportar de Bolivia,
existen oligopolios en las agencias
aduaneras, muy poca informacién entre
oferentes y demandantes, entonces todo ello
afecta la competitividad. Ademas, hace ya un
tiempo existe un centro CONALOG que tiene
un eje central con los puertos y conexiones
multimodales para utilizar todo este eje
logistico de una manera mas inteligente para
bajar los costos a estas empresas
exportadoras.

180



8.a)y ¢como
mide la CANEB
la competitividad
empresarial?

E1: Nosotros tomamos en cuenta varios
indicadores internacionales como el LPI, que
mide el indice de desempeno logistico y el
DO IT BUSINESS, que mide los costos de
operacion y logistica. Ambos demuestran
como esta el pais en términos especificos de
comercio internacional. Entonces por esa via
se puede medir la competitividad de cada
sector e identificar algunos datos especificos,
ademas, donde se puede coincidir para
mejorar la informacion de desempeio que
brinda el INE y precisamos en hacer
gestiones en el sector pablico para mejorar la
relacion con otros paises. De esa manera
acompainiamos al sector exportador.

9. ¢Se
proporciona
asistencia
técnica a los
exportadores?

E1: También. A inicios de diciembre vamos a
iniciar un curso que tiene que ver con las
normas de origen que analiza las
preferencias arancelarias que no requieren
de una autoridad certificadora y el siguiente
ano vamos a brindar el complemento que es
el mismo curso para realizar analisis para
aquellos casos que se necesita ir con una
autoridad certificada, como el SENAVEX,
para generar un conjunto grande de
informacion y alcanzar al sector exportador
para llenar ese vacio que el sector plblico,

actualmente no lo ha trabajado.
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10. ¢,Usted cree
que se debe
establecer una
politica de
trabajo
coordinado con
el sector privado
y publico?

E1: Definitivamente, es una de nuestras
principales demandas como sector
exportador de poder constituir una agencia de
constitucion publico-privada como pasa en
otros paises como, por ejemplo, PROCOMER
en Costa Rica donde la administracion la
hace el sector privado y la toma de
decisiones se las hace juntamente con el
sector publico para librarse de los procesos
de tramites burocraticos.

11. ¢ Como ve el
comercio exterior
de Bolivia post
Covid-19?

E1: Nosotros vemos mucho efecto en el
sector exportador, porque hasta ahora las
exportaciones han caido en mas de un 25%
pero no cayeron en volumen, |o que quiere
decir que seguimos exportando la misma
cantidad, pero a precios mucho mas bajos,
por lo que es una doble afectacion. Y va a ser
muy importante hacer un trabajo minucioso
para poder recuperarse se estas condiciones
y nosotros calculamos que por lo menos
vamos a tardar unos cinco afos en volver al
estado en el que estamos.

Fuente: Elaboracién Propia

Anexo X
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Anexo 12

Informacion estadistica adicional de Colombia

Tabl_a 31: Colombia exportaciones totales segtin grupos de productos OMC a
partir de la agregacion CUCI Rev.3 1995p- 2020p (septiembre)

Expresado en valor FOB $us

. Combustible
Mes Total Agarl?":.if:t'g:;s sy Prod de Manufacturas  Otros
’ bebidas’ industrias 3 sectores 4
extractivas 2

2.913.43

ene-10 3 452,935 1.758.454 555.905 146.139
2.869.15

feb-10 6 399.571 1.676.993 646.726 145.866
3.337.90

mar-10 3 580.529 1.808.514 773.101 175.760
3.490.97

abr-10 8 468.547 2.068.196 782.844 171.391
3.513.33

may-10 1 497.672 2.014.659 824.953 176.048
3.060.62

jun-10 8 378.818 1.805.933 707.753 168.124
3.157.62

jul-10 6 422.562 1.933.534 663.491 138.039
3.291.23

ago-10 6 442.620 2.059.062 648.834 140.720
3.271.66

sep-10 1 463.098 1.831.952 786.992  189.618
3.535.75

oct-10 9 490.289 2.090.418 760.803  194.249
3.426.09

nov-10 5 521.533 2.020.880 692.006 191.676
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dic-10

ene-11

feb-11

mar-11

abr-11

may-11

jun-11

jul-11

ago-11

sep-11

oct-11

nov-11

dic-11

ene-12

feb-12

mar-12

3.845.53
1

3.760.17
6

3.958.57
2

4.893.31
2

4.823.09
4

5.183.71
0

4.708.73
7

4.866.22
9

4.941.64
5

4.582.40
1

4.772.99
6

5.147.33
0

5.306.73
8

4.785.77
3

4.999.31
8

5.712.35

638.552

588.983

571.450

700.710

643.431

666.436

651.196

477.354

527.888

486.298

506.962

607.460

631.142

558.473

515.238

637.819

2.126.363

2.399.325

2.490.214

3.073.930

3.174.020

3.456.529

3.083.942

3.393.823

3.300.201

3.027.040

3.203.887

3.450.436

3.561.500

3.359.880

3.376.270

3.919.588

785.011

624.659

711.034

904.366

789.604

801.353

767.855

766.948

843.165

823.887

795.454

796.213

808.097

665.607

807.590

877.170

295.606

147.209

185.875

214.306

216.039

229.393

205.743

228.103

270.390

245.176

266.693

293.221

305.998

201.813

300.220

277.778
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5

5.010.92
abr-12 9

5.403.37
may-12 5§

4.563.43
jun-12 1

4.976.90
ju-12 5

4.570.78
ago-12 0

4.910.40
sep-12 3

5.432.93
oct-12 0

4.807.33
nov-12 8

4.951.62
dic-12 8

4.849.19
ene-13 6

4.667.76
feb-13 7

4.617.84
mar-13 2

4.949.48
abr-13 7

5.332.47
may-13 0

4.870.83
jun-13 9
jul-13

452.088

637.247

532.865

595.613

583.745

506.441

576.573

551.990

480.717

505.894

520.742

526.413

661.266

610.393

544.563
529.143

3.572.969

3.574.152

2.937.966

3.248.531

2.788.859

3.255.273

3.643.932

3.062.842

3.376.174

3.290.902

3.070.434

3.069.347

3.1567.209

3.545.218

3.325.817
3.142.914

726.256

921.910

800.041

843.534

895.737

831.409

874.053

908.123

802.495

749.621

831.033

767.031

889.826

985.416

822.531
825.660

259.616

270.066

292.558

289.227

302.438

317.280

338.372

284.384

292.241

302.779

245.559

255.053

241.186

191.444

177.928
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4.652.29

7
4.977.70

ago-13 6
4.849.99

sep-13 6
4.837.98

oct-13 3
4.948.66

nov-13 §
5.272.12

dic-13 2
4.808.83

ene-14 2
4.271.44

feb-14 2
4.408.18

mar-14 1
4.316.67

abr-14 6
5.495.86

may-14 7
4.704.81

jun-14 4
5.048.93

jul-14 0
4.813.09

ago-14 1
5.077.24

sep-14 7
4.322.27

oct-14 8

556.947

515.084

550.395

572.077

587.418

496.111

595.891

557.087

640.583

736.007

604.038

653.973

616.496

630.800

597.312

3.568.929

3.356.514

3.262.434

3.429.825

3.705.943

3.554.979

2.812.865

2.939.245

2.833.774

3.820.661

3.258.870

3.343.497

3.263.028

3.437.872

2.771.779

740.143

820.769

889.041

805.904

818.473

636.234

736.736

746.076

713.929

811.259

719.824

912.872

817.103

862.605

826.703

154.580

111.686

157.629

136.113

140.860

160.288

121.508

125.950

165.773

128.390

127.939

122.082

138.588

116.464

145.970

126.485
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3.794.68
nov-14 6

3.794.71
dic-14 1

2.916.97
ene-15 6

3.160.95
feb-15 7

3.461.94
mar-15 4

3.219.70
abr-15 6

3.381.08
may-15 4

3.217.40
jun-15 8

3.043.77
ju-15 8

2.868.45
ago-15 1

2.898.16
sep-15 8

2.815.52
oct-15 2

2.444 53
nov-15 5

2.588.99
dic-15 4

1.919.05
ene-16 3

feb-16 2.328.72

637.713

577.031

626.019

636.707

623.905

595.881

584.285

481.215

608.181

533.163

625.450

552.597

511.273

555.963

433.952

634.164

2.284.604

2.201.975

1.603.209

1.821.877

2.041.249

1.802.628

1.993.906

1.819.366

1.586.813

1.6565.475

1.452.753

1.509.823

1.227.965

1.202.726

923.139

1.021.547

771.893

835.582

591.409

664.958

707.761

706.788

733.115

799.678

745.286

675.091

728.338

660.625

621.435

726.586

487.423

582.779

100.476

180.123

96.339

37.415

89.028

114.410

69.778

117.148

103.498

104.722

91.626

92.477

83.861

103.719

74.539

90.233
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3

2.334.99
mar-16 8

2.463.79
abr-16 3

2.751.47
may-16 0

2.780.51
jun-16 2

2.266.99
jul-16 7

3.044.37
ago-16 7

2.797.68
sep-16 6

2.770.01
oct-16 4

2.833.62
nov-16 2

3.477.09
dic-16 4

2.785.04
ene-17 4

2.716.02
feb-17 4

3.300.42
mar-17 1

2.697.99
abr-17 2

3.505.43
may-17 6
jun-17

609.666

694.412

582.966

564.851

398.592

515.677

524.664

480.854

587.726

837.224

537.259

566.750

787.523

5562.715

720.055
601.227

1.032.041

1.084.946

1.405.690

1.510.722

1.320.327

1.582.507

1.397.914

1.431.113

1.362.767

1.728.854

1.637.140

1.447.488

1.694.794

1.496.954

1.916.451
1.463.245

595.090

595.974

662.487

627.633

460.026

825.095

693.902

682.497

651.850

661.352

486.556

523.155

643.487

509.615

691.552
663.638

98.201

88.461

100.328

77.306

88.052

121.099

181.206

175.549

231.279

249.664

124.090

178.631

174.616

138.708

177.377
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2.895.61

2
3.125.48

jul-17 3
3.191.59

ago-17 8
3.389.67

sep-17 9
3.277.51

oct-17 6
3.122.23

nov-17 7
4.014.81

dic-17 8
3.324.88

ene-18 9
3.027.60

feb-18 3
3.365.11

mar-18 6
3.786.53

abr-18 7
3.719.41

may-18 0
3.331.93

jun-18 3
3.632.05

jul-18 §
3.684.39

ago-18 9
3.5612.84

sep-18 2

630.959

629.979

622.068

584.371

569.719

553.023

682.149

617.660

635.808

673.927

692.528

591.486

574.750

628.868

511.013

1.687.646

1.695.027

1.945.122

1.837.678

1.696.158

2.653.972

1.986.100

1.660.936

1.933.258

2.239.079

2.144.045

1.905.268

2.224.563

2.191.686

2.177.809

678.998

732.925

692.336

704.861

718.175

664.693

595.728

620.610

678.867

751.507

754.599

714.617

705.461

730.207

702.563

167.502

127.881

133.667

130.152

150.606

138.185

143.130

60.913

128.397

117.183

122.023

128.239

120.561

127.281

133.637

121.457
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3.768.66
oct-18 6

3.343.50
nov-18 9

3.407.81
dic-18 9

3.066.11
ene-19 0

3.183.07
feb-19 1

3.344.85
mar-19 0

3.862.81
abr-19 9

3.748.34
may-19 2

3.096.36
jun-19 3

3.255.83
jul-19 0

3.264.26
ago-19 1

3.067.34
sep-19 9

3.326.49
oct-19 7

2.943.62
nov-19 5

3.330.05
dic-19 1

581.151

549.654

562.259

641.110

658.574

626.950

628.475

695.040

524.733

592.897

643.121

521.278

616.830

587.014

626.719

2.305.635

2.003.739

2.011.151

1.640.274

1.747.816

1.944.411

2.346.930

2.238.711

1.858.246

1.784.233

1.732.959

1.643.277

1.745.882

1.5653.536

1.775.018

Fuente: Datos del DANE

737.734

662.737

669.732

666.172

639.279

617.187

755.901

697.590

621.227

745.289

698.512

725.027

800.327

632.739

691.074

144.146

127.379

164.677

118.554

137.402

156.302

131.513

117.000

92.157

133.411

189.668

177.767

163.458

170.336

237.239
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Anexo 13

Informacion estadistica adicional de Peru

Tabla 32: Principales sectores de produccion dirigidos a la exportacion

Descripcion

Millones de USD FOB

2017

2018

2019

Var %
2019/18

Part%
2019

Minerales de cobre y sus
concentrados.

Oro (incluido el oro
platinado) en bruto,
semielaborado o en polvo.

Aceites de petrdleo o de
mineral bituminoso,
excepto los aceites crudos;
preparaciones no
expresadas ni
comprendidas en otra
parte, con un contenido de
aceites de petréleo o de
mineral bituminoso superior
o igual al 70% en peso, en
las que estos aceites
constituyan el elemento
base; desechos de aceites.
Minerales de cinc y sus
concentrados.

Cobre refinado y
aleaciones de cobre, en
bruto.

Harina, polvo y «pellets»,
de carne, despojos,
pescado o de crustaceos,
moluscos o demas
invertebrados acuaticos,
impropios para la
alimentacion humana;
chicharrones.

Détiles, higos, pifias
(ananas), aguacates
(paltas), guayabas, mangos
y mangostanes, frescos o
Secos.

11.999

7.096

2.638

2.021

1.776

1.476

775

12.865

6.963

2.940

2.150

1.844

1.580

975

11.866

6.704

2.314

1.605

1.570

1.506

1.010

-21,3

-25,4

-14,8

-4,7

3,6

26,3

14,9

5,1

3,6

3,5

3,3

2,2
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Minerales de hierro y sus
concentrados, incluidas las

piritas de hierro tostadas 435 476 956 1006 21
(cenizas de piritas).

Minerales de plomo y sus

concentrados. 1.069| 1.028 916 -10,9 2,0
Las demas frutas u otros 429

frutos, frescos. 621 879 41,6 1.9
Uvas, frescas o secas,

incluidas las pasas. 655 764 813 6,5 1.8
Cinc en bruto. 715 762 730 -4.1 1,6

Moluscos, incluso
separados de sus valvas,
vivos, frescos, refrigerados,
congelados, secos, salados
o en salmuera; moluscos
ahumados, incluso pelados
o 307 459 694 51,2 1,5
cocidos, antes o durante el
ahumado; harina, polvo y
«pellets» de moluscos,
aptos para la alimentacion
humana.

Gas de petrdleo y demas

hidrocarburos gaseosos. 804/ 1.046 625 -40.2 1.4
Minerales de molibdeno y

sus concentrados. 368 611 625 24 1.4
Subtotal 32.557| 35.083| 32.813 -6,5 72,7
Participacion % 73,6%| 74,3%| 72,7%

Total 44.238| 47.223| 45.135 44| 100,0

* descriptiva modificada por OEE Mincit

Fuente: Wits-Comtrade, TradeMap (2019)
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Tabla 33: Socios comerciales de Peru

Socio Estado Fecha Vigente Alcance
del Acuerdo |[desde
Tratado
ALADI Vigente |18 de marde|12deago |Acuerdo de Alcance
81 de 80 Parcial
CAN Vigente |12demay [25demay [Union aduanera
de 87 de 88
Canada Vigente |29 de may Acuerdo de libre
de 08 1 de ago de |comercio y acuerdo
09 de integracion
econdémica
Chile Vigente |22 de ago de Acuerdo de libre
06 1 de mar de |comercio y acuerdo
09 de integracién
econdémica
China Vigente |28 de abr de Acuerdo de libre
09 1 de mar de |comercio y acuerdo
10 de integracion
econdémica
Corea del Sur Vigente |21 de mar de Acuerdo de libre
11 1 de ago de |comercio y acuerdo
11 de integracién
econémica
Costa Rica Vigente |26 de may Acuerdo de libre
de 11 1 de jun de |comercio y acuerdo
13 de integracién
econdémica
EFTA Vigente (24 dejunde |1dejulde |[Acuerdo de Libre
10 11 Comercio
Estados Unidos | Vigente |12 de abr de Acuerdo de libre
06 1 de feb de |comercio y acuerdo
09 de integracién
econdémica
Japén Vigente |1 de mar de Acuerdo de libre
11 31demay {comercioy acuerdo
de 11 de integracién
econdémica
México Vigente |6 de abrde Acuerdo de libre
11 1 de feb de |comercio y acuerdo
12 de integracion
econdémica
Panama Vigente |1 de may de Acuerdo de libre
12 35 <11l13 may | comercio y acuerdo
e

de integracién
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Protocolo
relativo a las
negociaciones
comerciales
entre paises en
desarrollo (PTN)
SGPC

Singapur
UE-Colombia

Honduras
UE-Colombia-
adhesion
Ecuador
Guatemala

Venezuela

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Suscrito

Suscrito

8 de dic de
71

19 de abr de
89

29 de may
de 08

26 de jun de
12

29 de may
de 15

11 de nov de
16

6 de dic de
11

7 de ene de
12

11 de feb de
73

13 de abr de
88

1 de ago de
09

1 de marde
13

1dejunde
17

1 de ene de
17

O deenede
00
0 de ene de
00

econdmica

Acuerdo de Alcance
Parcial

Acuerdo de Alcance
Parcial

Acuerdo de libre
comercio y acuerdo
de integracion
econémica

Acuerdo de libre
comercio y acuerdo
de integracion
econdmica

Acuerdo de Libre
Comercio

Acuerdo de libre
comercio y acuerdo
de integracion
economica

Acuerdo de Alcance
Parcial

Acuerdo de Libre
Comercio

| Fuente: Acuerdos comerciales de Periu con implementaciones desde el 2009
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