UNIVERSIDAD LA SALLE

LICENCIATURA EN DERECHO

La) L Salle

Universidad
Bolivia

“NECESIDAD DE LA AMPLIACION DE LA LICENCIA PRE Y POST
NATAL EN LA LEGISLACION LABORAL BOLIVIANA PARA ADECUARLA A
LOS ESTANDARES INTERNACIONALES EN DERECHOS HUMANOS
BRINDANDO MAYOR PROTECCION A LA MUJER EMBARAZADA Y AL
NASCITURUS”

MODALIDAD DE TITULACION: TESIS DE LICENCIATURA
POSTULANTE: BEIZA TELLEZ JUSTINIANO

TUTOR: DR. RUBEN ALEJANDRO GAMARRA PEREZ

LA PAZ-BOLIVIA

2026



AGRADECIMIENTOS

A mi madre, por ser el pilar méas firme en mi vida, el corazén que me acompafia en cada
paso y la voz que me ensefid a creer en mis suefios. Gracias por tus desvelos, por tu
infinita paciencia y por ese amor que no conoce limites. Por cada palabra de aliento, por
cada abrazo en los momentos de duda, y por recordarme siempre que la fuerza més
grande nace del amor y la fe. Este logro es tuyo, mama, porque sin tu guia y tu ejemplo,

nada de esto habria sido posible.

A mi padre, por ser mi guia silenciosa pero constante, el ejemplo de trabajo, disciplina y
compromiso que me impulsa cada dia. Gracias por ensefiarme el valor del esfuerzo, la
humildad y la perseverancia. Tu confianza en mi me ha dado el coraje de avanzar incluso
cuando el camino parecia incierto. Este logro también es un reflejo de tus ensefianzas y
del amor que siempre me has demostrado, aunque muchas veces no con palabras, sino

con gestos llenos de ternura y apoyo.

A mi hermana, mi compafiera de vida, de risas y de suefios compartidos. Gracias por tu
alegria, por tus palabras sinceras y por estar presente en cada momento, celebrando mis
logros como si fueran tuyos. Tu carifio ha sido un refugio en los dias dificiles y una

motivacién constante para seguir adelante.

A Andrés Aliaga, mi amor y mi compariero incondicional. Gracias por ser mi paz en los
dias de tormenta, por tu paciencia, por tu ternura y por recordarme que el amor verdadero
se demuestra en los pequefos detalles y en la presencia constante. Has estado conmigo
en cada paso de este proceso, alentandome cuando el cansancio me venciay celebrando
conmigo cada pequefio avance. Gracias por creer en mi, por acompafarme con dulzura

y por ser parte de esta historia que hoy se transforma en una meta alcanzada.



A mi tutor, Dr. Gamarra quien con su orientacion, paciencia y compromiso académico me
ayud6é a dar forma a esta investigacion. Gracias por su tiempo, por su disposicion
constante para guiarme, y por su confianza en mi trabajo. Sus consejos no solo
enriguecieron el contenido de esta tesis, sino que también fortalecieron mi crecimiento

personal y profesional.

A todos ustedes, con el mas profundo amor y gratitud, les dedico este logro. Cada pagina
de esta tesis esta escrita con pedacitos de su apoyo, su fe y su carifio. Este triunfo no me
pertenece solo a mi, sino también a ustedes, que con su presencia, comprension y amor

incondicional me acompafiaron en este camino.



INDICE DE CONTENIDO

AGRADECIMIENTOS ...ttt ettt e e e e et ettt b e e e e e e e et estbb e e e e aaeeeneenannes [
INTRODUGCCION .....oviuiiieite ettt ettt ettt et e et e ettt e e teebeese et e eteateese e s e stesbesseenseesesseareaneas 1
1.1. Fundamentos Metodoldgicos de la INVeStigacCion ...............ceeeieeeiiiiiiiiiie e 2
1.1.1. Planteamiento del ProbIEmMa .........coooviiiiiiiii i aaaen 2

1.2. Principio del interés superior del Nif0............oouuiiiiiii e 6
1.3. Aplicacion del Interés Superior en la LactancCia ..............eeeeiieeiiiiiiiiiiiiiee e 6
1.4, Legislacion COMPATAGA .........ccceiieuiiiiiie e eeee e e e e e e e et e e e e e e e ettt r e e e e e e e e e eabtaa e eeaes 11
1.5. Pregunta de INVESHGACION ........uuiiiiiieiiiiiiiiei ettt e e e e et e e e e e e e e 13
I G o 1100 1 (= SR 13
N U1 11T Tox o o [P P TP POPPPPPPPRPP 14
1.7.1. JUSHIfICACION SOCIAL...... ettt e e e e e 14
1.7.2. JUSHFICACION JUMITICA. ... .eeeeeeeiieeeeeit ettt e e e e e e 18
1.7.3. Justificacion MetodOIOQICaA .........cceiiiieicie e 23
1.8. Delimitacion de 1a INVESHIGACION .........ceiiiiiiiieecee e 24
1.8.1. Delimitacion TEMALICA ........ceiiiiiiiiiiiiiii ittt e e e e e e e e 24
1.8.2. DelimitaciOn ESPACIAL.............oiiiiiiiiiieiie e aaanns 24
1.8.3. Delimitacion TEMPOIAL .........cuiiiiiiiiiiiiiiei ettt e e e e e e s eaaaeeeaanes 25

1.9. ODJELIVO GENEIAL..... .ttt 26
1.10. ODjJetiVOS ESPECITICOS ... .uuuuuuiiiiiiiiiiiiiit e sssnsnnssnnnnnnnnes 26

L7 I I | L PP 27



iv
ANALISIS DE LA LEGISLACION VIGENTE EN BOLIVIA RESPECTO A LA LICENCIA PRE Y
O ST I NN I 27
(@ =1 1 U0 | USRNSSR 34

ANALISIS COMPARADO DE LA LEGISLACION RELATIVA A LA LICENCIA PRE Y

POSTNATAL EN AMERICA LATINA ....coe ettt ettt ate st eae e areaneens 34
2.1. Chile: Un Modelo Integral de Extension y Flexibilidad ..............cccccoooiiiiiiiii 34
2.2. Colombia: Avances Progresivos en Equidad de GENEro ............coeeviiiiiiiiiiiiieeeeiniiieee 38
2.3. Uruguay: Enfoque de Proteccién Integral a la Maternidad y Paternidad .......................... 41

(07N = i 11 || O RSRSRRR 49

LABORALES DE MATERNIDAD ... ..cootii ittt e et e e et e e e e ran e e e eeeans 56
4.1. El Interés Superior del Nifio: un Principio con Fuerza Normativa............ccccoeeeeeeeiieinnnnnnnn. 58
4.2. El Rol Insustituible de la Madre en los Primeros Meses de Vida.............ccccvvvveeeiiiiiinnnne. 59
4.3. La Licencia de Maternidad Como Garantia del Interés Superior del Nifio..............c......... 61
4.4. Implicaciones para la Politica Publica y la Legislacion Boliviana..............ccccoooeeeiiiiiiinnnnnn. 62

(07N e I 1 U I U SPTRT 64

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ...ttt a e 64
TN B O] T 11 ] T 1= USSP 64

5.2, RECOMENUACIONES ....eneeeeee ettt ettt ettt e et et e e e et e e e e e e enaenes 72



BIBLIOGRAFIA ...ttt ettt ettt ettt et et e s ess et st e st et eneaaeeae s 76
FUENTES INSTITUCIONALES Y DOCUMENTOS OFICIALES ........coovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee 77
ARTICULOS Y PUBLICACIONES ACADEMICAS ........cocoviieuiitiiiecieiete ettt 78

SITIOS WEB Y NOTICIAS JURIDICAS .......ocviuiiieiieeieieeee ettt 79



Tabla 1: Legislacibn Comparada

INDICE DE TABLA

Vil



INTRODUCCION

La maternidad es una etapa trascendental en la vida de una mujer, pero también puede presentar
un desafio en el ambito laboral cuando las condiciones de proteccién no son suficientes para
garantizar su bienestar y el del nifio por nacer. La licencia pre y postnatal es un derecho
fundamental que permite a la madre no solo recuperarse del embarazo y el parto, sino también
establecer un vinculo temprano con su hijo, facilitando la lactancia materna y el cuidado esencial
para el desarrollo del recién nacido. Sin embargo, en Bolivia, la legislacion laboral aln presenta
limitaciones en cuanto a la duracién de este derecho, lo que plantea la necesidad de una reforma
gue adecle el marco normativo a los estdndares internacionales de derechos humanos, la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) han
enfatizado la importancia de ampliar la licencia de maternidad para garantizar mejores
condiciones de salud tanto para la madre como para el bebé. La OIT, a través de su Convenio
sobre la Proteccion de la Maternidad (N.° 183), recomienda un periodo minimo de 14 semanas
de licencia, con la posibilidad de extenderlo a 18 semanas 0 mas, dependiendo de la realidad de
cada pais. Asimismo, la Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas
subraya el principio del interés superior del nifio, dando énfasis que todas las decisiones que

afecten a la infancia deben priorizar su bienestar y desarrollo integral.

En Bolivia, la legislacion actual establece una licencia de maternidad de 45 dias antes del parto
y 45 dias después, lo que suma un total de 90 dias, acorde con el minimo estipulado en convenios
anteriores de la OIT. Sin embargo, esta duracién sigue siendo inferior a la que han adoptado
muchos paises que han ampliado este derecho, reconociendo los beneficios que conlleva tanto
para la madre como para la sociedad en general. Estudios cientificos han demostrado que un
mayor periodo de licencia reduce el riesgo de depresion posparto, fortalece la lactancia materna

exclusiva durante los primeros meses de vida y permite a la madre una recuperacion fisica mas



adecuada, factores que inciden directamente en la salud y bienestar del nifio.

Bajo este contexto, la presente investigacion adopta un enfoque cualitativo basado en el andlisis
normativo y comparativo de la legislacion boliviana en relacion con los estandares internacionales
de proteccién a la maternidad. A través de un método dogmaético juridico donde se estudiaran las
leyes vigentes en Bolivia, los tratados y convenios internacionales aplicables y las reformas
adoptadas en otros paises, con el objetivo de evidenciar la necesidad de proponer la modificacién
del marco normativo nacional. Ademas, se incorporara un analisis de impacto social y laboral,
considerando estudios cientificos y datos relevantes sobre la salud materno-infantil y la
estabilidad laboral de la mujer. Esta investigaciéon tiene como propésito fundamental demostrar
la importancia de adecuar la legislacion boliviana en materia de licencia pre y postnatal,
garantizando una mayor proteccion a la mujer embarazada y al nasciturus. También, se busca
aportar argumentos que respalden la necesidad de extender este derecho, basandose en la
evidencia de los beneficios que una mayor cobertura genera en la salud materno- infantil, el
bienestar familiar y la equidad de género en el &mbito laboral, donde la equidad de género y la
proteccion de la infancia son temas prioritarios en la agenda global, es fundamental que Bolivia
avance hacia una legislacion que brinde mayor seguridad y respaldo a la maternidad,
reconociendo que la inversion en el bienestar de la madre y el hijo no solo fortalece a las familias,

sino también al desarrollo social y econémico del pais.
1.1. Fundamentos Metodoldgicos de la Investigaciéon
1.1.1. Planteamiento del problema.

El descanso en las Ultimas semanas del embarazo y en el periodo posparto juega un papel
fundamental en la salud fisica y emocional de la madre, asi como en el bienestar del bebé.
Durante las dltimas semanas de gestacion, el cuerpo de la mujer experimenta un aumento

significativo en el pesoy en la presién sobre los 6rganos internos, lo que puede generar molestias
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como hinchazon, fatiga y dificultades para dormir. Tomarse el tiempo necesario para descansar
ayuda a aliviar estos sintomas y permite que el organismo se prepare mejor para el proceso del
parto. Ademas, el descanso contribuye a mantener niveles 6ptimos de energia y a regular la
presion arterial, lo cual es esencial para prevenir complicaciones como la preeclampsia, o la
depresién post parto. El descanso en esta etapa también favorece la estabilidad emocional. A
medida que se acerca el momento del parto, es comun que las mujeres experimenten ansiedad
0 estrés, ya sea por la inminencia del nacimiento o por preocupaciones relacionadas con el
bienestar del bebé. Dormir lo suficiente y realizar pausas a lo largo del dia ayuda a reducir estos
niveles de estrés, promoviendo una mayor sensacion de tranquilidad y bienestar. Tras el parto,
el descanso continda siendo un factor clave en la recuperacion de la madre. Durante el puerperio,
el cuerpo necesita sanar de los cambios experimentados durante el embarazo y del esfuerzo del
parto. En el caso de las ceséreas, este tiempo de recuperacién es aln mas crucial, ya que se
trata de una cirugia mayor que requiere cuidados especiales. Ademas, el descanso adecuado
permite una mejor regulacion hormonal, lo que ayuda a reducir el riesgo de depresion posparto

y favorece la estabilidad emocional.

Otro aspecto fundamental es su impacto en la lactancia materna. Durante el posparto, el cuerpo
de la mujer esta en un proceso de adaptacién para producir y mantener la leche materna, y el
descanso es clave para que este proceso ocurra de manera eficiente. La fatiga extrema puede
afectar la produccion de leche y dificultar la lactancia, por lo que dormir y tomar pausas
adecuadas beneficia tanto a la madre como al bebé, el descanso también fortalece el vinculo
entre la madre y su hijo. Al estar menos fatigada, la madre puede estar mas presente y atenta a
las necesidades del recién nacido, lo que fomenta un apego seguro y favorece el desarrollo
emocional del bebé. Ademas, ayuda a prevenir problemas de salud en la madre, como

infecciones o alteraciones en el sistema inmunolégico, que pueden surgir cuando el cuerpo esta



sometido a altos niveles de estrés y agotamiento.

El tiempo adecuado de descanso después del parto varia segun diversos factores, como el tipo
de parto, la salud de la madre y del bebé, y las condiciones individuales de cada mujer. Sin
embargo, desde un punto de vista médico y de bienestar integral, se recomienda un periodo de
al menos tres a seis meses para la recuperacion fisica y emocional, asi como para fortalecer el
vinculo con el bebé. Desde una perspectiva biolégica, el puerperio que abarca aproximadamente
seis semanas después del parto es el tiempo minimo necesario para que el cuerpo de la madre
comience a recuperarse de los cambios fisioldgicos del embarazo y el parto. Durante este
periodo, el Gtero regresa a su tamafo normal, las hormonas se reequilibran y, en caso de
cesarea, se necesita un mayor tiempo de cicatrizacion. No obstante, muchas mujeres pueden
experimentar fatiga, cambios emocionales y dificultades en la lactancia mas alla de estas seis
semanas, lo que hace que un periodo de descanso mas prolongado sea beneficioso. Desde el
punto de vista emocional y psicol6gico, la mujer atraviesa una etapa de adaptacién a su nuevo
rol como madre. La falta de descanso adecuado y el estrés pueden aumentar el riesgo de
depresiéon posparto, ansiedad y dificultades en la lactancia. Se ha demostrado que las madres
gue cuentan con mas tiempo para recuperarse y adaptarse experimentan un mejor bienestar

emocional y una mayor estabilidad en su relacién con el bebé.

En cuanto al bienestar del infante, los primeros meses de vida son cruciales para el desarrollo
del apego seguro y la estabilidad emocional del bebé. Durante este tiempo, el recién nacido
necesita el contacto constante con la madre para favorecer su desarrollo neurol6gico, emocional
y fisico. La lactancia materna, que se recomienda de manera exclusiva durante los primeros seis
meses, también se ve favorecida cuando la madre tiene el tiempo suficiente para establecer una
rutina sin la presion del regreso inmediato al trabajo, es por esto que aunque muchas

legislaciones establecen un periodo de licencia
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posnatal que varia entre 12 semanas y seis meses, desde una perspectiva de salud integral, se
recomienda que la madre pueda descansar y dedicarse al cuidado del bebé al menos tres a seis
meses, con la posibilidad de extenderlo si su situacion lo permite. En algunos paises, se han
implementado licencias parentales mas flexibles y prolongadas, reconociendo la importancia de

este periodo para la salud materno-infantil.

El interés superior del nifio es un principio fundamental en el derecho internacional y en muchas
legislaciones nacionales que busca garantizar el bienestar y desarrollo integral de los menores
en todas las decisiones que los afecten. Este concepto esta reconocido en la Convencién sobre
los Derechos del Nifio de la ONU (1989), la cual establece que en todas las medidas adoptadas

por instituciones publicas o privadas, el bienestar del nifio debe ser una consideracién primordial.

En contexto del descanso materno después del parto, el interés superior del nifio cobra especial
relevancia, ya que sus primeros meses de vida son cruciales para su desarrollo fisico, emocional
y cognitivo. El recién nacido necesita el contacto cercano con su madre para fortalecer el vinculo
afectivo, recibir una alimentaciéon adecuada (especialmente a través de la lactancia materna) y

desarrollarse en un entorno seguro y estable.

De manera biolégica y psicoldgica, los primeros seis meses de vida son esenciales para el apego
seguro del bebé con su madre, lo que influye directamente en su estabilidad emocional y en la
construccion de relaciones saludables en el futuro. Durante este tiempo, la presencia materna
favorece la regulacién de emociones del bebé, reduce los niveles de estrés y promueve un
crecimiento 6ptimo. Ademas, la lactancia materna exclusiva, recomendada por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) hasta los seis meses, proporciona nutrientes esenciales y refuerza el

sistema inmunoldgico del bebé.

En términos de derechos del nifio, el acceso a los cuidados maternos en los primeros meses de

vida esta alineado con el derecho a la salud, a la alimentacién y a un desarrollo integral. La
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ausencia de la madre debido a una reincorporacion laboral temprana puede afectar la lactancia
y el apego, lo que podria generar consecuencias a largo plazo en el bienestar del nifio. Por ello,
diversas legislaciones han adoptado medidas para ampliar la licencia posnatal o permitir licencias
parentales compartidas, buscando equilibrar los derechos laborales de la madre con el bienestar
del infante. Desde una perspectiva legal y social, el interés superior del nifio debe ser considerado
en la formulacién de politicas publicas relacionadas con licencias de maternidad y paternidad.
Paises con legislaciones avanzadas han implementado permisos mas largos para asegurar que
el bebé reciba la atencién necesaria en su primera etapa de vida. Sin embargo, en muchos
lugares, los periodos de descanso materno aun son insuficientes, lo que genera un desafio en la

proteccion de los derechos del nifio y en la conciliacion entre la vida laboral y familiar.
1.2. Principio del interés superior del nifio

El principio del interés superior del nifio estd consagrado en la Constitucién Politica del Estado
de Bolivia (2009) y en la Ley N° 548, que establece el Cédigo Nifia, Nifio y Adolescente. Esta
normativa establece que en todas las acciones y decisiones que afecten a los nifios, se debe

priorizar su bienestar, desarrollo y derechos.

La lactancia es un periodo crucial para el desarrollo fisico y emocional del infante. La
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) recomienda la lactancia materna exclusiva durante los
primeros seis meses de vida, ya que proporciona los nutrientes necesarios y contribuye a la salud

del nifio y de la madre.
1.3. Aplicacién del Interés Superior en la Lactancia

Las politicas deben asegurar que todas las madres tengan acceso a servicios de salud que
respalden la lactancia materna, incluyendo asesoria y atencion durante el embarazo y el

postparto. Es esencial promover programas educativos que proporcionen a las madres
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informacion sobre los beneficios de la lactancia y las ayuden a superar posibles dificultades.
Ademas, es necesario crear un entorno que apoye a las madres que amamantan, implementando
politicas laborales que ofrezcan licencias adecuadas y espacios adecuados para la lactancia en

el trabajo.

La aplicacion del principio del interés superior del nifio en Bolivia, especificamente en la etapa
de lactancia, es esencial para asegurar el desarrollo saludable de los infantes. Es fundamental
gue se sigan promoviendo politicas integrales que garanticen el acceso a la salud, educacion y

apoyo social para las madres, contribuyendo asi al bienestar de los nifios en esta etapa critica.

En Bolivia, el bienestar de los nifios es una prioridad legal y social. El principio del interés superior
del nifio se establece en la Constitucién y en el Cédigo de la Nifiez, asegurando que todas las

decisiones que les afecten se tomen pensando en su mejor interés.

La etapa de lactancia es especialmente critica, ya que durante los primeros meses de vida, los
bebés dependen completamente de su alimentaciéon y cuidados otorgados por la madre. La
lactancia materna no solo proporciona los nutrientes necesarios, sino que también fortalece el

vinculo emocional entre la madre vy el hijo.

Para que este principio se aplique efectivamente, es vital que las madres tengan acceso a
atencion médica, informacidn sobre la lactancia y un entorno que las apoye. Esto incluye politicas

laborales que permitan licencias adecuadas y espacios para amamantar en el trabajo.

Sin embargo, hay desafios. Muchas madres, especialmente en comunidades vulnerables,
enfrentan dificultades para acceder a la atencién que necesitan. También hay presiones laborales
que dificultan la lactancia. Por lo tanto, es crucial seguir trabajando en politicas que protejan y
promuevan el bienestar de los nifios, asegurando que todos tengan la oportunidad de un

desarrollo saludable desde sus primeros dias.
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En Bolivia, la legislacion laboral establece una serie de derechos y protecciones para las mujeres
embarazadas, con el objetivo de salvaguardar su estabilidad laboral, salud y bienestar, asi como

el del recién nacido. A continuacién, se detallan los principales aspectos:

e |namovilidad Laboral. - La inamovilidad laboral garantiza que una trabajadora embarazada no
pueda ser despedida desde el inicio del embarazo hasta un afio después del nacimiento de su
hijo. Esta proteccion se aplica tanto en instituciones publicas como privadas. En caso de despido
durante este periodo, el empleador esta obligado a reincorporar a la trabajadora y restituirle los
salarios dejados de percibir.

e Licencia de Maternidad. - Las trabajadoras tienen derecho a una licencia de maternidad de 90 dias
con goce de salario completo, distribuida en 45 dias antes y 45 dias después del parto. En casos
de partos multiples o complicaciones de salud, este periodo puede extenderse hasta 120 dias.

e Proteccién de la Salud y Condiciones Laborales. - Durante el embarazo, las trabajadoras deben
ser asignadas a tareas que no representen riesgos para su salud ni la del feto. Esto incluye la
prohibicién de realizar trabajos que impliquen esfuerzo fisico excesivo, exposicion a sustancias
toxicas o condiciones laborales peligrosas.

e Subsidios por Maternidad. - Ademas del salario durante la licencia de maternidad, las trabajadoras
embarazadas tienen derecho a subsidios prenatales, de natalidad y de lactancia. Estos beneficios
buscan apoyar econémicamente a la madre durante el embarazo y después del nacimiento del
hijo.

e Derechos del Progenitor. - La inamovilidad laboral también se extiende al progenitor (padre) hasta
que el hijo cumpla un afio de edad, siempre y cuando cumpla con sus obligaciones legales y de
asistencia hacia el menor.

La proteccion de la maternidad en el &mbito laboral es un derecho fundamental respaldado por
organismos internacionales como la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y las Naciones
Unidas (ONU). Su propdsito no solo es garantizar el bienestar de la madre, sino también velar
por la salud y el desarrollo del recién nacido, reconociendo que el periodo posterior al parto es

crucial para ambos.

El Convenio sobre la Proteccién de la Maternidad de la OIT (N.° 183), adoptado en el afio 2000,
establece que las mujeres deben contar con una licencia de maternidad de al menos 14 semanas,

con la recomendacion de que, dentro de este periodo, seis semanas sean obligatorias después
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del parto. La justificacion detrds de este marco legal radica en la necesidad de permitir que la
madre tenga el tiempo suficiente para recuperarse del proceso del parto y establecer un vinculo
adecuado con su hijo, lo que impacta directamente en la salud fisica y emocional de ambos. De
hecho, la lactancia materna, que es recomendada por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
como el alimento exclusivo del bebé durante sus primeros seis meses de vida, se ve favorecida
cuando la madre tiene el tiempo necesario para dedicarse plenamente a su hijo en este periodo
inicial.

A pesar de que la OIT establece 14 semanas como el minimo aceptable, su Recomendacion N.°
191 sugiere que las naciones amplien este tiempo a 16 semanas o mas, reconociendo que el
periodo posnatal es clave para la recuperacion materna y el desarrollo del bebé. Esta
recomendacién se basa en numerosos estudios que evidencian que las madres que cuentan con
una licencia prolongada tienen menores tasas de depresion posparto y mayores posibilidades de
mantener la lactancia materna, lo que a su vez reduce los riesgos de enfermedades en los recién

nacidos y fortalece su sistema inmunoldégico.

La importancia de garantizar un periodo suficiente de descanso no solo se sustenta en
argumentos médicos, sino también en principios de derechos humanos. La Convencion sobre
los Derechos del Nifio, adoptada por la ONU en 1989, enfatiza que en todas las decisiones que
involucren a menores debe prevalecer su interés superior. Esto implica que las politicas laborales
de los paises deben considerar el impacto de una reincorporacién laboral temprana de la madre

en la salud del bebé, promoviendo condiciones que permitan su adecuado cuidado y desarrollo.

En muchos paises, la implementacion de licencias parentales mas amplias ha demostrado
beneficios tanto para la madre como para el nifio. Naciones con legislaciones avanzadas, como
Noruega, Suecia y Canada, han establecido permisos de maternidad y paternidad de hasta un

afo, permitiendo que los padres compartan responsabilidades y que el bebé reciba atencion
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constante durante sus primeros meses de vida. En contraste, en otras regiones del mundo, las
licencias son aun insuficientes, lo que obliga a muchas madres a regresar al trabajo antes de

estar completamente recuperadas, afectando su bienestar y el de sus hijos.

Mas alla de la duracién de la licencia, la OIT también enfatiza la importancia de que estas sean
remuneradas, permitiendo que las mujeres no se vean obligadas a elegir entre su estabilidad
econdmica y el cuidado de sus hijos. Segun datos del organismo, 119 paises garantizan al menos
12 semanas de licencia, y 62 de ellos otorgan 14 semanas o mas. No obstante, aun existen
paises donde este derecho no esta plenamente garantizado, lo que representa un desafio en la

lucha por la equidad de género y la proteccion de la maternidad.

Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos respecto a los derechos de la
mujer embarazada. La proteccion de la mujer embarazada dentro del sistema interamericano de
derechos humanos ha cobrado una importancia creciente en los Gltimos afios, especialmente en
lo que respecta a la no discriminacion, el derecho al trabajo, la maternidad digna y la proteccion
del nascituro. La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), como 6rgano judicial
del Sistema Interamericano, ha desarrollado una rica jurisprudencia que interpreta y aplica la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica) en
contextos en los que se han vulnerado los derechos de mujeres embarazadas, reafirmando el

deber de los Estados de ofrecerles una proteccién reforzada.

Uno de los casos mas embleméticos en esta materia es el caso "Lagos del Campo vs. Per("
(2017), en el cual, si bien el fondo principal del litigio era la estabilidad laboral y la libertad de
expresion en el &mbito sindical, la Corte sentd una linea interpretativa clara sobre el derecho al
trabajo en condiciones de dignidad y seguridad. Esto cobra particular relevancia cuando se
considera a mujeres en estado de gestacion, ya que, como sefial6 la Corte, la estabilidad laboral

adquiere una dimension especial en casos de maternidad o embarazo, pues se vincula con la
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proteccion del proyecto de vida de la mujer y del desarrollo integral del nifio por nacer.

De forma mas especifica, en el caso “Guzman Albarracin y otros vs. Ecuador” (2020), si bien el
caso giraba en torno a violencia sexual contra una adolescente, la Corte reafirmé la necesidad
de adoptar una “perspectiva de género y nifiez” en la interpretacion de los derechos humanos.
Esta linea interpretativa también ha sido aplicada en situaciones donde el embarazo implica una
condicion de vulnerabilidad estructural, ya que la mujer gestante se encuentra expuesta a

multiples formas de discriminacion, exclusién o precariedad, tanto en lo social como en lo laboral.

La Opinién Consultiva OC-18/03 sobre la “Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados”, aunque no trata exclusivamente el embarazo, introduce un principio clave para
la proteccion de mujeres embarazadas en el &mbito laboral: la prohibicién de discriminacion por
cualquier condicién, incluido el embarazo, en el acceso a derechos como el trabajo, la seguridad

social y la salud. En palabras de la Corte:

“La discriminacion por motivos de género, estado de gravidez o condicion social, constituye una
violacién directa de la dignidad humana y de los principios fundamentales de igualdad y no

discriminacion establecidos en la Convencion” (OC-18/03, parr. 83).

Esta jurisprudencia demuestra que la proteccion del embarazo no puede ser entendida
Unicamente como un derecho individual de la mujer, sino también como parte de un sistema de
garantias que protege la maternidad, la salud integral y el desarrollo infantil. Por lo tanto, los
Estados, incluyendo Bolivia, deben adaptar sus marcos normativos laborales a estos estandares
interamericanos, velando por que las mujeres embarazadas no sufran consecuencias adversas
por ejercer su derecho a la maternidad, ya sea en forma de despidos, discriminacion o licencias

inadecuadas.

1.4. Legislacién Comparada
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A pesar de los avances en la normativa laboral boliviana en lo que respecta a la proteccion de la
maternidad, el pais aun presenta una licencia pre y postnatal de apenas 90 dias, segun lo
establecido en el Decreto Supremo N.° 1123 y complementado por disposiciones de la Ley
General del Trabajo. Esta duracion se encuentra por debajo de las recomendaciones de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y de las medidas adoptadas por varios paises
latinoamericanos, lo que evidencia una brecha significativa en la garantia efectiva de los

derechos de la mujer trabajadora embarazada y del nasciturus.

La OIT, mediante el Convenio N.° 183 sobre la proteccién de la maternidad, recomienda un
minimo de 14 semanas de licencia de maternidad, con la meta de ampliarse a 18 semanas o
mas, especialmente cuando se considera el bienestar integral de la madre y del recién nacido.
Bolivia ha ratificado dicho convenio mediante la Ley N.° 3788, comprometiéndose a adoptar
progresivamente estos estandares. Sin embargo, en la practica, esta adecuaciéon no se ha

materializado en el marco juridico vigente.

En comparacién, Chile ha sido pionero en este aspecto. Desde la entrada en vigor de la Ley N.°
20.545 en 2011, las madres chilenas pueden acceder a una licencia de 24 semanas
(aproximadamente seis meses), dividida entre prenatal, postnatal y un permiso parental optativo
gue incluso puede ser compartido con el padre. Esta medida no solo protege a la mujer
trabajadora, sino que reconoce la importancia del vinculo temprano con el recién nacido como
una responsabilidad compartida entre familia, Estado y sociedad (Ministerio de la Mujer y la

Equidad de Género de Chile).

Colombia, mediante la Ley 1822 de 2017, ha extendido la licencia de maternidad a 18 semanas,
incluyendo disposiciones especiales para nacimientos prematuros. Esta ampliacion refleja un
avance significativo en el cumplimiento de los compromisos internacionales sobre proteccion a

la maternidad, y promueve activamente la lactancia materna exclusiva durante los primeros seis
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meses, en linea con las directrices de la OMS (Ministerio de Salud y Proteccion Social de

Colombia)

Incluso Brasil, cuya licencia alcanza las 17 semanas, ha impulsado incentivos para que empresas
amplien voluntariamente este periodo. Y Per(, aunque mantiene una licencia de 98 dias, ha
iniciado debates legislativos en 2024 para ampliarla a seis meses, lo que posiciona al pais en

una senda progresiva de reconocimiento al valor del cuidado materno-infantil (Infobae, 2025).

En este contexto, Bolivia se encuentra rezagada no solo en el tiempo concedido a la madre
trabajadora, sino también en su enfoque sobre la maternidad como un derecho humano que debe
ser protegido con politicas publicas sensibles al género y centradas en el bienestar del infante.
Esta diferencia no es menor: implica mayor riesgo de complicaciones posparto, menor promocion
de la lactancia materna, y un vinculo afectivo inicial més fragil, lo cual repercute en el desarrollo

integral del nifio y la salud mental de la madre.
1.5. Pregunta de Investigacion

¢Es necesaria la ampliacion de la licencia pre y post natal en la legislacion laboral boliviana para
adecuarla a los estandares internacionales en Derechos Humanos brindando mayor proteccion

a la mujer embarazada y al nasciturus?
1.6. Hipotesis

La ampliacién de la licencia pre y postnatal en la legislacion laboral boliviana es necesaria para
adecuarla a los estandares internacionales en derechos humanos, dado que el marco normativo
actual resulta insuficiente para garantizar una proteccién efectiva a la mujer embarazada y al
nasciturus. La incorporacion de mayores periodos de licencia, en consonancia con las
recomendaciones de organismos internacionales como la OIT y la CEDAW, contribuiria a

fortalecer la seguridad econdmica y social de las trabajadoras, para garantizar el bienestar del
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recién nacido y de la madre progenitora, alineando la normativa nacional con los principios de

igualdad y derechos fundamentales.
1.7. Justificacién
1.7.1. Justificacion social

La maternidad, como fendGmeno humano, social y bioldgico, implica una etapa de transformacion
integral en la vida de la mujer, que requiere un acompafnamiento adecuado por parte de la
sociedad y del Estado. En este sentido, la presente investigacién cobra especial relevancia al
enfocarse en la necesidad de ampliar la licencia pre y postnatal en Bolivia, no como una mera
modificacion legal, sino como una expresion del compromiso social con la dignidad, la salud y

los derechos de la mujer embarazada y del nasciturus.

Desde una perspectiva social, esta problematica trasciende el ambito laboral y se inscribe dentro
de las luchas histéricas por el reconocimiento de los derechos de las mujeres y de la infancia. La
limitada cobertura de la licencia de maternidad en la legislacién boliviana afecta no solo a la
madre en su proceso de recuperacion fisica y emocional tras el parto, sino también al desarrollo
del vinculo temprano con su hijo, etapa que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha

identificado como fundamental para la salud y el bienestar integral del recién nacido.

La imposibilidad de contar con un tiempo suficiente para la lactancia, el descanso, el
acompafiamiento emocional y el establecimiento del apego seguro, se traduce en consecuencias
gue pueden ser permanentes para el desarrollo del infante. A su vez, la madre se ve forzada a
reincorporarse al &mbito laboral en condiciones muchas veces desfavorables, lo cual incrementa
el riesgo de depresion posparto, estrés cronico, y una disminucion significativa en su calidad de
vida y en su desempefio laboral. Esta realidad, aun poco visibilizada, tiene un impacto directo en

la estructura familiar y en la formacioén de las futuras generaciones.
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La presente investigacion también responde a una deuda social con las mujeres trabajadoras,
muchas de las cuales, debido a la corta duracién de la licencia actual, enfrentan presiones que

vulneran sus derechos y comprometen su estabilidad laboral.

Este panorama es aln mas complejo en contextos rurales o de trabajo informal, donde la falta
de garantias y fiscalizacion agrava la desproteccién. Asi, se perpetia una desigualdad estructural
gue impide que las mujeres ejerzan plenamente su maternidad sin tener que renunciar a su

participacién econémica.

Proteger a la madre y al nifio durante el periodo de gestacion y los primeros meses de vida no
€s una concesion: es una obligacién moral y juridica del Estado y de la sociedad. Esta tesis, al
proponer una ampliacion de la licencia pre y postnatal, busca incidir en la transformacion de una
realidad injusta, promoviendo una legislacién que reconozca que cuidar la vida desde el inicio es
esencial para el progreso social. Ademas, contribuye a fortalecer la nocion de corresponsabilidad
social, donde el embarazo y la crianza temprana no son solo una cuestion privada, sino una tarea

compartida que requiere el compromiso activo de las instituciones.

Finalmente, el impacto social de una ampliacién de la licencia no se limita al entorno inmediato
de la madre y el nifio. Han demostrado que politicas de proteccibn materna mas amplias generan
sociedades mas saludables, con menores tasas de morbilidad infantil, mayor cohesién familiar,
incremento en la productividad a largo plazo y una mejor insercion de la mujer en el mercado
laboral con condiciones mas dignas y equitativas. En ese sentido, esta investigacion se convierte
en un aporte no solo académico, sino profundamente humano, que busca sentar las bases para

una Bolivia mas justa, inclusiva y protectora de la vida desde sus primeras etapas.

e Prevencion de depresion periparto
La depresion periparto, que abarca la etapa del embarazo y el periodo postnatal, es un problema

de salud mental que afecta a un porcentaje significativo de mujeres, con implicaciones profundas
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no solo para la madre, sino también para el desarrollo del infante y la relacion familiar.

La depresion periparto puede llevar a consecuencias graves para la salud fisica y emocional de
la madre, incluyendo el aumento del riesgo de complicaciones en el embarazo, problemas de
adherencia al cuidado prenatal y, en casos severos, pensamientos suicidas. Para el infante, las
repercusiones pueden manifestarse en un desarrollo emocional y cognitivo deficiente, afectando
su bienestar a largo plazo. Dicha patologia esta relacionada con factores sociales como el estrés,
la violencia de género y la desigualdad en el acceso a recursos. Al abordar y prevenir esta
condicion, se promueve la equidad de género, empoderando a las mujeres a recibir el apoyo
necesario durante y después del embarazo. Esto no solo mejora su salud mental, sino que
también les permite participar de manera activa y saludable en la sociedad. La depresién
periparto conlleva costos significativos para el sistema de salud, incluyendo tratamientos
prolongados y el uso de servicios de salud mental. Ademas, puede resultar en una disminucion
de la productividad laboral y un aumento en los sistemas de apoyo social. La salud emocional de
la madre es crucial para establecer un vinculo saludable con su bebé. La depresién puede afectar
la capacidad de la madre para interactuar y responder a las necesidades de su hijo, lo que puede
tener consecuencias en el desarrollo emocional del nifio. La prevencion fomenta relaciones
familiares mas sanas, contribuyendo a un entorno familiar positivo que beneficia a todos sus
miembros. La prevencion puede reducir estos costos, permitiendo que tanto las mujeres como
sus familias contribuyan de manera mas efectiva a la economia y la comunidad. De esta afeccion
contribuye a mejorar la salud general de las madres y sus hijos, lo que es esencial para la

construccion de una sociedad saludable.

e Salud del recién nacido fisica y emocional
El enfoque en la salud fisica y emocional del recién nacido, complementado por el acercamiento

materno, no solo beneficia al infante, sino que también tiene repercusiones significativas en la
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familia y la comunidad. La salud fisica del recién nacido, que incluye la prevencién de
enfermedades y el fomento del crecimiento saludable, es vital para su desarrollo. La salud
emocional, influenciada en gran medida por la calidad del vinculo con la madre, es importante
para el desarrollo cognitivo y social, un acercamiento materno adecuado, el cual implica atencién,
afecto y acercamiento emocional, facilita la creacién de un entorno seguro que brinda desarrollo
saludable del nifio. El acercamiento materno influye directamente en la salud emocional del
recién nacido. La interaccion afectiva entre la madre y el nifio, fomenta un sentido de seguridad
y confianza en el infante. Este vinculo no solo beneficia al nifio en su desarrollo emocional, sino
gue también fortalece la autoestima y el bienestar de la madre, creando un ciclo positivo de salud
y bienestar familiar. La atencién prenatal y el apoyo postnatal son esenciales para detectar y
prevenir problemas de salud tanto fisicos como emocionales, la educacion a las madres sobre la
importancia del cuidado neonatal y el fomento de una relacién afectiva sélida puede prevenir
trastornos del desarrollo. Este enfoque proactivo reduce la necesidad de intervenciones mas
complejas en el futuro, aliviando la carga sobre los sistemas de salud. Invertir en la salud fisica
y emocional de los recién nacidos, con un enfoque en el acercamiento materno, es esencial para
garantizar un futuro sostenible. Una poblacién saludable es la base para el desarrollo econémico,
social y cultural. Las sociedades que priorizan la salud infantil no solo mejoran su calidad de vida
actual, sino que también aseguran un futuro mas prometedor, donde cada individuo puede

contribuir al bienestar colectivo.

e Seguridad alimentaria
La alimentacion adecuada durante el embarazo es crucial para el desarrollo fetal. Un adecuado
aporte de nutrientes previene problemas como el bajo peso al nacer y malformaciones
congénitas, que son prevalentes en Bolivia. La seguridad alimentaria de la mujer embarazada

garantiza que el recién nacido comience la vida con un impulso saludable, reduciendo el riesgo



18
de enfermedades a corto y largo plazo. La nutricion deficiente durante el embarazo puede llevar
a complicaciones serias, como preeclampsia y hemorragias. Asegurar la seguridad alimentaria
no solo beneficia la salud de la madre, sino que también contribuye a un parto mas seguro y
menos traumatico, disminuyendo las tasas de mortalidad materna y neonatal, que son
preocupantes en el pais. La lactancia materna es fundamental para el crecimiento y desarrollo
del recién nacido. Una madre bien nutrida produce leche de alta calidad, rica en nutrientes
esenciales. La promocion de la seguridad alimentaria durante la lactancia también es crucial, ya
gue afecta directamente la salud del lactante. Fomentar la lactancia materna en un entorno de
seguridad alimentaria beneficia no solo al bebé, sino también a la madre, promoviendo su salud

emocional y fisica.
1.7.2. Justificacién Juridica

Tratados internacionales en derechos humanos sobre la proteccién al recién nacido Convenciéon

sobre los Derechos del Nifio (CDN) de 1989

Definicion De Nifio. - Se entiende por nifio todo ser humano desde su nacimiento hasta los 18

afios de edad, salvo que haya alcanzado antes la mayoria de edad.
1.7.2.1. Derechos de la Mujer y Derechos Reproductivos
1.7.2.2. Constitucién Politica del Estado

Articulo 48: Este articulo establece que las mujeres no deben ser discriminadas ni despedidas
por motivos de su estado civil, embarazo, edad, apariencia fisica o la cantidad de hijos que
tengan. Adema4s, garantiza que las mujeres en embarazo, asi como los padres, tienen el derecho
a la estabilidad laboral, es decir, no deben ser despedidos desde el momento del embarazo hasta

gue el hijo o hija cumpla un afio de edad.

Articulo 49: Este articulo se enfoca en regular las relaciones laborales, incluyendo aspectos como



19
los contratos de trabajo, acuerdos colectivos, salarios minimos (tanto generales como
sectoriales), aumentos salariales, reincorporacion al empleo, descansos remunerados,
vacaciones, Y el calculo de la antigiedad laboral. También menciona otros derechos laborales
como las horas extra, el pago por trabajo nocturno o en dias festivos, los aguinaldos, bonos, y
cualquier otra forma de participacion en las utilidades de la empresa. Ademas, establece las
condiciones sobre indemnizaciones, despidos, la maternidad laboral, y la capacitacion y

formacion profesional, entre otros beneficios laborales.

Este analisis muestra como la Constitucion de Bolivia protege de manera integral los derechos
reproductivos y laborales, asegurando la no discriminacién y la igualdad de trato para las mujeres

y los progenitores en el &mbito laboral.

Articulo 59: Este articulo establece que todos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a
un desarrollo integral, lo que significa que deben poder crecer de manera saludable, tanto fisica
como emocionalmente, en un entorno que favorezca su bienestar. Ademas, garantiza que todos
los nifios y adolescentes tienen el derecho de vivir y crecer en el seno de su familia biolégica o
adoptiva. Si esto no es posible, ya sea porgue no sea en su mejor interés o por otras razones,
tendran derecho a ser acogidos por una familia sustituta, siempre conforme a la legislacién

vigente.

Articulo 60: Este articulo subraya que es una responsabilidad compartida entre el Estado, la
sociedad y la familia asegurar que los derechos de los nifios, nifias y adolescentes sean una
prioridad. Esto incluye asegurar que tengan acceso a proteccion, ayuda y atencion,
especialmente en situaciones de riesgo o vulnerabilidad. Los nifios deben recibir preferencia en
el acceso a servicios publicos y privados, y en la administracién de justicia, que debe ser rapida,

eficiente y brindar asistencia especializada cuando sea necesario.

Con estos articulos, se pone de manifiesto el compromiso del Estado y la sociedad en general
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de proteger a la nifiez y la adolescencia, garantizando su bienestar y derechos en todos los

aspectos de su vida.

1.7.2.3. Convencioén sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra

la Mujer (CEDAW)

Articulo 11: Los Estados que han ratificado esta Convencion se comprometen a tomar todas las
medidas necesarias para eliminar la discriminacién contra las mujeres en el ambito laboral,
garantizando que, en igualdad de condiciones con los hombres, las mujeres disfruten de los
mismos derechos. En particular, se incluyen las siguientes acciones: Para evitar la discriminacion

por motivos de matrimonio o maternidad, los Estados deben:

e Prohibir, bajo sanciones legales, el despido de una mujer debido a su embarazo, licencia de
maternidad o estado civil.
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e Establecer licencias de maternidad pagadas o con prestaciones sociales similares que no afecten
el empleo, la antigliedad ni los beneficios sociales de la mujer.

e Fomentar la creacion de servicios de apoyo para que los padres puedan equilibrar sus
responsabilidades laborales con las familiares, especialmente mediante el desarrollo de una red
de servicios para el cuidado infantil.

e Proteger a las mujeres embarazadas de trabajar en empleos que puedan resultar peligrosos para
su salud o la de su bebé.

Ademads, la legislacion sobre estos temas debe ser revisada regularmente, tomando en cuenta
los avances cientificos y tecnoldgicos, para asegurar que se mantenga actualizada vy, si es

necesario, modificarla para mejorar la proteccion de las mujeres.

Articulo 12: En relacion con la salud materna, los Estados se comprometen a garantizar a las
mujeres el acceso a servicios adecuados durante el embarazo, el parto y el periodo postnatal.
Estos servicios deben ser gratuitos cuando sea necesario, y las mujeres deben recibir una

nutricién adecuada tanto durante el embarazo como la lactancia.
1.7.2.4. Convencion de los Derechos Del Nifio

Articulo 3: En todas las decisiones que se tomen sobre los nifios, ya sea por instituciones publicas
o privadas de bienestar social, tribunales, autoridades administrativas o legislativas, se debera
priorizar siempre el interés superior del nifio. Este principio debe ser la consideracién principal

en cualquier accién que los afecte.

Los Estados que han ratificado la Convencién se comprometen a garantizar que los nifios reciban
la proteccion y el cuidado necesarios para su bienestar. Para ello, se deben tener en cuenta los
derechos y responsabilidades de los padres, tutores u otras personas encargadas de su cuidado,
y se tomaran todas las medidas legislativas y administrativas necesarias para asegurar su

bienestar.

Los Estados se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos encargados de
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cuidar o proteger a los nifios cumplan con las normas adecuadas establecidas por las autoridades
competentes. Esto incluye aspectos relacionados con la seguridad, la salud, la cantidad y la

capacitacion del personal, y la existencia de una supervision efectiva.
Convenio 183 de la OIT Sobre la Proteccion de la Maternidad: Articulo 3: Proteccion de la salud

Las mujeres embarazadas o en periodo de lactancia no deben ser obligadas a realizar trabajos

gue puedan ser perjudiciales para su salud o la de su hijo.
Articulo 4: Licencia de maternidad

Las mujeres tienen derecho a una licencia de maternidad de al menos 14 semanas. De estas, 6
semanas deben ser obligatorias después del parto. En caso de que el parto se retrase respecto

a la fecha prevista, se debe ampliar el periodo prenatal.
Articulo 5: Licencia en caso de enfermedad o complicaciones

Si la mujer sufre de enfermedades o complicaciones relacionadas con el embarazo o el parto,

tiene derecho a una licencia adicional, ya sea antes o después de la licencia de maternidad.
Articulo 6: Prestaciones

Durante la licencia de maternidad y en caso de enfermedad o complicaciones, las mujeres deben
recibir prestaciones econdémicas que garanticen condiciones de salud y un nivel de vida
adecuado. Ademas, las mujeres y sus hijos tienen derecho a atencion médica, incluyendo
cuidados prenatales, durante el parto y el posparto. Estas prestaciones deben financiarse a

través de un sistema de seguro social obligatorio o fondos publicos.
Articulo 8: Proteccion del empleo y no discriminacién

Esta prohibido despedir a una mujer debido a su embarazo, maternidad o lactancia. Ademas, la

mujer tiene derecho a volver al mismo puesto de trabajo o uno equivalente después de finalizar
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su licencia de maternidad.
Articulo 9: No discriminacién

Se prohibe cualquier forma de discriminacién en el empleo debido a la maternidad. También esta
prohibido exigir examenes de embarazo o certificados médicos, salvo en aquellos trabajos donde

se demuestre que el embarazo representa un riesgo para la salud de la madre o del hijo.
Articulo 10: Madres lactantes

Las mujeres que estan amamantando tienen derecho a interrupciones o reduccion de su jornada
laboral para poder amamantar a sus hijos. Estas interrupciones se consideran tiempo de trabajo

y deben ser remuneradas.
Articulo 11: Revision periddica

Los paises deben revisar periédicamente las condiciones para la licencia de maternidad y las
prestaciones econdmicas, evaluando la posibilidad de ampliar la duracién de la licencia o

aumentar las prestaciones en funcion de las necesidades y avances sociales.
1.7.3. Justificacion Metodoldgica

El presente trabajo de investigacion se realiza bajo el enfoque cualitativo de investigacion, el cual
busca abordar un tema especifico y estudiarlo desde diversas aproximaciones de manera que
pueda ser comprendido en su complejidad y profundidad. No busca medir ni cuantificar
fendmenos, sino comprender el objeto de estudio a través de las distintas perspectivas y
realidades que lo atraviesan, centrandose en las experiencias, discursos y contextos que rodean

a los sujetos involucrados.

Este enfoque es particularmente util cuando se trata de analizar probleméticas sociales, juridicas

y humanas como la necesidad de ampliar la licencia pre y postnatal en Bolivia, donde entran en
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juego factores culturales, normativos, de derechos humanos y de bienestar infantil. A través del
andlisis documental, la revisidbn normativa comparada y el estudio interpretativo de estandares

internacionales, se pretende construir una comprensién integral del fenédmeno en estudio.

Como bien sefiala César Bernal, “la investigacion cualitativa se interesa en comprender el
significado que las personas o los grupos atribuyen a un problema social o humano, partiendo

del supuesto de que la realidad es construida socialmente” (Bernal, 2018, p.

103). En ese sentido, esta investigacion busca explorar las dimensiones legales, sociales y
humanas que subyacen a la proteccion de la maternidad y la infancia en el ambito laboral

boliviano."

Asimismo, la presente investigacion utilizara la tipologia de investigacion dogmatico juridica por
lo que se enfocaréa en el andlisis del derecho vigente durante los tres capitulos que se plantean.
“En un estudio dogmatico-juridico se labora de modo directo con el ordenamiento juridico sin

interesar su aplicacion o sus sustratos valorativos”. (Odar, 2016)
1.8. Delimitacién de la Investigacion
1.8.1. Delimitacion Tematica

La presente investigacion se circunscribe a las materias de Derecho Laboral, Derecho Familiar y

Derecho Constitucional.
1.8.2. Delimitacién Espacial

La presente investigacion se circunscribira al territorio del Estado Plurinacional de Bolivia con
excepcion del capitulo de legislacion comparada en el que se extendera al territorio regulado por

la normativa a ser estudiada.
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1.8.3. Delimitacién Temporal

La presente investigacion se delimita temporalmente desde el afio 2023, fecha en la cual se
consolida un periodo de revision critica en Bolivia respecto a los derechos laborales de las
mujeres embarazadas, en el marco de la aplicacion del Reglamento del Subsidio Prenatal y de
Lactancia (DS N.° 0512) y la Ley General del Trabajo, cuyas disposiciones alin mantienen una
licencia pre y postnatal de 90 dias en total. Esta normativa, si bien representa un avance histérico
en la proteccion de la maternidad, ha comenzado a evidenciar limitaciones frente a los cambios

sociales y las exigencias internacionales en materia de derechos humanos.

La eleccién de este punto de partida responde también a la creciente atencion que ha comenzado
a recibir este tema por parte de sectores académicos, organizaciones sociales y algunos actores
legislativos, que han manifestado la necesidad de adecuar la legislacion nacional a instrumentos
como el Convenio N.° 183 de la OIT y la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas

de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), ambos ratificados por Bolivia.

El periodo de estudio se extiende hasta agosto de 2025, fecha estimada para la finalizacion de
la recopilaciéon de informacion legal, doctrinal y comparativa. Esta delimitacion permite abordar
de manera actualizada las tensiones entre la legislacion laboral boliviana vigente y los estandares
internacionales, asi como reflexionar sobre las consecuencias sociales, juridicas y humanas de
mantener una licencia de maternidad que no responde a las verdaderas necesidades de la madre

y del nasciturus.

La presente investigacion se limita temporalmente desde el afio 2023, fecha de publicacion del
Informe Mundial sobre la Maternidad y el Trabajo elaborado por la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), el cual actualiza los estdndares y recomendaciones internacionales sobre la
proteccion de la maternidad y la necesidad de ampliar las licencias pre y postnatales, hasta

agosto de 2025, fecha de finalizacidn de la recopilacion de informacion para el presente estudio.
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Este marco temporal permite analizar los datos méas recientes disponibles, asi como
contextualizar la realidad normativa boliviana en relacion con las tendencias y exigencias

internacionales actuales en materia de derechos laborales y salud materno-infantil.
1.9. Objetivo General

Analizar la necesidad de ampliar la licencia pre y postnatal en la legislacion laboral boliviana, con
el propdsito de adecuarla a los estandares internacionales en derechos humanos establecidos
por organismos como la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y las Naciones Unidas

(ONU), garantizando una mayor proteccion a la mujer embarazada y al nasciturus.
1.10. Objetivos Especificos

e Analizar la legislacion vigente en Bolivia respecto a la licencia pre y postnatal

e Analizar la legislacion comparada relativa a la licencia pre y post natal en 4 paises
latinoamericanos

e |dentificar el efecto que una ampliacion en la licencia pre y postnatal tendria en la salud materno-
infantil y en la estabilidad laboral de la mujer

e Analizar sobre el principio del interés superior del nifio como un punto fundamental en las politicas

laborales de maternidad
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CAPITULO |

ANALISIS DE LA LEGISLACION VIGENTE EN BOLIVIA RESPECTO A LA LICENCIA PRE Y

POSTNATAL

La maternidad, entendida como un proceso biolégico, social y emocional, requiere una proteccion
juridica robusta y coherente que garantice no solo la salud y el bienestar de la mujer gestante,
sino también el desarrollo integral del nifio por nacer. Este reconocimiento ha sido plasmado en
diversos instrumentos juridicos nacionales e internacionales que exigen a los Estados
implementar politicas activas y normas eficaces orientadas a la proteccion de este binomio
fundamental. En Bolivia, la legislacién nacional ha dado pasos importantes para atender esta
realidad, aunque los desafios aun persisten, especialmente en lo referido a la duracion y

condiciones de la licencia pre y postnatal.

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, como norma suprema, establece en
su articulo 48 la proteccion del trabajo en condiciones dignas, prohibiendo expresamente el
despido por causa de embarazo. Esta proteccién se extiende con el reconocimiento del derecho
al descanso antes y después del parto, garantizando la conservacion del empleo y todos los
derechos laborales adquiridos. Esta disposicion no es simplemente declarativa; representa una
obligacién constitucional que debe ser desarrollada de manera coherente por la legislacion

ordinaria, asegurando su aplicacion efectiva y sin discriminaciones.

En este marco, la Ley General del Trabajo, junto a su Decreto Reglamentario de 1943, constituye
la base normativa sobre la que se estructura la licencia de maternidad en Bolivia. En su articulo
61. se dispone que la trabajadora en estado de gestaciéon tiene derecho a una licencia
remunerada de 90 dias, dividida en 45 dias antes del parto y 45 dias después del mismo. Esta
disposicién, que en su momento representd un avance significativo en la proteccién laboral de

las mujeres, ha sido superada por los estandares actuales de salud publicay derechos humanos.
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Si bien esta licencia contempla el goce integro de haberes durante su duracion, su limitacién
temporal no alcanza a cubrir el periodo que organismos como la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) recomiendan para la

lactancia materna exclusiva, que es de seis meses.

La salud de la madre durante el puerperio y la necesidad de establecer un vinculo emocional con
el recién nacido no pueden ser adecuadamente abordadas en tan solo 45 dias posteriores al
parto. La evidencia cientifica demuestra que este periodo es clave para la prevencion de la
depresién postparto, el establecimiento de la lactancia y el fortalecimiento del apego seguro entre
madre e hijo, elementos esenciales para el desarrollo cognitivo y emocional del infante. Desde
esta perspectiva, la legislacién boliviana, aunque protectora en su intencién, se encuentra

limitada en cuanto a su alcance y profundidad.

Otro componente importante de la normativa boliviana es la inamovilidad laboral de la mujer
embarazada, prevista por el Decreto Supremo N.° 0127 de 2010, que garantiza que ninguna
trabajadora podra ser despedida desde el inicio de la gestacién hasta un afio después del
nacimiento del nifio. Esta medida tiene como fin brindar estabilidad laboral y econémica, lo que
resulta fundamental durante un periodo de alta vulnerabilidad. Sin embargo, su cumplimiento ha
sido desigual, las mujeres contindan siendo victimas de despidos encubiertos o presiones para

renunciar voluntariamente.

El acceso a subsidios de maternidad es otro aspecto relevante. El Cédigo de Seguridad Social,
aprobado mediante Decreto Supremo N.° 13214, establece la cobertura médica y econémica
durante el embarazo y el puerperio. Las trabajadoras que cuentan con seguro social pueden
acceder a subsidios prenatales, de lactancia y natalidad, ademas de atencién médica integral.
Sin embargo, esta cobertura solo es efectiva para quienes se encuentran en relacion formal de

trabajo y afiliadas al sistema de seguridad social, lo que excluye a un amplio porcentaje de
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mujeres en Bolivia. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), al menos el 70% de
las mujeres ocupadas se encuentran en el sector informal, lo que implica que miles de madres

no acceden a estos derechos fundamentales.

Desde una perspectiva internacional, Bolivia ha ratificado el Convenio N.° 183 de la OIT,
mediante la Ley N.° 3788, comprometiéndose a garantizar un minimo de 14 semanas (98 dias)
de licencia de maternidad. No obstante, la legislacion interna sigue reconociendo solo 90 dias,
incumpliendo el estandar basico. Ademas, el convenio promueve la mejora progresiva de las
condiciones de proteccién, incluyendo el pago de prestaciones en condiciones equitativas y la
prohibicién de discriminacion por maternidad. De igual forma, la Convencion sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), ratificada por Bolivia a través
de la Ley N.° 1100, establece que los Estados deben adoptar medidas que garanticen una
licencia suficiente, remunerada y accesible para todas las mujeres, sin discriminacion alguna.
“Articulo 11 Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar a la mujer, en condiciones

de igualdad con los hombres, los mismos derechos, en particular:

El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano; El derecho a las mismas
oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacién de los mismos criterios de seleccion en

cuestiones de empleo;

El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al ascenso, a la estabilidad en el
empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio, y el derecho a la formacién
profesional y al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacion profesional superior y el

adiestramiento periodico;

El derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato con respecto a un

trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con respecto a la evaluacion de la calidad del
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trabajo;

El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacion, desempleo, enfermedad,

invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho a vacaciones pagadas;

El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo, incluso la

salvaguardia de la funcion de reproduccion.

A fin de impedir la discriminacion contra la mujer por razones de matrimonio o maternidad y
asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados Partes tomaran medidas adecuadas

para:

e Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia de maternidad y
la discriminacién en los despidos sobre la base del estado civil;

¢ Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones sociales comparables
sin pérdida del empleo previo, la antigliedad o los beneficios sociales...”

Esta falta de armonizacién entre el derecho interno y las obligaciones internacionales evidencia
una brecha estructural que debe ser abordada desde una perspectiva de derechos humanos. No
se trata Unicamente de incrementar el nimero de dias de licencia, sino de reconfigurar el enfoque
legal hacia uno que reconozca el valor social de la maternidad y el derecho del nifio a recibir
cuidados adecuados desde su nacimiento. En palabras del Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de la ONU, “los derechos laborales de las mujeres no pueden considerarse
plenamente garantizados si las condiciones durante la maternidad son inadecuadas o

insuficientes”.

El principio de progresividad y no regresion de los derechos humanos en la proteccion de la
maternidad Hablar de maternidad no es solamente referirse a una funcién biol6gica, sino a un
proceso profundamente humano que compromete mdultiples dimensiones del ser: fisicas,

emocionales, psicoldgicas y sociales. La maternidad en el ambito laboral constituye un momento
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particularmente sensible para las mujeres, no solo por los cambios que conlleva el embarazo y
el puerperio, sino también por la forma en que las estructuras normativas y sociales condicionan
su experiencia como madres trabajadoras. Es en este punto donde la legislacién debe operar no
s6lo como mecanismo de regulacion, sino como instrumento vivo de proteccion, equidad y
justicia.
En este sentido, el principio de progresividad y no regresion de los derechos humanos se erige
como un pilar fundamental del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, y ha sido
plenamente incorporado en la normativa boliviana. Este principio no es un simple enunciado
formal, sino una guia que orienta a los Estados a ampliar, mejorar y fortalecer continuamente los
derechos de las personas, particularmente de aquellos grupos en situacion de mayor

vulnerabilidad, como lo son las mujeres embarazadas.

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, en su articulo 13, paragrafo I,
establece con claridad que: “Los derechos reconocidos por esta Constitucion son inviolables,
universales, interdependientes, indivisibles y progresivos. El Estado tiene el deber de
promoverlos, protegerlos y respetarlos. La ley no puede restringirlos, y s6lo puede reglamentarlos

con fines de proteccion de los propios derechos.”

Este mandato implica que el Estado boliviano no s6lo debe conservar los niveles actuales de
proteccion a la maternidad, sino que esta juridicamente obligado a ampliarlos y adecuarlos
progresivamente conforme a las nuevas realidades sociales, avances médicos Yy

recomendaciones internacionales.

A nivel internacional, este principio encuentra respaldo en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), ratificado por Bolivia, cuyo articulo 2.1 compromete
a los Estados a adoptar medidas para lograr, de manera progresiva, la plena efectividad de los

derechos reconocidos en dicho instrumento. EI Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
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Culturales, en su Observacion General N.° 3 (1990), ha precisado que: “Cualquier medida
deliberadamente regresiva en la implementacion de un derecho requiere la consideracién mas
cuidadosa y debe justificarse plenamente mediante el recurso al conjunto de los derechos
protegidos por el Pacto y en el contexto del uso del maximo de los recursos disponibles del

Estado.”

Esto quiere decir que si Bolivia mantiene una licencia pre y postnatal de 90 dias, sin considerar
seriamente su ampliacién frente a la abrumadora evidencia cientifica y médica que respalda
licencias mas largas, estaria actuando de manera contraria al principio de progresividad. Esta
omision, aunque silenciosa, tiene consecuencias reales y profundas: vulnera el derecho de la
madre a una recuperacion integral, reduce las oportunidades de lactancia exclusiva
recomendada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2003) durante al menos los

primeros seis meses, y limita el desarrollo saludable del recién nacido.

Ademds, no avanzar en esta materia contradice los compromisos asumidos por Bolivia al ratificar
el Convenio N.° 183 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), que en su articulo 4
establece que: “La duracion de la licencia de maternidad no sera inferior a 14 semanas. [...] Los
Miembros deberan considerar la posibilidad de aumentar la duracién de la licencia de maternidad

a por lo menos 18 semanas.”

Es decir, ya no se trata Unicamente de una demanda social o médica, sino de una obligacién
juridica y ética del Estado boliviano que debe garantizar que la proteccion de la maternidad se
mantenga al dia con los estandares mas altos posibles. El hecho de que paises latinoamericanos
como Chile, Colombia, Uruguay y Argentina hayan implementado reformas en esta direccién
demuestra que la ampliacion de derechos no sélo es posible, sino necesaria y coherente con los

principios de justicia y dignidad humana.

Desde esta perspectiva, cualquier intento de mantener estatica la legislacion boliviana en torno
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a la licencia pre y postnatal no solo seria insuficiente frente a los desafios contemporaneos, sino
gue podria implicar una violacién indirecta del derecho a la igualdad, a la salud y al trabajo digno,
todos protegidos tanto en la Constitucién como en los tratados internacionales suscritos por el

pais.

En consecuencia, la ampliacion de la licencia de maternidad no debe verse como un privilegio o
un beneficio marginal, sino como una expresion concreta del principio de progresividad, que
coloca en el centro la dignidad de la mujer trabajadora, la proteccién del nasciturus y el interés
superior del nifio. Es, en dltima instancia, un paso imprescindible hacia una Bolivia mas justa,

equitativa y respetuosa de los derechos humanos.
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CAPITULO II

ANALISIS COMPARADO DE LA LEGISLACION RELATIVA A LA LICENCIA PRE Y

POSTNATAL EN AMERICA LATINA

Comparativamente, Bolivia se encuentra rezagada respecto a otros paises latinoamericanos.
Chile ofrece una licencia de maternidad de 24 semanas, Colombia otorga 18 semanas, y Brasil
contempla 120 dias con posibilidad de ampliacion a 180 dias en el sector publico. Estas
diferencias, ademas de evidenciar un desfase normativo, ponen en relieve la urgencia de revisar
la legislacién nacional para garantizar una proteccion real, eficaz y suficiente para las madres

bolivianas.

En el contexto latinoamericano, los avances en materia de proteccion de la maternidad han
adquirido especial relevancia en las Ultimas décadas, siendo impulsados por tratados
internacionales, recomendaciones de organismos multilaterales y crecientes movimientos
sociales que demandan una verdadera justicia reproductiva y laboral. Si bien Bolivia ha
reconocido formalmente el derecho de la mujer trabajadora embarazada a una licencia pre y
postnatal, la duracién y condiciones de dicha licencia se encuentran por debajo de los estandares
regionales. Por ello, un analisis comparado con paises de la regidon permite observar tendencias,
identificar buenas préacticas y fundamentar la necesidad de armonizar la legislacion boliviana con

un enfoque mas humano y progresista.
2.1. Chile: Un Modelo Integral de Extension y Flexibilidad

Chile constituye uno de los paises que ha realizado reformas profundas en la proteccion de la
maternidad laboral. Mediante la Ley N.° 20.545 de 2011, se amplié la duracién de la licencia
postnatal parental, permitiendo a las madres trabajadoras acceder a un total de 24 semanas de

descanso remunerado, lo que equivale a aproximadamente 6 meses, alineandose con las
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recomendaciones de la OMS sobre lactancia materna exclusiva. Esta licencia se distribuye en 6
semanas de prenatal obligatorio y 12 semanas de postnatal obligatorio, con la posibilidad de que
las siguientes 12 semanas sean utilizadas de forma completa o parcial (trabajo de media
jornada), lo que introduce un criterio de flexibilidad adaptado a las necesidades de la madre y el

empleador.

Ademas, la legislacion chilena permite que parte del postnatal sea transferido al padre,
promoviendo una corresponsabilidad parental. Esta caracteristica innovadora ha sido destacada
por la OIT como un ejemplo de politica publica que fomenta la equidad de género en el hogar y
en el ambito laboral. “Articulo 195.- Las trabajadoras tendran derecho a un descanso de

maternidad de seis semanas antes del parto y doce semanas después de él.

El padre tendra derecho a un permiso pagado de cinco dias en caso de nacimiento de un hijo, el
gue podra utilizar a su eleccion desde el momento del parto, y en este caso sera de forma
continua, excluyendo el descanso semanal, o distribuirlo dentro del primer mes desde la fecha
del nacimiento. Este permiso también se otorgara al padre que se encuentre en proceso de
adopcion, y se contara a partir de la notificacion de la resolucion que otorgue el cuidado personal
0 acoja la adopcién del menor, en conformidad a los articulos 19 y 24 de la ley N° 19.620. Este

derecho es irrenunciable.

Si la madre muriera en el parto o durante el periodo de permiso posterior a éste, dicho permiso
o el resto de él que sea destinado al cuidado del hijo corresponderéa al padre o a quien le fuere
otorgada la custodia del menor, quien gozara del fuero establecido en el articulo 201 de este

Cdédigo y tendra derecho al subsidio a que se refiere el articulo 198.

El padre que sea privado por sentencia judicial del cuidado personal del menor perdera el

derecho a fuero y subsidio establecidos en el inciso anterior.
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Los derechos referidos en el inciso primero no podran renunciarse y durante los periodos de

descanso queda prohibido el trabajo de las mujeres embarazadas y puérperas.

Asimismo, no obstante cualquier estipulacion en contrario, deberan conservarseles sus empleos

0 puestos durante dichos periodos, incluido el periodo establecido en el articulo 197 bis.".

“Articulo 197 bis.- Las trabajadoras tendran derecho a un permiso postnatal parental de doce
semanas a continuacion del periodo postnatal, durante el cual recibiran un subsidio cuya base
de calculo sera la misma del subsidio por descanso de maternidad a que se refiere el inciso

primero del articulo 195.

Con todo, la trabajadora podra reincorporarse a sus labores una vez terminado el permiso
postnatal, por la mitad de su jornada, en cuyo caso el permiso postnatal parental se extendera a
dieciocho semanas. En este caso, percibira el cincuenta por ciento del subsidio que le hubiere
correspondido conforme al inciso anterior y, a lo menos, el cincuenta por ciento de los estipendios
fijos establecidos en el contrato de trabajo, sin perjuicio de las demas remuneraciones de caracter

variable a que tenga derecho.

Las trabajadoras exentas del limite de jornada de trabajo, de conformidad a lo establecido en el
inciso segundo del articulo 22, podran ejercer el derecho establecido en el inciso anterior, en los

términos de dicho precepto y conforme a lo acordado con su empleador.

Para ejercer los derechos establecidos en los incisos segundo, tercero y octavo, la trabajadora
debera dar aviso a su empleador mediante carta certificada, enviada con a lo menos treinta dias
de anticipacion al término del periodo postnatal, con copia a la Inspeccién del Trabajo. De no
efectuar esta comunicacion, la trabajadora debera ejercer su permiso postnatal parental de

acuerdo a lo establecido en el inciso primero.

El empleador estara obligado a reincorporar a la trabajadora salvo que, por la naturaleza de sus
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labores y las condiciones en que aquella las desempefia, estas Ultimas s6lo puedan desarrollarse
ejerciendo la jornada que la trabajadora cumplia antes de su permiso prenatal. La negativa del
empleador a la reincorporacion parcial debera ser fundamentada e informada a la trabajadora,
dentro de los tres dias de recibida la comunicacion de ésta, mediante carta certificada, con copia
a la Inspeccion del Trabajo en el mismo acto. La trabajadora podra reclamar de dicha negativa
ante la referida entidad, dentro de tres dias habiles contados desde que tome conocimiento de
la comunicacion de su empleador. La Inspeccion del Trabajo resolvera si la naturaleza de las
labores y condiciones en las que éstas son desempefiadas justifican o no la negativa del

empleador.

En caso de que la trabajadora opte por reincorporarse a sus labores de conformidad a lo
establecido en este articulo, el empleador debera dar aviso a la entidad pagadora del subsidio

antes del inicio del permiso postnatal parental.

Con todo, cuando la madre hubiere fallecido o el padre tuviere el cuidado personal del menor por
sentencia judicial, le correspondera a éste el permiso y subsidio establecidos en los incisos

primero y segundo.

Si ambos padres son trabajadores, cualquiera de ellos, a eleccion de la madre, podra gozar del
permiso postnatal parental, a partir de la séptima semana del mismo, por el nUmero de semanas
gue ésta indique. Las semanas utilizadas por el padre deberan ubicarse en el periodo final del
permiso y daran derecho al subsidio establecido en este articulo, calculado en base a sus

remuneraciones. Le sera aplicable al trabajador lo dispuesto en el inciso quinto.

En caso de que el padre haga uso del permiso postnatal parental, debera dar aviso a su
empleador mediante carta certificada enviada, a lo menos, con diez dias de anticipacion a la
fecha en que haréa uso del mencionado permiso, con copia a la Inspeccion del Trabajo. Copia de

dicha comunicacion debera ser remitida, dentro del mismo plazo, al empleador de la trabajadora.
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A su vez, el empleador del padre debera dar aviso a las entidades pagadoras del subsidio que

correspondan, antes del inicio del permiso postnatal parental que aquél utilice.

El subsidio derivado del permiso postnatal parental se financiara con cargo al Fondo Unico de
Prestaciones Familiares y Subsidio de Cesantia del decreto con fuerza de ley N°150, del

Ministerio del Trabajo y Prevision Social, de 1982.

El empleador que impida el uso del permiso postnatal parental o realice cualquier practica
arbitraria o abusiva con el objeto de dificultar o hacer imposible el uso del permiso establecido
en los incisos precedentes, sera sancionado con multa a beneficio fiscal de 14 a 150 unidades
tributarias mensuales. Cualquier infraccidn a lo dispuesto en este inciso podra ser denunciada a

la Inspeccion del Trabajo, entidad que también podra proceder de oficio a este respecto.".
2.2. Colombia: Avances Progresivos en Equidad de Género

Colombia ha incrementado progresivamente la duracién de su licencia de maternidad.
Actualmente, segun la Ley 1822 de 2017, la madre tiene derecho a 18 semanas de licencia
remunerada, iniciando dos semanas antes del parto, aunque el inicio puede variar dependiendo
de la indicacion médica. Esta ampliacion ha sido acompafiada por un reconocimiento expreso de
los derechos del recién nacido a recibir cuidados maternos adecuados durante los primeros

meses de vida, y del derecho de la mujer a recuperarse fisica y emocionalmente tras el parto.

Ademas, desde la aprobaciéon de la Ley 2114 de 2021, Colombia ha implementado la figura de
la licencia parental compartida y la licencia parental flexible, lo que permite distribuir
equitativamente los tiempos de cuidado entre la madre y el padre, atendiendo a las

transformaciones culturales y sociales de las familias contemporaneas.

“Articulo 236. Licencia en la época del parto e incentivos para la adecuada atencién y cuidado

del recién nacido. Articulo modificado por el articulo 1 ° de la Ley 1822 de 2017.
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Toda trabajadora en estado de embarazo tiene derecho a una licencia de dieciocho (18) semanas

en la época de parto, remunerada con el salario que devengue al momento de iniciar su licencia.

Si se tratare de un salario que no sea fijo como en el caso del trabajo a destajo o por tarea, se
tomara en cuenta el salario promedio devengado por la trabajadora en el Ultimo afio de servicio,

0 en todo el tiempo si fuere menor.

Para los efectos de la licencia de que trata este -articulo, la trabajadora debe presentar al

empleador un certificado médico, en el cual debe constar:
El estado de embarazo de la trabajadora;

e La indicacion del dia probable del parto, y La indicacion del dia desde el cual debe empezar la
licencia, teniendo en cuenta que, por lo menos, ha de iniciarse dos semanas antes del parto.

e Los bheneficios incluidos en este articulo, y el articulo 239 de la presente ley, no excluyen a los
trabajadores del sector publico.

Todas las provisiones y garantias establecidas en la presente ley para la madre biologica se
hacen extensivas en los mismos términos y en cuanto fuere procedente a la madre adoptante, o
al padre que quede a cargo del recién nacido sin apoyo de la madre, sea por enfermedad,
abandono o muerte, asimilando la fecha del parto a la de la entrega oficial del menor que se ha
adoptado, o del que adquiere custodia justo después del nacimiento. En ese sentido, la licencia
materna se extiende al padre en caso de fallecimiento, abandono o enfermedad de la madre, el
empleador del padre del nifio le concedera una licencia de duracién equivalente al tiempo que

falta para expirar el periodo de la licencia posterior al parto concedida a la madre.

La licencia de maternidad para madres de nifios prematuros, tendra en cuenta la diferencia entre
la fecha gestacional y el nacimiento a término, las cuales serdn sumadas a las dieciocho (18)
semanas que se establecen en la presente ley. Cuando se trate de madres con parto multiple o

madres de un hijo con discapacidad, la licencia se ampliara en dos semanas mas.
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La trabajadora que haga uso de la licencia en la época del parto tomaré las dieciocho
(18) semanas de licencia a las que tiene derecho, de la siguiente manera:

e Licencia de maternidad preparto. Esta sera de una (1) semana con anterioridad a la fecha probable
del parto debidamente acreditada. Si por alguna razén médica la futura madre requiere una
semana adicional previa al parto podra gozar de las dos (2) semanas, con dieciséis (16) posparto.
Si en caso diferente, por razén médica- no puede tomar la semana previa al parto, podra disfrutar
las dieciocho (18) semanas en el posparto inmediato.

e Licencia de maternidad posparto. Esta licencia tendra una duracién normal de diecisiete (17)
semanas contadas desde la fecha del parto, o de dieciséis (16) o dieciocho

(18) semanas por decision médica, de acuerdo con lo previsto en el literal anterior.

Paragrafo 1°. De las dieciocho (18) semanas de licencia remunerada, la semana anterior al
probable parto sera de obligatorio goce a menos que el médico tratante prescriba algo diferente.
La licencia remunerada de la que habla este articulo es incompatible con la licencia de calamidad
doméstica y en caso de haberse solicitado esta ultima por el nacimiento de un hijo, estos dias

seran descontados de la misma.
Paragrafo 2°. El padre tendra derecho a dos (2) semanas de licencia remunerada de paternidad.

La licencia remunerada de paternidad opera por los hijos nacidos del cényuge o de la compariera

permanente, asi como para el padre adoptante.

El Unico soporte valido para el otorgamiento de la licencia remunerada de paternidad es el
Registro Civil de Nacimiento, el cual deber& presentarse a la EPS a mas tardar dentro de los 30

dias siguientes a la fecha del nacimiento del menor.

La licencia remunerada de paternidad estard a cargo de la EPS y sera reconocida

proporcionalmente a las semanas cotizadas por el padre durante el periodo de gestacion.

La licencia de paternidad se ampliara en una (1) semana adicional por cada punto porcentual de

disminucion de la tasa de desempleo estructural comparada con su nivel al momento de la
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entrada en vigencia de la presente ley, sin que en ningln caso pueda superar las cinco (5)

semanas.

La metodologia de medicion de la tasa de desempleo estructural sera definida de manera
conjunta por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Banco de la Republica y el
Departamento Nacional de Planeacion. La tasa de desempleo estructural sera publicada en el
mes de diciembre de cada afio y constituird la base para definir si se amplia o no la licencia para

el afio siguiente.

Se autoriza al Gobierno nacional para que en el caso de los nifios prematuros se aplique lo

establecido en el presente paragrafo.

Paragrafo 3°. Para efectos de la aplicacién del numeral quinto (5°) del presente articulo, se
debera anexar al certificado de nacido vivo y la certificacion expedida por el médico tratante en
la cual se identifique diferencia entre la edad gestacional y el nacimiento a término, con el fin de
determinar en cuantas semanas se debe ampliar la licencia de maternidad, o determinar la
multiplicidad en el embarazo. El Ministerio de Salud reglamentard en un término no superior a
seis (6) meses contados a partir de la expedicién de la presente ley, lo concerniente al contenido
de la certificacion de que trata este paragrafo y fijara los criterios médicos a ser tenidos en cuenta

por el médico tratante a efectos de expedirla.

Paragrafo 4°. Licencia parental compartida. Los padres podran distribuir libremente entre si las
Ultimas seis (6) semanas de la licencia de la madre, siempre y cuando cumplan las condiciones
y requisitos dispuestos en este articulo. Esta licencia, en el caso de la madre, es independiente

del permiso de lactancia.”

2.3. Uruguay: Enfoque de Proteccién Integral a la Maternidad y Paternidad
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En Uruguay, la proteccion de la maternidad esta contemplada en el Decreto-Ley 15.180 del 20
de agosto de 1981, pero ha sido fortalecida mediante reformas recientes. Las trabajadoras tienen
derecho a 14 semanas de licencia remunerada, distribuidas en 6 semanas antes y 8 semanas
después del parto. Sin embargo, un aspecto destacado es que Uruguay ha complementado esta
proteccion con medidas de seguridad social especificas, como la asignacion por maternidad,
gestionada por el Banco de Prevision Social, que garantiza el 100% del salario durante ese

periodo al igual que en la normativa boliviana vigente.

Asimismo, el pais ha introducido licencias por paternidad y parentales extendidas, reconocidas
enlaLey N.° 19.161, que otorgan tiempo adicional a los padres para participar en el cuidado del
recién nacido. Esta politica es coherente con un enfoque de proteccion integral del nifio y equidad
de género, alineado con el principio del interés superior del nifio, consagrado en la Convencion

sobre los Derechos del Nifio.

“Articulo 2 (Periodo de amparo al subsidio por maternidad).- Las beneficiarias deberan cesar
todo trabajo seis semanas antes de la fecha presunta del parto y no podran reiniciarlo sino hasta

ocho semanas después del mismo.

No obstante, las beneficiarias autorizadas por el Banco de Previsién Social podran variar los
periodos de licencia anteriores, manteniendo el minimo previsto en el cuarto inciso del presente

articulo.

En caso de nacimientos multiples, o peso al momento de nacer menor o igual a 1.5 kilogramos,
el periodo de amparo al subsidio por maternidad podra extenderse hasta las dieciocho semanas.
La extension del periodo de amparo al subsidio por maternidad sera un derecho de la

beneficiaria, para cuyo ejercicio no se requerira preaviso al empleador.

En ninguin caso, el periodo de descanso sera inferior a catorce semanas” “Articulo 2-BIS
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(Extension del periodo de amparo al subsidio por maternidad en casos de complejidad).-
Independientemente de la semana de gestacion en que se produzca el nacimiento, en los casos
en que el recién nacido presente algun trastorno, enfermedad, comorbilidad o afeccién, que por
su naturaleza o gravedad impliguen riesgo o compromiso de vida del recién nacido, con
internacion o con tratamiento domiciliario, el periodo de amparo al subsidio por maternidad podra

extenderse hasta que el hijo de la beneficiaria cumpla seis meses de edad.

Por el mismo término se extendera el periodo de amparo al subsidio por maternidad en los casos
en que el recién nacido presente algun trastorno, enfermedad, comorbilidad o afeccion que, sin
implicar riesgo de vida, involucre discapacidades sensoriales, fisicas o intelectuales, que
requieran internacién o tratamiento, que a juicio del médico especialista necesite o se beneficie

de los cuidados de la madre.

En todos los casos previstos en el presente articulo, la extension del periodo de amparo al
subsidio por maternidad sera un derecho de la beneficiaria, para cuyo ejercicio no se requerira

preaviso al empleador.

e Enningln caso, el periodo de descanso sera inferior a catorce semanas.
El Banco de Prevision Social sera quien determine la documentacion a presentar para que las
beneficiarias referidas en este articulo y en el inciso segundo del articulo 2° de la presente ley,

puedan ampararse al beneficio de extension del periodo de amparo al subsidio por maternidad.

Al término del periodo de amparo al subsidio por maternidad previsto en este articulo, los
trabajadores y las trabajadoras incluidos en el articulo 12 de la presente ley, seran beneficiarios
del subsidio previsto en el Capitulo Il de esta ley, en los términos y condiciones alli establecidas.
El plazo maximo de goce del subsidio parental para cuidados se extendera hasta que el hijo de

los beneficiarios cumpla nueve meses de edad. (*)”
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e Argentina: licencia ampliada con enfoque de derechos
La legislacion argentina, a través de la Ley de Contrato de Trabajo (Ley 20.744), establece una
licencia de maternidad de 90 dias (45 dias antes y 45 después del parto), similar a la boliviana.
No obstante, lo destacable es que Argentina ha promovido, desde diferentes instancias estatales
y sindicales, la extension voluntaria de esta licencia, especialmente en el sector publico, donde
puede ampliarse hasta los 180 dias mediante regimenes especiales (como en la administracion

nacional o ciertas provincias).

Ademas, el proyecto de reforma laboral y de cuidados actualmente en discusion en Argentina
plantea la ampliacion de la licencia a 126 dias, incluyendo licencias para padres no gestantes y

adaptaciones para familias diversas, mostrando un enfoque mas incluyente y actualizado.

o Reflexiones desde el analisis comparado
El estudio comparado revela que Bolivia se encuentra rezagada respecto a la tendencia regional
de ampliacion y flexibilizacion de las licencias de maternidad. Mientras que paises como Chile y
Colombia han superado ampliamente el umbral de los 90 dias, Bolivia mantiene una norma que,
aungue protectora en su origen, ya no responde a los estandares contemporaneos en materia

de salud materno-infantil ni a los compromisos internacionales asumidos.

(Este rezago compromete no solo el cumplimiento del Convenio 183 de la OIT, sino también el
principio de progresividad de los derechos humanos, establecido en el articulo 13 de la
Constitucién boliviana y en instrumentos como el Pacto Internacional de Derechos Economicos,

Sociales y Culturales.)

La experiencia de estos paises demuestra que la ampliacion de la licencia pre y postnatal no solo
es viable, sino necesaria, y que puede implementarse de forma flexible y equitativa, con
beneficios comprobados tanto para la salud de la madre y del nifio como para el desarrollo

socioecondémico. Asi, el marco comparado sirve como fundamento solido para plantear una
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reforma legislativa que garantice el pleno ejercicio de los derechos de la mujer trabajadora

embarazada y la efectiva proteccidn del nasciturus en Bolivia.
Tabla de Legislacion Comparada sobre Licencias Pre y Postnatal en Paises Latinoamericanos

La siguiente tabla ofrece un andlisis comparado de la normativa vigente en cuatro paises de
Ameérica Latina en relacion con la licencia pre y postnatal. Este andlisis permite evidenciar los
avances que han logrado paises como Chile, Colombia, Uruguay y Argentina en la proteccién de
la maternidad y la corresponsabilidad en el cuidado del recién nacido. En todos los casos, la
normativa responde a una comprension mas integral de los derechos laborales de la mujer
embarazada y del interés superior del nifio, poniendo énfasis en la salud materno-infantil, el
apego temprano y la equidad de género. Este enfoque contrasta con la normativa boliviana, que
aln mantiene un régimen limitado de proteccién, lo cual plantea la necesidad urgente de una

reforma legal en sintonia con los estdndares internacionales
Tabla 1

Legislacién Comparada

PAIS  DURACION DISTRIBUCION PARTICULARIDADES NORMATIVA
TOTAL (PRE/POSTNATAL) APLICABLE
Chile 24 semanas 6 semanas prenatales Posibilidad de transferenciaal  Ley N.° 20.545

padre, flexibilidad horaria,

(6 meses) obligatorias, 12 semanas de 2011

postnatales obligatorias, 12 promocion de

- corresponsabilidad parental
semanas adicionales

optativas (completas o

parciales)
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Colombia 18 semanas 2 semanas antes del Licencia parental Ley 1822 de

parto, 16 semanas después compartida y flexible desde 2017; Ley 2114
Ley 2114 de 2021

de 2021
Uruguay 14 semanas 6 semanas antes y 8 Asignacion por maternidad con Decreto-Ley
. 0 L .
semanas después del parto  100% del salario, licencias 15180 de
extendidas por paternidad 1081: Ley N.0
19.161
Argentina 90dias (en 45 dias antes y 45 después Extensiones voluntarias en el Ley 20.744
general); hasta del parto sector publico; proyectos de (Ley de Contrato de
180 dias en reforma para ampliar. En Trabajo)
sector : e
discusion proyecto que
publico
Bolivia 90dias (3 45 dias antes del parto y 45 No contempla Ley General del
meses) dias después corresponsabilidad parental ni Trabajo y su
flexibilidad en el uso de la
Decreto

licencia
Reglamentario

(D.S. 224 del

23 de agosto de

1943);

Constitucion

Politica del

Estado, art. 48

Licencias parentales compartidas como apoyo a la maternidad y al interés superior del nifio Si
bien el foco central de esta investigacion es la necesidad de ampliar la licencia pre y postnatal
para la mujer trabajadora, en funciéon de los derechos de la madre y la proteccién efectiva del

nasciturus, es pertinente realizar una breve pero significativa reflexion sobre el avance que
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representan, en algunos paises latinoamericanos, las licencias parentales compartidas. Este tipo
de medidas no reemplazan el tiempo de recuperacion fisica ni el vinculo inicial e insustituible
entre la madre y el recién nacido, pero si pueden constituirse en un valioso apoyo

complementario para el cumplimiento de los derechos del binomio madre-hijo.

En sistemas laborales como los de Colombia (Ley 2114 de 2021), Uruguay (Ley N.° 19.161) y
Chile (Ley N.° 20.545), se han incorporado modalidades que permiten al padre compartir parte
del tiempo de licencia postnatal, ya sea en forma de licencia parental, corresponsable o flexible.
Esta préactica responde a una vision mas moderna de la familia y del rol activo del padre en la
crianza temprana, entendiendo que su participacién no solo beneficia a la madre —al brindarle
respaldo emocional y alivio en las cargas de cuidado—, sino que también enriquece el desarrollo
emocional y afectivo del nifio, al consolidar una figura paterna presente y activa desde los

primeros dias de vida.

Desde esta perspectiva, las licencias parentales compartidas no deben interpretarse como una
merma o sustituciéon del derecho de la madre, sino como una politica publica que busca fortalecer
el entorno familiar y promover un cuidado mas equitativo, siempre en consonancia con el principio
del interés superior del nifio. De hecho, segun la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
los esquemas de licencias familiares integrales favorecen la conciliacion entre la vida laboral y

familiar, mejoran la salud mental de las madres y reducen los riesgos de depresion postparto.

En el contexto boliviano, ain no existe una normativa que reconozca o regule la licencia parental
compartida, limitandose el marco actual a una licencia breve para el padre (tres dias) establecida
en el Articulo 61 del Decreto Supremo N.° 3549, que resulta claramente insuficiente para
coadyuvar a un verdadero entorno de corresponsabilidad. Esta ausencia normativa no solo
evidencia una oportunidad de mejora, sino que refuerza la urgencia de repensar el disefio de las

licencias parentales desde una 6ptica integral, que contemple tanto las necesidades de la madre
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como el bienestar del infante, sin perder de vista la posibilidad de que el padre sea un aliado

activo y presente en los primeros momentos de crianza.

En definitiva, incorporar esta figura de forma progresiva y adaptada a la realidad boliviana podria
representar un paso importante hacia un sistema mas humano, solidario y centrado en la nifiez,
sin desviar la atencion de la figura materna, sino mas bien reconociéndola como eje, apoyada

por una red de cuidados en la que el padre y la familia también juegan un rol fundamental.



49

CAPITULO Il

EFECTO DE LA AMPLIACION DE LA LICENCIA PRE Y POSTNATAL EN LA SALUD

MATERNO- INFANTIL Y EN LA ESTABILIDAD LABORAL DE LA MUJER

La maternidad, en todas las sociedades, representa uno de los procesos mas trascendentales
en la vida humana, no solo por su significado biolégico, sino también por el conjunto de
implicaciones sociales, emocionales y laborales que conlleva. Ser madre implica una serie de
transformaciones fisicas, psicologicas y sociales que deben ser comprendidas y protegidas
desde un enfoque integral. En Bolivia, este proceso enfrenta todavia condiciones estructurales
adversas, como la desigualdad econdmica, las limitaciones en el acceso a servicios de salud de
calidad y la persistente discriminacién por razén de género, que dificultan el ejercicio pleno de
los derechos de las mujeres y de los recién nacidos. En este sentido, la ampliacion de la licencia
pre y postnatal no debe considerarse un privilegio o una carga econémica, sino una necesidad
impostergable orientada a garantizar el bienestar de la madre, del nifio y de la familia en su

conjunto.

Desde la perspectiva del derecho internacional y de los derechos humanos, la maternidad es un
hecho que debe ser protegido de manera prioritaria. Organismos como la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) han sefialado que el periodo posterior al parto, conocido como puerperio, es
una etapa de recuperacion fisica y emocional que suele extenderse por varios meses, por lo que
la madre requiere descanso, acompafiamiento médico y un entorno de estabilidad para poder
recuperar su salud de manera adecuada. Sin embargo, la legislacion laboral boliviana,
establecida hace mas de siete décadas, aun prevé un tiempo de licencia limitado, que contempla
cuarenta y cinco dias antes y después del parto, lo que resulta insuficiente si se considera que
la recuperacion fisica y psicolégica de la mujer, asi como la consolidacion del vinculo madre-hijo,

demandan un tiempo mucho mayor. De acuerdo con recomendaciones de la OMS, la lactancia
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exclusiva debe mantenerse durante los primeros seis meses de vida del infante, un objetivo que
dificilmente puede cumplirse cuando la madre debe reincorporarse a su empleo apenas mes y
medio después del nacimiento de su hijo, lo cual afecta tanto su bienestar emocional como el

adecuado desarrollo del nifio.

Las primeras semanas de vida son fundamentales para el crecimiento y la salud del recién
nacido, y es en ese periodo cuando la presencia constante de la madre tiene efectos positivos
comprobados en el desarrollo cognitivo, inmunoldgico y afectivo del nifio. Ademas, diversos
estudios sefialan que el contacto continuo con la madre disminuye el riesgo de depresién
posparto y refuerza los lazos emocionales, generando un entorno mas estable para ambos. La
falta de una politica estatal que garantice una licencia adecuada representa, por tanto, no solo
una omision legislativa, sino una forma de vulneracion a los derechos de la madre y del nifio,
reconocidos en la Constitucion Politica del Estado y en tratados internacionales ratificados por
Bolivia, como la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra

la Mujer (CEDAW) y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

La legislacion nacional boliviana, al mantenerse por debajo de los estandares recomendados por
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), refleja una brecha normativa que no responde a
las necesidades actuales de las familias. Mientras paises como Chile, Colombia o Uruguay han
adoptado licencias que van desde las dieciocho hasta las veinticuatro semanas, Bolivia continla
otorgando un total de noventa dias, lo cual coloca al pais en una situacion de rezago dentro de
la region latinoamericana. Esta diferencia legislativa no es solo una cuestion de tiempo, sino de
enfoque: mientras otras naciones han entendido la licencia maternal como un derecho humano
y una politica de desarrollo social, en Bolivia ain se percibe como una concesion limitada dentro
del ambito laboral. Ampliar la licencia pre y postnatal seria, por tanto, una manera de armonizar

la legislacion interna con los compromisos internacionales asumidos por el Estado y de promover
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un modelo de maternidad digna y protegida.

El impacto de esta ampliaciéon no se limitaria al &mbito de la salud, sino que tendria profundas
repercusiones sociales, econdmicas y culturales. Diversos estudios regionales, como los de la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), demuestran que los paises que
han fortalecido sus politicas de proteccién a la maternidad no solo han reducido la mortalidad
infantil, sino que también han logrado aumentar la participacién de las mujeres en el mercado
laboral, mejorar la productividad y fortalecer la cohesion familiar. Estos resultados muestran que
proteger la maternidad es una inversion social que genera beneficios sostenibles para toda la
comunidad. En el caso boliviano, donde la estabilidad laboral de las mujeres aldn se encuentra
amenazada por practicas discriminatorias, la ampliacion de la licencia contribuiria a garantizar
una reincorporaciéon mas segura y menos estresante al trabajo, evitando la renuncia forzada o la

pérdida de ingresos durante los primeros meses de vida del hijo.

Es necesario también reconocer que la maternidad no debe convertirse en una causa de
exclusion o precarizacion laboral. Si bien la Constitucién protege a las trabajadoras embarazadas
contra el despido, la falta de mecanismos efectivos de control hace que muchas de ellas sean
objeto de presiones o de despidos encubiertos. Una ampliacion de la licencia, acompafada de
medidas de fiscalizacion y de incentivos a las empresas para respetar estos derechos,
fortaleceria la estabilidad de la mujer y contribuiria a reducir las brechas de desigualdad laboral.
Asimismo, es importante promover politicas complementarias como la creacion de espacios
adecuados para la lactancia en los centros de trabajo, horarios flexibles 0 modalidades de

reincorporacion progresiva, que favorezcan el bienestar tanto de la madre como del infante.

En un sentido mas amplio, extender la licencia maternal también contribuiria a transformar la
cultura laboral y familiar del pais. Tradicionalmente, el cuidado de los hijos ha sido asignado casi

exclusivamente a la madre, lo que refuerza los estereotipos de género y sobrecarga a las mujeres
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con responsabilidades domeésticas y de crianza. La posibilidad de incluir licencias parentales o
compartidas con el padre, aunque sin desplazar el foco principal en la madre y el infante, puede
representar un paso importante hacia una cultura de corresponsabilidad familiar. Estas politicas,
implementadas con éxito en paises nordicos y en algunos estados latinoamericanos, promueven
un modelo de familia mas equilibrado, donde el cuidado de los hijos se concibe como una tarea
compartida y no como un deber individual de la mujer. En el contexto boliviano, introducir esta
modalidad de manera gradual permitiria fortalecer los lazos familiares y generar un entorno

emocional mas estable para el desarrollo del nifio.

La ampliacion de la licencia pre y postnatal debe interpretarse, en consecuencia, como una
obligacién ética y juridica del Estado boliviano, derivada del principio del interés superior del nifio
y del derecho a una maternidad libre de riesgos. No se trata de una medida asistencial, sino de
una politica de justicia social que busca garantizar el ejercicio efectivo de los derechos humanos
de las mujeres trabajadoras y de sus hijos. Ademas, implica reconocer el valor del cuidado y de
la vida familiar como pilares del desarrollo humano y del bienestar colectivo. La maternidad, en
su dimensién social y afectiva, merece ser protegida de manera plena, digna y sostenible, a
través de una legislacion moderna que armonice las necesidades de las mujeres con las
exigencias del mundo laboral, sin que ello suponga la renuncia a su salud ni a su derecho a

cuidar y ser cuidadas.
Proteccién de la salud materno-infantil: una necesidad impostergable

La salud de la madre y del nifio durante el embarazo y el puerperio debe ser entendida como un
asunto de interés publico. De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (2021), el
puerperio es un periodo que abarca al menos seis semanas posteriores al parto, en el que la
madre necesita tiempo para recuperarse fisica, mental y emocionalmente. Sin embargo, diversos

estudios médicos indican que la recuperacion total del cuerpo y el equilibrio emocional puede
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extenderse hasta seis meses. En este sentido, una licencia postnatal de apenas 45 dias, como
establece actualmente la legislacion boliviana (Ley General del Trabajo y su Decreto

Reglamentario), resulta claramente insuficiente frente a los requerimientos reales de salud.

Segun UNICEF (2023), el contacto continuo de la madre con su hijo durante los primeros meses
de vida fortalece el vinculo afectivo, lo que tiene un efecto directo en el desarrollo neurolégico,
emocional e inmunolégico del infante. La lactancia exclusiva durante seis meses, recomendada
por la OMS, solo puede cumplirse adecuadamente si la madre cuenta con una licencia posnatal

suficiente que le permita estar junto a su bebé sin la presién de reincorporarse a sus labores.

Bolivia, pese a haber firmado y ratificado tratados internacionales como la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ain mantiene una normativa
limitada respecto a la licencia maternal. Esto refleja una desconexién entre el compromiso
internacional del Estado y la legislacion laboral interna, lo que vulnera indirectamente el derecho

a la salud, el derecho a la igualdad y el derecho a una maternidad digna.
Estabilidad laboral y prevencion de la discriminacion por maternidad

La estabilidad en el empleo constituye un derecho fundamental para toda trabajadora,
especialmente durante el embarazo y después del parto. El articulo 48 de la Constitucién Politica
del Estado establece que las mujeres embarazadas no pueden ser despedidas desde el
momento de la gestacion hasta un afio después del parto. No obstante, en la practica, muchas
mujeres enfrentan represalias, desvinculaciones encubiertas, cambios injustificados de funciones

o la imposibilidad de reincorporarse adecuadamente a sus puestos de trabajo.

Una licencia mas prolongada, acompafiada de mecanismos eficaces de fiscalizacion y proteccion

legal, permitiria garantizar no solo el bienestar de la madre, sino su dignidad laboral. La
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Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), a través del Convenio N.° 183, establece un
estandar minimo de 14 semanas de licencia, con la recomendacion de extenderlo a 18 semanas
0 mas, reconociendo la necesidad de proteger a la mujer trabajadora sin que esto signifique una

pérdida de ingresos ni afecte su continuidad laboral.

Ademds, cuando las licencias son breves, muchas mujeres se ven forzadas a renunciar para
atender a sus hijos recién nacidos, lo que perpetta la feminizacion de la pobreza y limita su
desarrollo profesional. La ampliacion de la licencia contribuiria asi a reducir las brechas de género
en el empleo, facilitaria una reintegracién laboral menos traumatica y promoveria entornos

laborales més equitativos.
Efectos positivos a nivel econdmico, social y cultural

Es frecuente que se argumente que la ampliacién de la licencia pre y postnatal podria generar
costos adicionales al Estado o al sector privado. Sin embargo, esta vision economicista deja de
lado la dimensién humana y los beneficios a largo plazo de una maternidad protegida. Segun la
Comision Econbmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), paises que han adoptado
politicas mas extensas en materia de licencia maternal, como Chile, Uruguay y Colombia, han
logrado disminuir significativamente los indices de mortalidad infantil, mejorar los niveles de
escolaridad de los hijos y aumentar la participacion femenina en el mercado laboral de manera

sostenida.

En términos culturales, una politica de licencia maternal mas justa ayuda a desnaturalizar la idea
de que la maternidad es exclusivamente una responsabilidad individual de la mujer. La
ampliacion de la licencia —junto con licencias parentales compartidas— fomenta una cultura de
corresponsabilidad familiar, permitiendo que los padres también se involucren activamente en el
cuidado y desarrollo del recién nacido. Esto rompe con estereotipos de género arraigados y

contribuye a relaciones familiares méas equitativas.
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Consideraciones desde la perspectiva de derechos humanos

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha establecido, en diversas
opiniones consultivas, que los Estados deben adoptar medidas legislativas y politicas publicas
gue garanticen el goce efectivo de los derechos de las mujeres, particularmente en lo relativo a
la maternidad. En el caso Artavia Murillo y otros vs. Costa Rica (2012), la Corte destacé que el
derecho a la salud reproductiva implica también el acceso a condiciones laborales que no
obstaculicen ni penalicen la maternidad. Asimismo, en su jurisprudencia mas reciente, ha
sostenido que cualquier discriminacién por razones de maternidad constituye una violacion al

principio de igualdad ante la ley.

En este sentido, ampliar la licencia pre y postnatal en Bolivia no es una concesion politica, sino
una obligacion ética y juridica derivada de la interpretacion progresiva de los derechos humanos.
Es una oportunidad para que el pais avance hacia un modelo mas solidario, justo y

verdaderamente inclusivo, donde la maternidad no sea una causa de exclusién ni precarizacién.
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CAPITULO IV

EL INTERES SUPERIOR DEL NINO COMO PILAR FUNDAMENTAL EN LAS POLITICAS

LABORALES DE MATERNIDAD

El nacimiento de un nifio constituye un momento trascendental no solo para la familia, sino
también para la sociedad y el Estado, quienes tienen la responsabilidad de garantizar la
proteccion integral de la infancia. Este periodo inicial de la vida esta marcado por necesidades
fisicas, emocionales y sociales que requieren atencién prioritaria, especialmente en el contexto
de la maternidad laboral. El interés superior del nifio emerge como principio rector que debe
orientar la creacion, interpretacion y aplicacion de toda politica publica que afecte a los menores,

asegurando que su bienestar, desarrollo y proteccién prevalezcan sobre cualquier otro interés.

Lejos de ser un concepto abstracto, el interés superior del nifio posee fuerza juridica vinculante,
tanto en el plano nacional como internacional. La Constitucién Politica del Estado Plurinacional
de Bolivia establece en su articulo 60 que “es deber del Estado, la sociedad y la familia garantizar
la prioridad del interés superior de la nifia, nifio y adolescente”. Este mandato implica que todas
las decisiones, incluidas las politicas laborales que regulan la maternidad, deben considerar
primero las necesidades del nifio, reconociendo que el tiempo de vinculacion con la madre en los

primeros meses de vida es irremplazable.

A nivel internacional, la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), ratificada por Bolivia
mediante Ley N.° 1152 de 1990, establece en su articulo 3 que “en todas las medidas
concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los Organos legislativos, una consideracion
primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio”. Este mandato internacional
refuerza la obligacién del Estado boliviano de crear un entorno protector que garantice la salud

fisica, emocional y el desarrollo integral del infante, particularmente a través de politicas de
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proteccion de la maternidad.

El vinculo afectivo temprano entre la madre y el nifio no solo tiene un valor emocional; la evidencia
cientifica respalda que influye directamente en el desarrollo neuroldgico, la regulacion emocional
y la inmunidad del bebé. Organizaciones como la OMS y UNICEF destacan la importancia de la
lactancia materna exclusiva durante los primeros seis meses, lo cual solo puede garantizarse si la
madre cuenta con tiempo suficiente para estar presente, alimentarlo y atender sus necesidades
basicas sin la presiébn de reincorporarse prematuramente al trabajo. De esta manera, la
ampliacion de la licencia pre y postnatal no debe entenderse nicamente como un beneficio para
la trabajadora, sino como un mecanismo fundamental de proteccién del nifio, directamente

vinculado al principio del interés superior del nifio.

La jurisprudencia interamericana refuerza esta perspectiva. En la Opinion Consultiva OC-
17/2002, la Corte Interamericana de Derechos Humanos afirmé que el interés superior del nifio
constituye un “pardametro interpretativo y normativo que debe permear todo el ordenamiento
juridico y la actuacioén estatal que afecte a nifios y nifias”. Asimismo, en casos recientes, como
Guzman Albarracin vs. Ecuador (2020), la Corte subray6 que los Estados deben adoptar medidas
concretas y efectivas que garanticen entornos protectores y el desarrollo integral de los menores
desde los primeros meses de vida, lo que incluye asegurar condiciones laborales que permitan

a la madre cumplir con sus responsabilidades parentales.

Desde esta perspectiva, las politicas laborales que contemplan licencias maternales
insuficientes, como las actualmente vigentes en Bolivia —45 dias posteriores al parto— resultan
claramente desfasadas. Estas limitaciones no solo obstaculizan la practica de la lactancia
materna, sino que afectan la estabilidad emocional de la madre y la posibilidad de establecer un
vinculo seguro y constante con el infante. La implementacion de licencias mas amplias permitiria

gue la madre acompafie al nifio durante los meses mas criticos, contribuyendo a su desarrollo



58

integral y garantizando el ejercicio pleno de sus derechos.

Ademads, la ampliaciéon de la licencia, si bien prioriza a la madre y al nifio, también puede
complementarse con la figura de la licencia parental compartida, fomentando la
corresponsabilidad de los padres sin desviar el enfoque principal de proteccion hacia la infancia.
Esta medida contribuye a una cultura de igualdad de género, promueve la participacion del padre

en la crianza y refuerza la importancia del entorno familiar en el desarrollo del nifio.

En sintesis, integrar el principio del interés superior del nifio en las politicas laborales de
maternidad no es solo un imperativo juridico y constitucional, sino una obligacion ética y social.
Garantizar que la madre pueda acompafar al infante durante los primeros meses de vida asegura
un inicio vital mas saludable, protege la integridad fisica y emocional del nifio y consolida la idea
de que la proteccion de la infancia debe ser un eje central de todas las politicas publicas
relacionadas con el trabajo y la familia. La experiencia comparada en América Latina demuestra
gue los paises que han ampliado sus licencias pre y postnatales, y que contemplan un enfoque
flexible y responsable hacia la parentalidad, obtienen beneficios claros en la salud materno-
infantil, la igualdad de género y el desarrollo integral de la infancia, constituyendo un ejemplo

para que Bolivia avance en esta direccion.
4.1. El Interés Superior del Nifio: un Principio con Fuerza Normativa

En Bolivia, este principio se encuentra plenamente reconocido a nivel constitucional. El articulo
60 de la Constitucion Politica del Estado establece que: “Es deber del Estado, la sociedad y la
familia garantizar la prioridad del interés superior de la nifia, nifio y adolescente, que comprende

la preeminencia de sus derechos, la primacia en la recepcién de atencion y la proteccion integral.”

Este mandato constitucional tiene fuerza vinculante y exige que toda politica publica — incluidas

las politicas laborales— se disefie desde una perspectiva que priorice las necesidades del nifio.
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No es posible hablar de proteccién integral si no se contempla el tiempo necesario que una madre
requiere para brindar cuidados, lactancia, afecto y contencién emocional durante los primeros

meses de vida de su hijo.

Este enfoque se refuerza en el derecho internacional, particularmente en la Convencién sobre
los Derechos del Nifio (CDN), ratificada por Bolivia mediante Ley N.° 1152 de 1990. El articulo

3.1 de esta Convencién consagra que:

“En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una

consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.”

Este principio impone una obligacion activa a los Estados: deben garantizar que cada decisién,
norma o politica que pueda incidir en la vida de los nifios sea evaluada desde esta Optica.
Aplicado al régimen de licencias de maternidad, esto significa que no se puede legislar
Unicamente desde el punto de vista econémico o administrativo, sino que se debe priorizar el

bienestar y desarrollo integral del nifio como el centro de la politica publica.
4.2. El Rol Insustituible de la Madre en los Primeros Meses de Vida

Los primeros meses de vida de un nifio constituyen un periodo fundamental para su desarrollo
integral. Durante esta etapa, la presencia constante y cercana de la madre no es simplemente
deseable, sino esencial para establecer las bases de la salud fisica, emocional y cognitiva del
infante. La neurociencia, la pediatria y la psicologia del desarrollo han demostrado de manera
consistente que los vinculos tempranos, basados en la atencion, el afecto y la interaccién
cotidiana, configuran el apego seguro, fomentan la autorregulacion emocional y facilitan la
construccion de patrones sociales iniciales. Este apego no solo permite al nifio sentirse protegido

y comprendido, sino que también fortalece su capacidad para explorar el mundo de manera
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confiada y segura.

El contacto fisico y afectivo entre madre e hijo, especialmente durante los primeros seis meses,
constituye un pilar insustituible para la maduracion del sistema nervioso y la estabilidad
emocional del infante. La lactancia materna exclusiva, ademas de proveer los nutrientes
esenciales y fortalecer el sistema inmunoldgico, cumple una funcién crucial en la creacién de un
vinculo afectivo sélido, promoviendo la confianza, la seguridad y la sensacién de proteccioén en
el bebé. Organismos internacionales, como la Organizacién Mundial de la Salud y UNICEF, han
subrayado que este periodo de lactancia exclusiva es determinante para reducir riesgos de
enfermedades, favorecer un crecimiento saludable y consolidar la relacién afectiva madre-hijo,

gue sera la referencia emocional para la vida futura del nifio.

Sin embargo, en Bolivia, la legislacién actual limita la licencia postnatal a apenas 45 dias después
del parto, lo cual representa un tiempo claramente insuficiente para atender estas necesidades
vitales. Esta restriccibn genera una presion considerable sobre la madre, obligandola a
reincorporarse a sus actividades laborales antes de que se haya completado su recuperacion
fisica y emocional, y antes de que el nifio haya podido establecer un apego seguro y estable. La
separacion temprana puede producir efectos negativos en la lactancia, incrementar el riesgo de
ansiedad y estrés tanto en la madre como en el nifio, y afectar la formacion de vinculos afectivos

duraderos.

La evidencia cientifica demuestra que extender el tiempo de cuidado materno durante los
primeros meses tiene efectos positivos inmediatos y a largo plazo. Los nifios que reciben atencién
constante y afectuosa muestran un desarrollo cognitivo mas temprano y habilidades sociales mas
robustas. Asimismo, la madre experimenta menos estrés, mayor bienestar emocional y una mejor
recuperacion postparto, lo que le permite reintegrarse al trabajo con mayor estabilidad vy

confianza. En este sentido, la licencia de maternidad no debe considerarse
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simplemente como un beneficio laboral, sino como una herramienta de proteccion de derechos,

tanto de la madre como del nifio, y como una inversién en el desarrollo humano del pais.

El Comité de los Derechos del Nifio, a través de sus observaciones generales, ha enfatizado la
obligacion de los Estados de garantizar medidas de proteccion laboral y social que permitan a
las madres cuidar de sus hijos pequefios durante esta etapa critica. Esto incluye no solo el
otorgamiento de licencias de maternidad adecuadas, sino también el disefio de politicas
complementarias que faciliten la atencién, el acompafiamiento emocional y la seguridad
economica de la familia. La premisa es clara: un nifio que recibe cuidados consistentes y
afectivos en los primeros meses de vida tiene mayores posibilidades de crecer saludable,
equilibrado y con confianza en si mismo, lo que constituye un derecho fundamental que el Estado

tiene la obligacion de proteger.

En definitiva, el rol de la madre durante los primeros meses de vida no puede ser sustituido ni
reducido a un mero tiempo de ausencia laboral. Garantizar su presencia constante es un
imperativo de justicia social, de protecciéon integral de la infancia y de cumplimiento de los
compromisos constitucionales e internacionales de Bolivia en materia de derechos humanos. La
extension de la licencia postnatal emerge asi como una medida imprescindible para asegurar
gue cada nifio reciba la atencion, el afecto y la protecciéon que necesita en los momentos mas

determinantes de su vida, fortaleciendo al mismo tiempo la estabilidad y bienestar de la madre.
4.3. La Licencia de Maternidad Como Garantia del Interés Superior del Nifio

La licencia de maternidad debe ser entendida no como una concesién laboral, sino como un
derecho humano tanto de la madre como del nifio. Su ampliacién no solo implica una mayor
justicia para la mujer trabajadora, sino que constituye una obligacion estatal frente a los derechos

de la infancia.
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En la préctica internacional, paises como Chile y Uruguay han dado pasos importantes hacia la
consolidacion de licencias amplias y flexibles, que responden al principio del interés superior del
nifio. La Ley N.° 20.545 de Chile, por ejemplo, otorga hasta 24 semanas de descanso, incluyendo
la posibilidad de compartir la licencia con el padre, promoviendo la corresponsabilidad en el
cuidado. En Uruguay, la Ley N.° 19.161 amplia y diversifica los tipos de licencias parentales,

asegurando una mayor cobertura en los primeros seis meses del nifio.

Bolivia, en cambio, mantiene un modelo que no ha sido reformado desde la promulgacién de la
Ley General del Trabajo (1939) y su Decreto Reglamentario. Aunque ha habido avances en
términos de subsidios y proteccién al empleo, el ndcleo de la licencia permanece inalterado. Esta
inaccidn legislativa evidencia una desconexion entre el orden juridico nacional y los estandares

internacionales que Bolivia ha ratificado.
4.4. Implicaciones para la Politica Publicay la Legislacion Boliviana

El principio del interés superior del nifio impone un deber ineludible al Estado: debe reformar su
legislacion laboral para asegurar una licencia de maternidad que garantice el tiempo minimo
necesario para el cuidado del recién nacido. Esta reforma debe concebirse desde una mirada
integral, que contemple ademas licencias para el padre, servicios de cuidado infantil de calidad

y mecanismos de reintegracion laboral con perspectiva de género.

No se trata Unicamente de modificar un articulo de la ley laboral, sino de construir una politica
publica que responda a una realidad social compleja: mujeres que trabajan fuera del hogar,
familias diversas, pobreza estructural y altas tasas de desnutricion infantil. En este contexto,
garantizar la presencia de la madre durante los primeros meses del nifio es una inversién social

con retornos medibles en salud, educacién y productividad futura.

Como ha sostenido la Corte Interamericana en casos como Guzman Albarracin vs. Ecuador
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(2020), los Estados tienen una responsabilidad reforzada frente a los derechos de nifas, nifios y
adolescentes, especialmente en contextos de vulnerabilidad. De ahi que la ampliacion de la

licencia de maternidad en Bolivia no sea una opcién politica, sino una exigencia juridica y ética.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1. Conclusiones

Conclusion al Objetivo Especifico 1: Analizar la legislacion vigente en Bolivia respecto a la

licencia pre y postnatal.

El analisis de la legislacién boliviana sobre la licencia pre y postnatal permite advertir que, si bien
nuestro pais ha dado pasos importantes hacia la proteccién de la maternidad, adn existe una
distancia significativa entre las normas vigentes y las verdaderas necesidades de las mujeres y
los nifios en la actualidad. La maternidad no puede ser entendida unicamente como un hecho
biolégico o una circunstancia temporal del trabajo, sino como un proceso profundamente

humano, que implica cuidado, amor, adaptacion y recuperacion.

La Ley General del Trabajo, con su disposicién de 90 dias de licencia, fue un logro historico en
su momento. Sin embargo, hoy esa cifra resulta insuficiente y anacrénica frente a los estandares
internacionales y a la realidad social que viven miles de mujeres bolivianas. Organismos como la
Organizacién Mundial de la Salud recomiendan la lactancia materna exclusiva durante los
primeros seis meses, un periodo que requiere tiempo, acompafiamiento y estabilidad emocional,
elementos que dificilmente pueden garantizarse cuando la madre debe reincorporarse al trabajo

apenas seis semanas después del parto.

A ello se suma una problematica estructural: la desigualdad en el acceso a estos derechos. En
Bolivia, una gran mayoria de mujeres trabaja en el sector informal, donde no existen contratos,
seguridad social ni licencias de maternidad efectivas. Estas madres —que también sostienen
hogares, alimentan familias y enfrentan la maternidad sin apoyo institucional— quedan

completamente desprotegidas. En muchos casos, el derecho a cuidar y a ser cuidadas se
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convierte en un privilegio de quienes tienen un empleo formal, dejando fuera a miles de mujeres

gue realizan trabajos invisibles, pero esenciales para la economia del pais.

Por otro lado, aunque la Constitucion y decretos posteriores garantizan la inamovilidad laboral
durante el embarazo y un afio después del parto, la realidad demuestra que aln existen despidos
encubiertos, presiones o discriminacion hacia las mujeres que deciden ser madres. Esta situacién
vulnera no solo el derecho al trabajo digno, sino también la tranquilidad emocional que toda

madre necesita en esta etapa tan sensible.

Desde la oOptica de los derechos humanos, Bolivia tiene el deber moral, juridico y social de
avanzar hacia una legislacion mas humana y justa. El principio de progresividad de los derechos
obliga al Estado a no quedarse en los logros del pasado, sino a seguir ampliando las garantias
gue protegen la vida, la salud y la dignidad de las personas. No basta con cumplir lo minimo que
exigen los tratados internacionales; se trata de reconocer el valor profundo que tiene la

maternidad para el bienestar de toda la sociedad.

La ampliacion de la licencia pre y postnatal, por tanto, no debe entenderse como un gasto o una
concesion, sino como una inversion en la vida, en la salud publica y en la equidad de género.
Ampliar este derecho significa permitir que las madres vivan el nacimiento de sus hijos con paz,
sin miedo a perder su trabajo ni su estabilidad, y que los nifios crezcan en sus primeros meses

con el contacto, la leche y el amor que solo la presencia materna puede brindarles.

e La Legislacién boliviana actualmente no se adecuUa a los estandares internacionales de
la OIT y de la OMS con relacion a la licencia pre y post natal

e Es ese sentido no se esta velando por el principio del Interés Superior del NNA ni del

derecho al trabajo digno de la progenitora.

Conclusién al Objetivo Especifico 2: Analizar la legislacion comparada relativa a la licencia pre y
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post natal en 4 paises latinoamericanos

El analisis comparativo realizado en este capitulo evidencia de manera clara que Bolivia se
encuentra en una situacion de rezago frente a los avances normativos y sociales alcanzados en
varios paises de América Latina en materia de proteccién a la maternidad y corresponsabilidad
parental. Mientras otras naciones han desarrollado politicas mas amplias, humanas y coherentes
con las recomendaciones de los organismos internacionales, la legislacion boliviana continda
limitada a una estructura rigida y breve que no responde a las verdaderas necesidades del

binomio madre-hijo ni a las dindmicas familiares contemporaneas.

En Chile, por ejemplo, se observa un modelo de proteccién integral que combina una licencia de
maternidad extendida —de hasta 24 semanas— con la posibilidad de compartir parte del
postnatal con el padre. Esta politica refleja una comprension moderna de la maternidad, en la
gue la crianza y el cuidado no se conciben como una carga exclusiva de la mujer, sino como una
tarea compartida, orientada a fortalecer los lazos familiares y a promover la equidad de género.
La flexibilidad del sistema chileno, que incluso permite una reincorporaciéon parcial al trabajo,
muestra cémo la legislacion puede adaptarse al contexto de cada madre sin menoscabar sus

derechos.

Colombia, por su parte, ha dado pasos firmes hacia la corresponsabilidad parental. Con la
ampliacion de la licencia de maternidad a 18 semanas y la introduccién de figuras como la licencia
parental compartida y la licencia flexible, este pais demuestra que es posible armonizar el trabajo
con el cuidado de los hijos, garantizando que ambos progenitores participen activamente en los
primeros meses de vida del nifio. Esta evolucion legal no solo reconoce el valor del cuidado
materno, sino también la importancia del rol paterno en el desarrollo emocional y afectivo del

bebé.

En Uruguay, la legislacion ha adoptado un enfoque de proteccion integral, articulando la licencia
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maternal con un sistema de seguridad social sélido que asegura el 100% de la remuneracion
durante el periodo de descanso. Ademas, el reconocimiento de situaciones especiales —como
partos multiples, hijos prematuros o con discapacidad— amplia la cobertura y demuestra una
sensibilidad real frente a las distintas realidades que pueden atravesar las familias. Se trata, en
definitiva, de una politica que coloca la salud y el bienestar del nifio en el centro de las decisiones

estatales.

Por otro lado, Argentina mantiene una licencia basica de 90 dias, similar a la boliviana, pero con
avances importantes en determinados sectores y provincias donde se ha ampliado hasta 180
dias. A su vez, los debates legislativos actuales y las reformas en curso muestran un pais en
proceso de transformacion, que busca adaptar su marco juridico a los estandares internacionales

y a las nuevas concepciones de familia, diversidad y derechos reproductivos.

Del conjunto de legislaciones analizadas se desprende un patrén comun: la tendencia regional
hacia la ampliacion, flexibilidad y equidad en las licencias de maternidad y paternidad. En todos
los casos, los paises estudiados reconocen que proteger la maternidad no es solo garantizar un
derecho individual de la mujer, sino también asegurar el desarrollo integral del nifio y consolidar

politicas publicas orientadas al bienestar familiar y a la justicia social.

En contraste, Bolivia contindia aplicando un modelo que, si bien fue progresista en su tiempo, hoy
resulta insuficiente frente a las exigencias actuales. La licencia postnatal de apenas 45 dias no
permite a las madres recuperarse plenamente ni acomparfiar de forma adecuada el crecimiento
y la lactancia de sus hijos durante los primeros meses, etapa decisiva para el desarrollo fisico y

emocional del ser humano.

Asimismo, la ausencia de licencias de paternidad significativas o de esquemas flexibles evidencia
un vacio normativo que impide alcanzar la corresponsabilidad familiar que promueven los

instrumentos internacionales. Este rezago legislativo refleja una deuda pendiente del Estado
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boliviano no solo con las mujeres trabajadoras, sino con la infancia y con los principios

constitucionales de igualdad y proteccion social.

o En Colombia la licencia se extiende a los padres reconociendo: x, y, z, etc.
e En Colombiay en Argentina la licencia se extiende hasta 6 meses en ambas licencias

e En las otras legislaciones estudiadas se consideran, ademas de las licencias dentro de

este periodo: X, v, z, etc.

De todas las legislaciones analizadas se concluye que Bolivia estd rezagada en materia de

reconocimiento de derechos de los trabajadores progenitores.

Conclusién al Objetivo Especifico 3: Identificar el efecto que una ampliacién en la licencia pre y

postnatal tendria en la salud materno-infantil y en la estabilidad laboral de la mujer.

El andlisis desarrollado a lo largo de este capitulo permite afirmar que la ampliacion de la licencia
pre y postnatal no constituye inicamente una medida laboral o administrativa, sino una verdadera
politica de salud publica, de proteccion social y de garantia de derechos humanos. En el contexto
boliviano, donde las mujeres trabajadoras enfrentan todavia numerosas limitaciones
estructurales y donde la maternidad continla siendo asumida, en gran parte, como una
responsabilidad individual, resulta imperativo replantear la duracién y las condiciones de la

licencia maternal desde una perspectiva humana, inclusiva y basada en la evidencia cientifica.

Los primeros meses de vida de un nifio son determinantes para su desarrollo fisico, emocional y
cognitivo. En esta etapa, el contacto constante con la madre es esencial para fortalecer el sistema
inmunologico, fomentar la lactancia exclusiva y garantizar un adecuado apego afectivo, factores
gue inciden directamente en la salud futura del infante. Para la madre, este periodo es crucial no
solo para su recuperacion fisica tras el parto, sino también para su equilibrio emocional, evitando

cuadros de depresion postparto y facilitando una adaptacion armoénica a su nueva realidad. Sin
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embargo, la normativa vigente en Bolivia, que otorga apenas cuarenta y cinco dias de descanso
postnatal, impide que este proceso se desarrolle de manera adecuada, afectando tanto a la
madre como al recién nacido y limitando el cumplimiento efectivo del principio del interés superior

del nifo.

Ampliar la licencia maternal permitiria, en consecuencia, garantizar el derecho a la salud
materno-infantil en condiciones dignas y humanas. La evidencia médica y psicoldgica demuestra
gue el acompafamiento de la madre durante los primeros seis meses de vida del bebé tiene
efectos positivos duraderos, pues contribuye al desarrollo neuroldgico, emocional y social del
nifio y al bienestar integral de la madre. Este vinculo temprano es un factor protector frente a
multiples riesgos, y su fortalecimiento mediante una politica estatal coherente con las
recomendaciones de la OMS y UNICEF constituiria un avance significativo en materia de

derechos sociales y laborales en el pais.

Por otra parte, la ampliaciéon de la licencia pre y postnatal tendria un efecto directo en la
estabilidad laboral de las mujeres. Al brindarles un periodo adecuado para su recuperacién y para
el cuidado de sus hijos, se reduciria la presibn que muchas madres sienten al tener que
reincorporarse prematuramente al trabajo, lo cual provoca estrés, disminuye el rendimiento
laboral y, en muchos casos, genera renuncias forzadas o despidos encubiertos. Extender este
tiempo significaria, por tanto, fortalecer la proteccion contra la discriminacion por maternidad y
reafirmar el compromiso del Estado con el principio de estabilidad laboral previsto en la

Constitucion Politica del Estado.

Desde una mirada mas amplia, una licencia mas extensa también promueve la igualdad de
género, pues permite equilibrar las responsabilidades de cuidado con el derecho al trabajo digno.
En un pais donde la maternidad sigue siendo uno de los principales motivos de exclusién laboral

femenina, esta medida contribuiria a cerrar brechas histéricas, generando entornos de trabajo
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mAas justos y sensibles a las realidades familiares. Ademas, la ampliacion de la licencia estaria
alineada con el principio de progresividad de los derechos laborales, que obliga a los Estados a
avanzar de manera constante hacia mayores niveles de proteccion y bienestar, evitando

cualquier retroceso que debilite los logros alcanzados.

La proteccion de la maternidad no debe interpretarse como una carga para el sistema econémico,
sino como una inversion en capital humano y social. Los paises que han fortalecido sus politicas
de licencias parentales han demostrado que el bienestar familiar repercute positivamente en la
productividad, en la estabilidad de las empresas y en la cohesion social. Un entorno laboral que
respeta y acompafia los procesos naturales de la vida humana, como el nacimiento y la crianza,

se convierte en un espacio mas ético, sostenible y humano.

En este sentido, ampliar la licencia pre y postnatal en Bolivia implicaria no solo cumplir con los
estandares internacionales de la OIT, la OMS y la CEDAW, sino también avanzar hacia un
modelo de sociedad mas equitativo y solidario. Se trata de reconocer el valor del cuidado como
un trabajo esencial, invisible y muchas veces no remunerado, que sostiene la vida y el desarrollo
de las generaciones futuras. Proteger a la madre y al nifio en sus primeros meses de vida no es

un acto de benevolencia, sino una responsabilidad juridica, social y moral del Estado.

Por tanto, puede concluirse que una reforma orientada a la ampliacion de la licencia pre y
postnatal tendria efectos profundamente positivos en la salud materno-infantil, en la estabilidad
laboral de las mujeres y en la construccion de una cultura de corresponsabilidad familiar. Esta
medida contribuiria a consolidar un Estado que respete y promueva los derechos humanos de
las mujeres trabajadoras, que valore el cuidado como un componente esencial del desarrollo y
gue coloque al ser humano —y especialmente al nifio y a la madre— en el centro de sus politicas
publicas. Solo asi serd posible avanzar hacia una sociedad mas justa, saludable y

verdaderamente comprometida con la dignidad y el bienestar de todos sus integrantes.



71
e El acercamiento de la madre con el recién nacido mejora el sistema cognitivo del infante
y disminuye las probabilidades de depresion post parto para la madre
e La ampliacion en esta licencia cumple con el principio de progresividad y no regresion
propia de los Derecho Laborales incrementando la proteccién de la mujer en el &mbito
laboral.
e Conclusion al Objetivo Especifico 4: Analizar sobre el principio del interés superior del

niflo como un punto fundamental en las politicas laborales de maternidad.

El principio del interés superior del nifio constituye una base ética, juridica y social sobre la cual
deben edificarse todas las politicas de proteccién materno-infantil. Su esencia radica en priorizar
el bienestar, la salud y el desarrollo integral del nifilo por encima de cualquier otro interés,
reconociendo que la infancia representa la etapa mas vulnerable y determinante de la vida
humana. En este sentido, las politicas laborales vinculadas a la maternidad no pueden ser
concebidas Unicamente como un derecho de la madre trabajadora, sino también como una
garantia directa de los derechos del nifio a recibir cuidados, afecto y atencién durante sus

primeros meses de vida.

La realidad boliviana demuestra que la actual normativa sobre licencia pre y postnatal, que
concede solo 45 dias después del parto, resulta insuficiente para satisfacer las necesidades
biolégicas y emocionales del recién nacido. Este corto periodo no permite que la madre consolide
el vinculo afectivo con su hijo ni garantice una lactancia materna exclusiva, tal como recomiendan
organismos internacionales como la OMS y UNICEF. Por ello, la ampliacién de la licencia no
debe entenderse como un beneficio adicional, sino como una obligacion del Estado para cumplir
con el mandato constitucional y los compromisos internacionales asumidos por Bolivia en materia

de derechos de la nifiez.

Desde una perspectiva humana, el tiempo compartido entre madre e hijo durante los primeros
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meses de vida no puede ser reemplazado por ningun otro cuidado. La presencia materna
proporciona seguridad emocional, estimula el desarrollo neuroldgico del nifio y fortalece su
sistema inmunoldgico, sentando las bases de un crecimiento saludable. Negar o limitar este
tiempo es desconocer el valor del cuidado como acto de amor, pero también como necesidad

vital.

La integracion del principio del interés superior del nifio en la legislacion laboral implica un cambio
estructural en la vision de las politicas publicas. Significa reconocer que la maternidad y la crianza
no son responsabilidades privadas, sino tareas de relevancia social que demandan respaldo
institucional. Ampliar la licencia de maternidad, incluir licencias parentales compartidas y
promover espacios laborales flexibles no solo protege al nifio, sino que fomenta la igualdad de

género, la corresponsabilidad familiar y el fortalecimiento de los lazos afectivos dentro del hogar.

El principio del interés superior del nifio debe convertirse en el eje rector de toda politica laboral
relacionada con la maternidad. Su incorporacion efectiva en la legislacion boliviana no solo
garantizaria el respeto a los derechos de la infancia, sino que contribuiria al desarrollo de una
sociedad mas justa, empatica y comprometida con la proteccién de sus miembros mas pequefios.
Ampliar la licencia pre y postnatal es, por tanto, una expresion concreta de este principio, que
refleja la comprension de que proteger a la madre es también proteger al nifio, y que invertir en

la infancia es invertir en el futuro del pais.
5.2. Recomendaciones
A la Asamblea Legislativa Plurinacional

e Se recomienda que la Asamblea Legislativa Plurinacional asuma el compromiso de
revisar y reformar la normativa laboral vigente en materia de licencias de maternidad,

incorporando de manera efectiva el principio del interés superior del nifio como eje rector
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de su contenido. Esta adecuacién no debe verse Unicamente como una modificacion
administrativa, sino como una respuesta ética y juridica al mandato constitucional de
proteger la nifiez y garantizar los derechos fundamentales de las mujeres trabajadoras.
Es necesario que el nuevo marco normativo establezca una licencia minima de
veinticuatro (24) semanas, distribuidas en ocho (8) semanas prenatales y dieciséis (16)
postnatales, en consonancia con las recomendaciones de la Organizacién Mundial de la
Salud y las buenas practicas adoptadas por paises de la regiébn como Chile y Uruguay.
Esta ampliaciéon permitiria que la madre cuente con un tiempo real y suficiente para su
recuperacion fisica y emocional, y para brindar a su hijo los cuidados, la lactancia y el
afecto indispensables durante los primeros meses de vida.

También se sugiere que la legislacion contemple la posibilidad de una licencia parental
compartida, que promueva la corresponsabilidad en la crianzay la participacion activa del
padre en el cuidado del recién nacido. De igual modo, se recomienda garantizar
mecanismos de reintegracién laboral seguros, sin discriminacion ni pérdida de beneficios,
de manera que la maternidad no sea una causa de exclusién ni un obstaculo en la vida

profesional de las mujeres.

A la Sociedad Civil

A la sociedad civil le corresponde acompariar este proceso con sensibilidad, compromiso
y conciencia colectiva. La proteccion de la infancia y el respeto a la maternidad no deben
ser percibidos como temas exclusivos del ambito legislativo o gubernamental, sino como
una tarea compartida que refleja el grado de humanidad y solidaridad de una nacion.

Se recomienda promover una cultura de respeto y apoyo hacia las madres trabajadoras,
entendiendo que cada dia de cuidado, cada momento de atencién y cada gesto de amor

hacia un nifio contribuyen a la construccion de una sociedad més equilibrada y empatica.
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Las instituciones, empresas, organizaciones sociales y sindicatos pueden desempeniar
un papel esencial al adoptar politicas internas de conciliacién familiar y laboral, al crear
espacios de lactancia, horarios flexibles o programas de acompafiamiento emocional para
las madres y los padres.
Ademads, la sociedad civil debe ser un actor vigilante, que exija al Estado el cumplimiento
de sus obligaciones internacionales en materia de derechos de la nifiez y de igualdad de
género. La participacion activa de la ciudadania en este debate es clave para transformar
las normas en practicas concretas que realmente protejan a los nifios y dignifiquen la

maternidad.

A la Academia

La academia, como espacio de pensamiento de critico y generador de conocimiento, tiene
la responsabilidad de seguir profundizando en el estudio del vinculo entre la maternidad,
la nifiez y las politicas laborales. Se recomienda fomentar investigaciones
interdisciplinarias que integren enfoques de derechos humanos, salud publica, psicologia
del desarrollo y equidad de género, de modo que se construyan argumentos sélidos que
orienten las decisiones politicas y legislativas del pais.

Las universidades y centros de investigacion deben promover el debate sobre la
importancia de ampliar la licencia de maternidad, sensibilizando a los futuros
profesionales y tomadores de decisiones sobre el valor social y humano de proteger los
primeros meses de vida de un nifio. Asimismo, la academia puede servir como puente
entre el conocimiento cientifico y la formulacién de politicas publicas, contribuyendo a una

transformacioén estructural que se base en la evidencia, la empatia y la justicia social.
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Propuesta: Ampliacién de la Licencia Pre y Postnatal

e Envirtud del analisis realizado y de los estdndares internacionales de proteccién materno-
infantil, se propone que la licencia pre y postnatal en Bolivia se amplie a un total de
veinticuatro (24) semanas. Este periodo podria dividirse de la siguiente manera:

¢ Ocho (8) semanas prenatales, destinadas a la preparacion fisica, emocional y médica de
la madre, garantizando un embarazo saludable y sin presiones laborales.

o Dieciséis (16) semanas postnatales, orientadas a la recuperacién del parto, la
consolidacion del vinculo afectivo y el establecimiento de la lactancia materna exclusiva
durante los primeros seis meses, conforme a las recomendaciones de la OMS.

o Esta propuesta no solo se alinea con los compromisos internacionales asumidos por
Bolivia, sino que representa una inversion en el futuro del pais. Una licencia mas amplia
significa niflos mas sanos, madres mas estables emocionalmente y familias mas fuertes.
Ademas, genera impactos positivos en la productividad y la cohesién social, al promover

la igualdad de oportunidades y el bienestar colectivo.
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