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PRESENTACION
Es necesario hacer una breve explicacion respecto a la composicion de este
texto, puesto que el mismo representa una recopilacion de varios autores,

manteniendo el contenido de la materia.

El primer y tercer tema referidos a la “Economia Colonial” y “Emergencia
y Desarrollo del Capitalismo en Bolivia”, fueron extraidos de Ovando Sanz

Jorge, en su libro Historia Econémica de Bolivia (editorial Juventud, La

Paz, 1981).

El segundo tema, “Organizacion Econémica del Estado Boliviano”, es parte
de un trabajo preparado por mi persona en el contexto de las publicaciones
que se realizaban en UDAPE en 1987, asi como los temas noveno y décimo
“La acumulaciéon de capital en la economia boliviana” y “Breve

Descripcion de la Economia Boliviana en la Década del 80™.

El cuarto tema referido a la “Economia de la Plata”, pertenece a Alexis
Pérez Torrico en su libro El Estado Oligarquico y los Empresarios de

Atacama, editado en La Paz el afio 1994 por Ediciones Graficas “E.G.”

De Klein Herbert S, de su libro Origenes de la Revolucion Boliviana, es el
quinto tema que se refiere al “Liberalismo y Era del Estafio”. El libro fue

impreso en Bolivia en 1968 por la empresa editora “Urquizo Ltda.”

“La Inflacién y sus Efectos en el Desarrollo Econémico de Bolivia®, “La
Inflacion a partir de 1952” y “Las Medidas de Estabilizacion de 1956”,
temas sexto, séptimo y octavo, son parte del Informe sobre Bolivia
E/CN.12/430 elaborado por la CEPAL de Naciones Unidas el afio 1957,

que sirvid de base para la preparacion del Plan Decenal de 1962.

El ultimo tema respecto a la “Nueva Politica Econémica” es de Careaga
Juan, publicado en el libro Estabilizacion y Desarrollo en Bolivia, impreso
en producciones CIMA en 1987 en La Paz por el Foro Econdémico del
ILDIS.

Carles Machicado Saravia

La Paz. Abril de 2003



TEMA I:

LA ECONOMIA DE LA COLONIA



TEMA 1. LA ECONOMIA DE LA COLONIA

1. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA COLONIAL, FEUDOS INCOMPLETOS

La conquista de los pueblos indigenas de América no solamente condujo al establecimiento de
determinadas relaciones de produccién, es decir, a determinadas relaciones clasistas, sino también a
determinadas relaciones nacionales, o sea, relaciones de dependencia de unos pucblos con respecto a
otros. En los primeros tiempos de la Conquista, estas ultimas fueron relaciones directas entre espaiioles e
indigenas y adoptaron también la forma de relaciones estatales (el Lstado espaiiol y el Estado de los
incas), siendo el segundo destruido por el primero. Solo posteriormente el problema se hace mas
complejo con la aparicion de un pueblo intermedio (el pueblo criollo), pero en todo caso el sistema
establecido por estas relaciones es el de un sistema colonial. El cardcter o contenido econdmico de cste
sistema colonial era ¢l que imperaba en las relaciones de produccion. Primero fueron colonias esclavistas,

después feudales y finalmentc capitalistas.

Sin embargo, la lcgislacion espaiiola de la época y la correspondiente organizacion administrativa estatal
no refleja estas condiciones, sino que por el contrario las encubre, considerando a las colonias como
propiedad personal del Monarca o como provincias de la Corona, a fin de dar a los colonos la impresion

de libertad y de igualdad de derechos con la Metrépoli.

El antiguo reino Kolla fue transformado en Audiencias de Charcas, dentro del Virreynato del Peru,
comprendicndo dentro de sus limites a numerosos pueblos indigenas: un nuclco importante del pueblo
quechua, el pueblo aymara, la familia mojeiia, los pueblos chiquitanos, los antisianos, etc. Este inmenso
territorio era rico en tierras de repartimiento y en indios de encomienda, convirtiéndose ademds en
importante centro econdmico minero con ¢l descubrimiento de los filones de plata en el cerro de Potosi,

en el afio 1545, en Porco, Oruro, Tupiza, ctc.

En este escenario fue conformandose una colonia con las siguientes caracteristicas:

a) Afluencia relativamente pequeiia de poblacion espaiiola que se concentra exclusivamente en
las ciudades fundadas por ellos. Se formé asi una “sociedad mixta de composicion
heterogénea desde el punto de vista nacional”, en la que la parte espafiola tiende a la
eliminacion de la parte indigena. No puede, sin embargo, cumplir sus objetivos, porque la
encomienda, la mita, etc., estaban basadas precisamente en el trabajo indigena.

b) La poblacion espaiiola y las autoridades administrativas disponian de grandes recursos
econdmicos provenientes del tributo indigena, de las explotaciones mineras, de los rescates,

etc. Aparecio la moneda como medio de cambio.

La plata de Potosi empezo a circular en forma de monedas llamadas “macuquinas™. La
acufiacion empezo en 1572 con la fundacion de la Casa de Moneda. Antes circuld en

lingotes o barras y en “tejos” cortados a martillo.
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En esta época empieza a delinearse la ley fundamental de la historia econémica de Bolivia:
la del saqueo sistematico de sus riquezas naturales y la de la explotacion violenta del trabajo
de sus habitantes en beneficio de potencias extranjeras. Esta ley ya fue esbozada por Casto
Rojas en los siguientes términos: “La organizacion social, el régimen agrario, los trabajos
mineros, todo cuanto se hizo durante la dominacién espafiola, o tenia un caracter precario, o
no llevaba otro fin que el de sacar el mayor provecho presente, sin vistas al porvenir,
esquilmando las minas lo mismo que las gentes. Y como las instituciones financieras
econdémicas de la Republica han evolucionado légicamente continuando el proceso de la
época colonial, no han podido sustraerse por completo de la accién de su viciosa génesis, y
han seguido casi siempre los viejos moldes del Virreinato y de la Audiencia”. (Casto Rojas,
Historia Financiera de Bolivia, Talleres Graficos Marinoni, La Paz, 1916).

Los espafioles no han traido a nuestro pais casi ningin bien material, a diferencia de otras
colonias de América. No han construido obras civiles de importancia, ni han desarrollado
actividades productivas fundamentales en la agricultura o en la mineria. En realidad se
limitaron a explotar el pais y no a promover su progreso. El haber traido hierro solamente
compensa todo el oro y la plata sacada de América. Ademas del hierro, inmensamente
valioso, Espafia ha contribuido con trigo, cebada, otros cereales y legumbres, caballos,
mulas, asnos, bueyes, ovejas, cabras, cerdos y una infinita variedad de arboles. Cualquiera
de estos productos excede con creces el provecho que se ha obtenido del oro y la plata
retirada por los espafioles. A todos estos favores hay que agregar la escritura, libros, cultura,
leyes excelentes y ese supremo beneficio que vale mas que todos los demas juntos: la

religion cristiana.

“No es menos cierto que al agregar nuevos animales domésticos (el caballo, ¢l cerdo, la
vaca, la oveja, las aves de corral) a los escasos animales domésticos indigenas (la llama, la
alpaca, el pavo) introduce nuevos vegetales (trigo, cebada, avena, cafia de azucar, arroz, vid,
higueras, durazneros, etc) en la pobre agricultura indigena (maiz, papa, algodon, quinua,
mandioca, mani, poroto, algarrobo), al emplear la rueda, el hierro, etc., aunque fuera al
principic en pequefia escala, y organizar el trabajo para lograr el maximo de explotacion del
indigena, los espafioles acrecentaron en gran escala la produccion de medios de subsistencia.

La Conquista de América es parte del proceso general de expansion del feudalismo espariol.
“La conquista espafiola de América fue un traslado exitoso del feudalismo decadente

europeo a las tierras conquistadas™. (Lipschutz, 1963)

El problema importante para nosotros es el de analizar cémo el primitivo esclavismo
implantado por los primeros conquistadores espafioles se transform6 en un régimen
feudalista. El esclavismo iba a conducir y condujo de hecho por un corto periodo a la
autonomia del Peru con Gonzalo Pizarro a la cabeza. Juan de Solorzano y Pereira en su
Politica Indiana (1647) expresa que las “encomiendas no se pueden tener por feudos rectos,

sino por los que se llaman impropios, irregulares o degenerantes™, porque esta merced real



solo da derecho a percibir: 1) el tributo de los indios, y 2) servicios personales. Se conservan
en cambio: 1) el derecho de propiedad de las ticrras de los indios, y 2) su libertad. Esto es lo

legal, teodrico o abstracto.

Lo real, lo economico, lo histérico, es que: 1) la percepcion del tributo y los servicios
conducian a los mayores abusos, a la apropiacion total del producto del trabajo del indio
encomendado, es decir, a la esclavitud, o por lo menos a una esclavitud disimulada. 2) La
apropiacion de las tierras de los indios no era individual sino colectiva, bajo el sistema de
apropiacion o usurpacidon de comunidades indigenas. 3) La necesidad politica de reconocer
la “libertad” de los indios en contraposicion a la “esclavitud”, condujo a destacar el cardcter

de “tutela” de la encomienda. Pero la tutela devienc con cl tiempo en “propiedad”.

La necesidad de conservar las colonias, evitar la extincion de los pueblos indigenas y abrir
cauce a la expansion del feudalismo espariol, determinaron la transformacién del esclavismo
de los primeros tiempos, en un “esclavismo disimulado” y en formas de desarrollo feudal.

e) “El feudalismo curopeo decadente se encuentra entrelazado cn la Conquista espafiola de
América con ciertos factores de acumulacién primitiva capitalista representados tanto por
intereses capitalistas espafioles, desde el fin del Siglo XV, como por los de los grandes
banqueros del Siglo XVI, de Alemania, en colaboracién con el monarca espaiiol, en especial
Carlos V”. (Lipschutz, 1963, p. 202). Tanto el monarca cuanto comerciantes y mineros
espafioles y criollos son los portadores de estos elementos de produccion mercantil
capitalista, que en la Audiencia de Charcas en Potosi, se desarrollaron con bastante

amplitud.

Formas de produccién esclavista, de “esclavismo disimulado”, sefiorio incompleto, feudalismo vy

capitalismo naciente, constituyen el complejo marco econémico de esta época.

En el texto se hace la siguiente periodizaciéon de la Colonia espafiola: 1) La Conquista, hasta 1570. Se
refiere a la ocupacion territorial y a la captura del poder por los espafioles. No hay transformacion alguna
de la estructura tradicional del Imperio Inca y el trabajo y la produccién del aborigen son los mismos. La
poblacion y los recursos naturales fueron derrochados. “No habia tasa ni medida en lo que los indios
debian tributar”. 2) El periodo comprendido entre 1542 y 1560, durante el cual se dictan las Ordenanzas
de Barcelona que condujeron a la sublevacion de Gonzalo Pizarro, a la recaptura del poder por la Corona
y a la centralizacion administrativa colonial. La cultura occidental es superficial, pero se impone una
politica econdmica mas exigente: La Gasca impone por primera vez una tasa fija del tributo y reforma
totalmente el sistema de encomiendas. Se dan los primeros pasos para el establecimiento de la mita
minera. 3) El periodo comprendido entre 1564 y 1581. En este lapso, el Consejo de Indias, teniendo a su
disposicion mucha documentacion, en la Junta Magna de 1568, da instrucciones a IFrancisco de Toledo y

no dejo6 de tocar ningtin elemento de la vida colonial.



Respecto al concepto de jomal en la encomienda cabe decir que no era salario sino simplemente un
descuento del total del tributo tasado para cada tributario. Por ejemplo: el tributario va a trabajar ¢n casa
del encomendero, éste le paga un jomnal, es decir, descuenta del monto del tributo cierta cantidad de

productos.

El tributo era pagado por hombres y mujeres. Se pagaba tributo al cacique y al encomendero. Cuando se
tenia que tributar en un producto que no tenia tributario, éste lo “compraba™ con otros productos; por
ejemplo algodon por papas. Los indios que estaban en los cocales y beneficiaban la coca no pagaban

tributo.

Los tributos en servicios personales tenian distintas denominaciones segin el tipo de trabajo: coqueros,
tambocamayos, ojotacamayos, olleros, amaqueros, carpinteros, cereros, mamaconas, indios para la
guerra, salineros. La regla general era que “ninguna cosa que dan por tasa quieren mudar a dinero porque

no tienen plata”.

Las encomiendas se conceden: por merecimientos. Es una remuneracion por servicios a la Corona. Se
encomienda no directamente a los indios sino a los caciques y principales que dominan a esos indios. Es
indirecta. Indios vacos son los que estan sin encomienda. En la encomienda no se entregan tierras sino

indios.

2. EL CERRO DE POTOSI. TRIBUTOS Y REPARTIMIENTOS

El largo periodo colonial de feudalismo incompleto se perfila con mayor nitidez a partir de 1580 con las
medidas econdmicas y sociales aplicadas por el Virrey Francisco de Toledo. Tomando como referencia la
estructura social del Imperio de los Incas, Toledo postuld la continuacion de dicha estructura en servicio
de los espafioles. Propuso la division de las ciudades en “pueblos de indios” y “pueblos de espafioles™. A
su vez dividio6 a los indios en dos categorias: yanaconas, es decir, indios que pertenecian a los espafioles
en calidad de siervos de condicién muy proxima a la esclavitud plena, ¢ indios de tasa, es decir, indios
que debian tributar a los encomenderos y a la Corona. Los indios de tasa estaban al mismo tiempo
divididos en las siguientes categorias: 1) Jatunrunas, individuos que permanecian en las comunidades
sujetos a sus caciques. 2) Tundurunas, que cumplian scrvicios personales para los espafioles. 3) Mitavos,
que se repartian para el cumplimiento de diversas mitas. En el que ahora es territorio boliviano estas

divisiones y denominaciones variaron mucho de acuerdo a las regiones.

Conviene en este punto tener un concepto mas completo de lo que era la tasa de los tributos. Fsta
consistia materialmente en un instrumento publico mediante el cual se establecia el tributo que debian
pagar en dinero, diversas especies y servicios personales los indios sometidos a los encomenderos. 1.0s

tributos para la Corona también estaban tasados por la Corona y sus representantes coloniales



Los indios debian entregar anualmente a sus encomenderos cierta cantidad de dinero, o bien oro y plata.
En cuanto a los tributos en ecspecic debian dar, por ejemplo, vestidos de abasca de hombre y mujer,
mantas y frazadas, cabestros, jdquimas, cinchas, papa, maiz, chufio, tasajo, manteca, cucros de llama,
sandalias, ovejas, perdices, pescados, sal, coca, etc. L.os tributos en servicios personales eran variadisimos
y tomaban el caricter de tumos o mitas, similares a los tomos o mitas a favor de la Corona. Las
principales obligaciones personales eran las de servir a los encomenderos en sus casas y labrar los

terrenos agricolas que éstos tenian generalmente en las proximidades de las ciudades.

El encomendero, que tenia la obligacién de “adoctrinar a los indios por medio de un clérigo, exigia para
éste cierta cantidad anual para su sostenimiento a los indios, consistente en maiz, papa, chuflo, ovejas,

puercos, huevos, lefia, chicha, etc. De donde resultaba que los indios tributaban por doble partida.

La retasa era una operacion mediante la cual se corregian los errores de la tasa. Se quitaban ciertas

obligaciones consideradas excesivas, se suprimian algunos servicios personales, etc.

La conmutacion era la conversion de tributo en especies o en servicios personales a dinero. Consistia
fundamentalmente en que, tomando en cuenta el valor de los productos entregados por los indios en los
ultimos cinco afios, se tomaba la quinta parte de ese valor para que entreguen al encomendero su

equivalente en plata, fuera del tributo en dinero propiamente dicho.

La conquista espaiiola del territorio de nuestro pais estd enmarcada en el complejo proceso de las guerras
civiles entre los conquistadores. [.a primera entrada de espafioles al territorio actual de Bolivia se produjo
en 1535, cuando Juan de Saavedra, que constituia la vanguardia de la expediciéon de Diego de Almagro a
Chile, pas6 por el Altiplano y fundé el pueblo de Paria. En 1538 Gonzalo Pizarro, hermano de Francisco
Pizarro, penetré por su parte en calidad de encomendero de Porco, junto con otros encomenderos. Es
fama que su avance fue resistido en la fortaleza de Incallajta por los restos de un ejército Inca. Ese mismo
afio de 1538 Peranzures penetrd hasta el Alto Beni. Este expedicionario fund6 en 1539 la primera ciudad
importante del pais a la que le puso el nombre de La Plata. En 1548 se establecioé en ella el Licenciado

Polo de Ondegardo como Gobernador, recaudador de tributos de los indios y de quintos reales.

En 1945 se fundo Potosi, a los dos afios del descubrimiento de las riquezas del Cerro por el indio Gualpa,
fundidor de las minas de Porco del capitdn Juan de Villarroel. La ciudad se poblé muy rapidamente
debido a la febril actividad minera desplegada por los espafioles. A partir del establecimiento del
sistema de la mita minera por cl Virrey Toledo, se instalaban en Potosi unas 15.000 familias de mitayos
periddica y rotativamente. La ciudad se convirtié ademds en importante centro comercial, donde se
consumian articulos importados a altos precios. Su importancia como nucleo minero del Virreynato fue
tan grande, que determiné la fundacion de ofras ciudades como satélites de dicha actividad (Santiago de
Estero, Cordoba, Cochabamba, La Paz, Buenos Aires). Durante todo el Siglo XVI el litoral del Atlantico

estuvo practicamente abandonado por los espaiioles.
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El importante comercio de la coca se convirtidé en monopolio de los espafioles. Il transportc de las
mercaderias y de la plata se organizé en base a recuas de llamas. La economia monetaria sc¢ desarrollo
ampliamente en todo el Distrito de Charcas, mientras que cn las regiones del Rio de la Plata la moneda no
era conocida y se empleaban como medio de trueque los tejidos de algodon, el hierro y otros productos.
En Potosi empezo la acufiacion de monedas de plata de distintos valores. En 1575 la ciudad llego a

contar con 120.000 habitantes. Vale la pena indicar que la ciudad mas poblada de Europa en esa época

era Venecia con 200.000 habitantes.

Hasta 1575 se explotaba la plata del Cerro de Potosi con procedimientos muy primitivos, heredados de los
mineros incas. Era el sistema de las “huairas”. En 1574 empez6 la implantacion del método de la
amalgama, o del uso del azogue. que elevd verticalmente la produccion del metal. La venta dec azogue de
las minas de Huancavelica y dc Espafia estaba a cargo del Estado. “Para estimular la produccion de la

plata se decidio la entrega a los mineros de azogue al crédito”.

La Gasca llevo a Esparia la primera remesa de plata de Potosi (978 quintales) que alivié el Tesoro Real,
abriendo la posibilidad de créditos cntre los banqueros europeos. Practico el repartimiento dc
Huaynarima entre los encomenderos de Charcas y propuso la formacion de la Audiencia. El
repartimiento de Huaynarima se referia a 38 encomiendas en l.a Plata, La Paz, OQruro, Potosi y
Cochabamba, con un total de 40.560 indios encomendados, mas 4.056 indios de mita que debian tributar

en total 864.700 pesos en cspecies.

La iniciativa de crear la Audicencia de Charcas separandola de la Audiencia de Lima, era para lograr una
mejor administracion. El Virrey del Peri, Marqués de Caiiete, se opuso a ello —indica el historiador
Eduardo Arze Quiroga- pero fue cambiado al poco tiempo por el Conde Nieva, que dictd la Real
Provisiéon de 22 de mayo de 1561, creando la Audiencia con asiento en La Plata y con una jurisdiccion de
cien leguas a la redonda, siendo su primer Presidente el Licenciado Pedro Ramirez de Quifiéoncz. I.ima
buscaba el maximo de centralizacion y le costaba mucho admitir que una ciudad interior, tan lejana y
prédiga en tributos y quintos. se constituyera en cabeccra. El Consejo de Indias pidié mayores
“pareceres”, y decidié Felipe I, por Real Cédula de 29 de agosto de 1563 que la Audiencia de Charcas
debia comprender ademas los siguientes territorios: Tucuman, Juries, Diaguita, Mojos, Chunchos,
Gobemnaciones de Andrés Manso y Nuflo de Chavez, Cuzco y sus limites. Todo ello en razon de las

facilidades de comunicacion, comercio de coca, ropa y alimmentos teniendo como centro de gravedad

economica la ciudad de Potosi.

La Audiencia de Charcas queria lograr una autonomia economica cnviando los ingresos de Potosi
directamente a Madrid, sin pasar por Lima. Pero los monarcas espafioles no accedieron a ello, porque

habria significado trasladar la capital del Virreynato a la ciudad de La Plata.

Durante el periodo colonial el comercio entre la poblacion espafiola v la poblacién indigena se realizaba

fundamentalmente por medio del sistema de repartimiento de mercaderias. Fl objetivo del repartimiento
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era surtir a los pueblos de indios de todos los efectos necesarios sin que tengan necesidad de desamparar

sus domicilios, seglin expresaban los espaiioles.

El Corregidor ejercia el monopolio absoluto de la venta de mercaderias (repartimiento). Fijaba a su
voluntad el precio de los efectos. No solamente vendia la cantidad de mercaderias que se le asignaba por
la Gruesa de Repartimiento (hierro, mulas, pafiuelos, bayeta de Castilla, lienzos, etc.), sino que la
duplicaba vy triplicaba con otras especies (sedas, naipes, anteojos, libros y efectos de puro lujo). También
recibia para repartir mercaderias a crédito de los comerciantes establecidos en las ciudades. Para engrosar

sus ganancias incluia gran cantidad de aguardiente.

En la puerta de los Corregimientos se fijaba la Tablilla de Repartimiento con los precios fijados por el

Corregidor.

Para pagar el elevado precio de los articulos de repartimiento, los indios los revendian a mitad de precio y
para pagar el saldo echaban mano de sus ganados y productos: algunos que tenian mulas se dedicaban a
transportar articulos al exterior, abandonado la agricultura, para pagar con los fletes los efectos del

repartimiento. Otros huian a regiones apartadas.

El cargo de Corregidor duraba 7 afios, después fue reducido a 5, la que agravé la situacion de los indios.
En 1784 fue climinado el repartimiento de mercaderias, de acuerdo a la nueva Ordenanza de Intendentes,

que suprimio el cargo de Corregidor (1782).

El comercio de esclavos negros fue muy limitado en Bolivia durante el periodo colonial. Los esclavos
recibian un jomal de 4 reales diarios. Las esclavas hembras costaban hasta 1.000 pesos porque se
reproducian y proporcionaban un nuevo esclavo, la “cria”. “Bozales” eran los esclavos extranjeros a los
que habia que ensefiar el idioma. El valor de esta “mdquina humana” representaria en la actualidad el
valor de un camién. Mantener un esclavo, alimentarlo, reclamaba igual gasto que una maquina. Habia que
cuidarlo de las enfermedades, incrementar su resistencia y evitar su muerte. Los esclavos podian quedar
“horros” o libres por manumisién, por libertad condicionada, por libertad graciosa. La manumisién era
pagada por el esclavo. El precio del esclavo se determinaba, aparte del juego de la oferta y la demanda,
por su habilidad, corpulencia, obediencia, edad, casta (congo, malembra, culi, angola, etc., es decir, por su
tribu de origen) y por su sexo. Los esclavos “criollos” (nacidos en el pais) eran preferidos a los “bozales”
(importados), porque a estos ultimos habia que educar y ensefiar el idioma. Los esclavos podian ser
alquilados. Un esclavista podia tener hijos en una esclava, los cuales nacian esclavos (“crias™) por el

principio de la “esclavitud del vientre”.
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3. LA MITA MINERA

Si la encomicnda constituye el nervio vital de la colonizacidon espafiola en América, la mita minera
constituye el nervio vital de la economia colonial de nuestro pais. L.a encomienda, pese a ser de mayores
proporciones que en otros paises americanos, no cumple en Bolivia una funcién econoémica de primera
importancia frente a la magnitud alcanzada por la mineria. Para el régimen de explotaciéon colonial de
Espaiia, la agricultura se convierte aqui en una traba que dificulta la extraccion de la plata. La Audiencia

de Charcas exporta casi exclusivamente este mineral, con un promedio de mas de 300 toneladas anuales.

En los primeros afios de la colonia, se utiliza simple y llanamente el trabajo de los indios csclavos para la
producciéon minera. “La pasion dominante del espafiol era la sed de oro. Por alcanzarlo no perdonaba
trabajo ni fatiga, y cra cruel en ¢l que exigia a sus esclavos indios. Por desgracia el Peri abundaba cn
minas que recompensaban copiosamente sus fatigas, y para laborarlas la vida humana era lo ultimo que
entraba en el calculo de los conquistadores™ seglin se puede ver en una carta de Henan Cortés al
Emperador en la que le pide “rescatar esclavos de los que los naturales tienen por tales y con otros que
sean de guerra” (Prescott, 1955, p. 461). En México la situacion era similar, para la explotacion minera.
(Lipschutz, 1963, p. 214).

Los yanaconas y esclavos de guerra, asi como los encomendados fueron los primeros trabajadores en las
minas de Porco y Potosi. Esta ultima ciudad se fundé en 1545 con 170 espafioles y 3.000 indios, cuyo
estatus era el de esclavos de los encomenderos. Hasta 1573 el trabajo en las minas se realizaba mediante
indios de encomienda. En consecuencia, hasta esa fecha la encomienda tiene no solamente un fondo
agrario-tributario, sino también minero. Como resultado de la derrota de Gonzalo Pizarro y los
encomenderos esclavistas en la batalla de Saxahuaman el 19 de abril de 1548, de la transformacion de la
encomienda en 6rgano del desarrollo feudal y del detallado estudio econdmico-social de la historia de los
pueblos indigenas por parte del Licenciado Polo de Ondegardo (Religion y Gobierno de los Incas), José
de Acosta (Historia Natural y Moral de las Indias) y Juan de Matienzo (Gobierno del Perti), todos ellos
asesores del Virrey Francisco de Toledo, se introdujo el sistema de la mita para el trabajo de las minas, en
sustitucion de la encomienda, mediante las Ordenanzas de Minas de 7 de febrero de 1574, dadas en La

Plata.

Estas ordenanzas establecian el principio regalista por el cual se consideraba al Soberano espariol como
propietario de todas las minas, que las cede a los particulares mediante un detenninado procedimiento
para que las exploten para si, debiendo pagar como regalia una quinta parte (Quinto Real) del producto

bruto obtenido.

Las Ordenanzas establecen también el sistema de trabajo de la mina. “En ténninos generales, la mita en cl
Pert no era otra cosa que ¢l repartimiento forzado de los indios para los diversos servicios personales del
comercio, agricultura, mineria , etc., pero se daba con particularidad este nombre al servicio forzado por

excelencia que era el de las minas de Potosi y Huancavelica, a cada uno de cuyos asientos se asigno la
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séptima parte de la indiada en la gruesa de repartimiento general respectivo. (Gabriel René-Moreno, La

Mita de Potosi en 1795, con una adicion de siete documentos inéditos compilados por Guillermo Ovando-

Sanz, Universidad Tomas Frias, Villa Imperial de Potosi, 1959).

La mita es una forma especifica de repartimiento referente a la distribucion forzada de indios para el

cumplimiento de diversos servicios o tributos personales. La mita debe ser comprendida también en

sentido genérico, porque toma diversas modalidades especificas: mita de obrajes, mita de cocales, mita de

minas, etc.

La mita minera comprendia las siguientes fases:

1) Extraccion de la mita. Consistia en la operacion material mediante la cual eran reunidos los .

2)

indios en edad de tributar en los pueblos capitales de las 16 provincias mitarias (Pacajes,
Omasuyos, Chucuito, Paucarcollo, Lampa, Azingaro, Canas, Quispicanchi, Tinta y Chicas).
En esta operacion desempefiaban importante papel los caciques y otros elementos
vinculados a la aristocracia indigena, cuyos privilegios eran mantenidos por la Corona, a fin

de utilizarlos como intermediarios en sus relaciones con los pueblos indigenas.

Todos los indigenas en edad de tributar (de 18 a 50 afios) alli reunidos recibian en conjunto
el nombre de Gruesa de Repartimiento, es decir el total de indios que iban a ser repartidos

para las distintas clases de mitas.

De la Gruesa de Repartimiento se separaba una séptima parte de indios que se destinaban a
la mita minera. A esta operacion se llamaba “la septimacion de las provincias mitarias™. Los
indios mitayos eran numerados. “El dia de su partida es muy triste; se presentan estas
victimas de la obediencia delante del cura, que los espera en la puerta de la iglesia con la
cruz alta, los asperjea y dice la oracidén acostumbrada y una misa, que ellos pagan para

impetrar al Todopoderoso el buen éxito de su viaje.

Con gran acompafiamiento de milicias (soldados espafioles) y encabezados por los caciques
los mitayos eran conducidos a Potosi. Por regla general los acompafiaban también sus
mujeres e hijos. Teoricamente, la ley espaifiola establecia que los gastos de vieja debian
correr a cuenta de los azogueros (mineros espafioles de Potosi), como “leguaje”, pero consta
que estas disposiciones nunca se cumplieron. Por el contrario, los indios mitayos y sus
familias debian llevar diversos alimentos para su sustento durante el viaje y durante el

servicio de la mita.

Repartimiento de la Gruesa de la Mita. La “gruesa de la mita” era el numero total de mitayos
llegados a Potosi, con deduccién de los fugitivos, de los ajusticiados como escarmiento por
desodrdenes, etc. El repartimiento se efectuaba en una cancha o corralén en los arrabales de

Potosi entre los miembros del Gremio de la Azogueria, es decir, entre los grandes mineros
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consignatarios de la mita. En estc sentido la mita puede ser también definida como una

asignaciénde la Corona de mano de obra gratuita a favor del gremio de azogueros.

El trabajo en la mina. En esta fase es donde hay que insistir con mayor fuerza

en la distincion entre 1) Mita legal o abstracta, y 2) Mita historica o concreta.

I.a mita legal o abstracta establccia en términos generales lo siguiente: el indio tributario sefialado como

mitayo debia trabajar durante un arnio en la mina y tener después seis afios de descanso, o sea, que entre

los 18 y los 50 afios de edad, debia cumplir cuatro afios de mita. Durante el afio de mita debia trabajar una

semana seguida de dos semanas de descanso, o sca que en el afio debia trabajar solamente 17 semanas. En

cuanto al horario, el mitayo debia trabajar desde la salida hasta la puesta del sol, y en inviemo, en los

ingenios, desde las 10 de la mafiana hasta las cuatro de la tarde.

Se establecian también las formas de pago de salarios, un régimen de seguridad laboral. asistencia

médica, ctc.

Ia mita historica o concreta era, aproXimadamente, como sigue:

a)

b)

c)

El mitayo, en una jornada de trabajo, producia 25 costales de mineral (una palla), por lo que
recibia un “salario” de 4 reales. En la semana generalmente llegaba a producir 5 pallas, que
significaban 20 reales, que le alcanzaban ““para gastarlos en chicha el domingo”. Para tener
una idea de la significacion de este “‘salario”, basta mencionar la circunstancia de que el
indio mitayo, mientras cumplia los afios de “descanso’™ de la mita, pagaba un tributo de 80

reales anuales (10 pesos de 8 reales).
El mitayo ganaba un “salario” que no podia alcanzar para mantenerlo con

vida. Parte considerable de su sustento era proporcionado por la comunidad indigena a la
que pertenecia, por su familia, y mediante la contraccion de deudas. I.as swnas recibidas no
pueden ser consideradas como un verdadero salario, sino como un simple medio de sustento
accesorio. El repartimiento de indios mitayos es una gracia concedida a los azogucros por el
Soberano para que puedan apropiarse del producto integro del trabajo de los indios y, en
consecuencia, es una forma especial del trabajo esclavista. “Maquina de esclavitud™ llama a
la mita Gabriel René-Moreno y agrega: “con solo verla funcionar en Potosi y sin llevar al
examen de su mecanismo la luz de ninguna doctrina modemna. ¢sa maquina aparcce con
formas que hieren con fuerza a la conciencia humana™.

El régimen de trabajo de la mina era forzoso y en ¢l se aplicaban métodos coercitivos
violentos. Se aplicaban fuertes castigos, multas, privacion del “salario”, etc. Tista forma de
trabajo esclavista estaba. sin embargo, revestida de la engafiosa apariencia de su limitacion
en el tiempo. No era una esclavitud perpetua sino temporal. “l.os tedricos v jurisconsultos

del coloniaje participaban de los errores de la época, y no eran en principio enemigos de la
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esclavitud perpetua, mucho menos de la temporal. Para tener en guarda sus conciencias y
tranquilizar sobre el asunto al conturbado monarca, oponian ingenua y laboriosamente a la
iniquidad granitica y colosal de la mita, enmaraifiados reparos liliputienses.

d) Aparte de la mano de obra gratuita, los azogueros beneficiarios de la mita ponian a
disposicion de los trabajadores escasisimos y rudimentarios instrumentos de trabajo (picotas,
palas, sacos de cuero, velas, etc.). E incluso en este capitulo obligaban al mitayo a proveer
algunos materiales. Por ejemplo, “hacer ellos mismos (los mitayos) el gasto de las velas que
les faltan para el trabajo de las cinco noches de cada semana, por no ser posible que las
cinco velas que les dan para dichas cinco noches, hayan de durarles por toda la semana”.
(Miguel Bonifaz, Derecho Indiano, Universidad Técnica de Oruro, 1955).

¢) Lo normal era, por lo menos en los primeros decenios de introducciéon de la mita, que el
trabajador mitayo muriese al primer afio de servicio, por la brutalidad del trabajo, por las
enferinedades, ctc. Algunos autores estiman que en tres siglos de mita murieron en Potosi 8
millones de mitayos. El contingente de mitayos tenia que renovarse anualmente supliendo

las bajas producidas. En 1577 hubo un maximo de 17.000 mitayos y un minimum de 2.761.

Problema muy importante es el relativo a la situacién de los mitayos que cumplen el servicio de la mita y
retornan a sus provincias respectivas. No hay disponibles datos estadisticos en cuanto a qué porcentaje de
mitayos se salvaba de la muerte y “gozaba” de los seis afios de descanso en el seno de su comunidad
indigena. Al parecer este porcentaje fue clevandose bastante al finalizar la Colonia. El mitayo no quedaba
“libre” pues vuelve a ser tributario hasta los 50 afios de edad, o sea, debe pagar el tributo de 10 pesos
anuales y cumplir otros servicios, para volver nuevamente a la mita. Lo que realmente sucedia era que el
mitayo que lograba volver a su provincia era: 1) entregado por sus caciques al servicio de los curas. 2)
vuelto a la mita al cabo de un tiempo inferior a los seis afios. En un importante documento de Pedro

Vicente Cafiete s¢ menciona este problema en los ténminos siguientes:

“Como en esta determinacion de septimar los pueblos contribuyentes no se hayan propuesto nuestros
Soberanos otro objeto que el de combinar en lo posible con la segura labranza de las minas, el alivio de
los vasallos ecmpleados en la fatiga, a quienes con tan prudente distribucion proporcionan el descanso de
seis afios, de suerte que segun la real intencién, solo al cabo de ellos puede caberles a unos mismos
individuos el tumo de la mita, y calculada bien la cuenta cuatro veces inicamente en todo el periodo de la
vida del indio, desde los 18 en que empieza a tributar hasta los 50 en que obtiene su reserva; hallandose
subvertido este orden por los servicios personales y gravisimas pensiones que sufren estos miscrables en
descuento de la mita, a favor de las iglesias, y principalmente en la conveniencia y aprovechamiento de
los curas, quienes bajo pretexto de culto, doctrina y servicio de Dios, han hecho presa de sus bienes, de
sus industrias y de sus libertades en tanto grado que jamas logran los infelices el citado descanso de seis
afios, cuando vemos que en unos pueblos a los mismos individuos les llega ¢l turno de la mita al afio, en
otros a los dos afios, y en los que mas reposo logran a los tres; cuya repetida continuacion de duros

servicios no solo contribuye infinito a la despoblacion de las provincias, donde se ven parcialidades y
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pueblos exterminados, sino también el justo temor y execracion con que los naturales miran la ocupacion

mas util e interesante que puede haber en este Reino...” .

En el mismo documento consta cuales eran los servicios personales que debian prestar los indios a los
curas en la operacion llamada “descuento de la mita”, que no era tal descuento sino una artimafia para
mantener sujeto al mitayo al servicio de la Iglesia. Dice que *‘se ordene, pena de deposicion de sus oficios,
a los caciques, que no repartan a los curas en adelante pongos, huallperos, muleros, braciris, guatacos,
regidores, etc., que desempefien estos empleos de descuento de la mita”. (I.os pongos cumplian servicios
personales variados, los huallperos donaban gallinas, los muleros ponian sus mulas al servicio del cura,
los guatacos trabajaban durante un afio en servicios agricolas). Los azogueros de Potosi, cuyos intereses
reflejaban este documento, exigian que se cumpliera en lo relativo al servicio doméstico de los curas, perc

mediante muchachos e indias viejas.

También pedian los azogueros “que se prohiba estrechisimamente a los caciques, bajo la propia pena de
privacion de sus empleos y otras que se estimen mas adecuadas, repartir en descuento de mite
mayordomias, alferazgos, priotazgos y fiestas en razén de que estando cierto el gobiemo de que mucho:
indios, por sustraer sus servicios a la mita de Potosi, se ofrecen voluntariamente a pasar dichas fiestas.
priotazgos, mayordomias y alferazgos, en fraude de la ley general que ha establecido estos servicios
metalicos”, “que no ignorandose la cruel y escandalosa servidumbre en que después de las erogaciones de
dineros que les hacen, mantienen los curas a los infelices indios empleados por fuerza durante el afio dc

las mayordomias, en la labranza de sus chacras y haciendas, atin fuera de las provincias, en fabricas de

ladrillos, de adobes y alfombras, enviados a las villas y ciudades tras de sus negocios™.

Estos pasajes revelan la contradiccion existente entre azogueros y curas. No es una contradiccién de
clases porque tanto unos como otros estdn situados dentro de la clase feudal dominante. Se trate
solamente de una lucha por beneficiarse con mayor amplitud con la fuerza de trabajo semi-esclava de las
masas indigenas sometidas al régimen de explotacion colonial. Sin embargo esta contradiccion gener¢
una confroversia que constituye una importante fuente para la interpretacion del cardcter econémico y

social de la mita y de otras instituciones coloniales.

Los azogueros denunciaban los abusos de los curas, no por ser abusos sino porque lesionaban sus

intereses relativos a la mantencién y aprovechamiento posterior de la mano de obra indigena. Defendian

“el derecho que cada interesado pueda alegar para la continuacion de una gracia que les estd concedida
por el Soberano”. Pedro Vicente Cafiete sintetiza el pensamiento de los azogueros en fos siguientes
términos: “Mientras que a los indios no se les deje con la sola ocupacion de labrar los campos y las minas
sin intervencion alguna en los servicios y contribuciones de las iglesias; mientras que no se reduzca su
ministerio al justo limite de ensefiar meramente la doctrina cristiana Y administrar los sacramentos sin otra
autoridad sobre sus stibditos, serdn siempre vanos o poco fructiferos los proyectos de civilizar el Reino,

de promover la industria, de aumentar la mita y de adelantar la mineria, porque les tiene mucha cuenta
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mantener perpetuamente a los indios barbaros, rusticos y brutos a fin de conservarlos esclavos en una

asidtica e interesadisima dependencia”.

Por su parte los curas denuncian los abusos de la mita, no por ser abusos, sino porque la institucion era
considerada lesiva a sus intereses, en orden a disponer de la fuerza de trabajo indigena, tanto para el
servicio de la iglesia cuanto para el servicio de los encomenderos y propietarios de tierras. La iglesia y los
curas eran los mas ricos encomenderos esclavistas y feudales y avivaban “las especies sediciosas de que
el servicio de la mita era injusto y tiranico en su totalidad, como proclamaba de palabra y por escrito el
Protector de Indios Victorian de Villava”. Victorian de Villava, opositor ideologico de Pedro Vicente
Cafiete, al atacar a los latifundistas y curas denuncid el caracter oprobioso de la mita y emitio tesis de

interés en defensa de la poblacion indigena.

Otra contradiccion interesante es la que existié entre los azogueros consignatarios de la mita y los
terratenientes beneficiarios de la encomienda. Cabe recordar que en los primeros tiempos de la conquista
¢l encomendero era a la vez minero y que solo desde 1577 existio la categoria de azoguero independiente
de la de encomendero. Es logico que el repartimiento de indios para los trabajos mineros no fuera bien
mirado por el beneficiario del repartimiento de indios para la encomienda agraria. Hasta qué punto esta
diferencia de intereses se manifesto a lo largo del periodo colonial es problema de futuras investigaciones.
A fines de la colonia, Victorian de Villava en su Discurso sobre la mita de Potosi (1733) dice que “la

mita priva a la agricultura de sus mejores brazos”.

Sobre este problema cabe sin embargo tener mucho cuidado en las apreciaciones, pues la agricultura, es
decir, los terratenientes feudales. (muy poco numerosos en la época) disponian de “mejores brazos”
comprendidos en las categorias de yanaconas o colonos, que no eran tributarios y, en consecuencia, no
podian ser repartidos como mitayos. Excepcionalmente, en 1668 los yanaconas fueron también repartidos,
lo que hizo subir mucho el nimero de mitayos. Los brazos que realmente quitaba la mita a la agricultura
eran los de indios tributarios vinculados indirectamente a los latifundistas y de integrantes de las
comunidades indigenas que iban siendo sometidos al lento proceso de usurpacion de tierras. Pero en este
caso, en lugar de producirse una contradiccion entre azogueros y terratenientes se produjo una comunidad
aparente de intereses, basada en el “beneficio comtin de estos vasallos”, como se dice en la

Representacion del Banco Real de San Carlos al intendente de Potosi en 1803.
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TEMA II. LA ORGANIZACION ECONOMICA DEL ESTADO BOLIVIANO.
LOS PRESUPUESTOS DE LA REPUBLICA HASTA FINES DEL SIGLO IXX.

1. LOS PRIMEROS PRESUPUESTOS DE LA REPUBLICA

Es conocida la situaciéon economica deplorable en la que comenzé Bolivia su vida republicana; frente a la
cual se tuvo que contratar ¢l primer crédito para cubrir los servicios del ejército libertador; que se hizo

efectivo para pagar, ademas, las indemnizaciones dc la guerra.

En los primeros afios de la Republica no se llegaron a tomar nuevas medidas, tanto para la obtencion de
recursos ordinarios como para cubrir gastos administrativos de la Nacién. Se mantuvo lo establecido en la
Colonia en cuanto al cobro de contribuciones, asi como en los pagos al ejército y a los funcionarios
publicos. Permanecieron como principales recursos del Gobiemo las contribuciones indigenas, los
diezmos y el derecho metdlico o quinto; aunque el ingreso de mayor rendimiento fue el de las
contribuciones indigenas, que era la fuente principal del Gobiemo para cubrir sus requerimientos; en otros
términos la percepcion del tributo en dinero que se habia adoptado durante la Colonia permanecié en la

Republica, como cl ingreso mas importante en el presupuesto nacional.

Perdicron significacion los derechos metélicos, debido a que la mineria se encontraba practicamente

paralizada; asimismo los otros ingresos no tenian significacion para constituirse en montos apreciables.

El primer presupuesto fue elaborado en el pais el afio 1826, con vigencia para los afios 1827 y 1828, y con
pequeiias variaciones, valido también hasta 1832. No era necesario aprobar la parte de los ingresos porque
como se ha dicho era suficiente observar las contribuciones indigenas para tener conocimiento de los
recursos que contaria ¢l Gobieno; que alcanzaban, en la época, a s6lo un millén y medio de pesos, con

los cuales debia enfrentarse gastos autorizados por el Congreso que sobrepasan los dos millones.

Entre los egresos que se¢ contemplaban en este presupuesto, ¢l mas importantc era el que correspondia al

servicio de guerra, que absorbia el 56%, aproximadamente, del total de los gastos presupuestados.

I.a funcién del Estado, era ademds mantener los servicios institucionales, (pago a funcionarios del
Gobiemnos, del Congreso, de la Corte Suprema de Justicia y de otras reparticiones como la Direcciéon de la
Renta), la de cubrir gastos que representaban obligaciones ineludibles del Gobiemno para con la sociedad,
como la defensa ¢ servicio de guerra y la cducacion o servicio de instruccion. Ademds prevalecia el
sentido local que determinaba una asignacion de gastos por Departamento, para cubrir necesidades

especificas de cada region del pais.

El afio 1833 sc aprueba el segundo presupuesto de la Nacion, el mismo que es repetido hasta 1835. En
este presupuesto no existia tampoco en forma cxpresa la parte de ingresos, porque “no entraba en las

practicas de aquellos tiempos votar un presupuesto cspecial de ingresos™ (Casto Rojas).
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En su estructura porcentual, sc observa una disminucion de los gastos destinados al scrvicio de guerra,
debido a los acuerdos con el Peru para reducir el ejéreito; aunque en 1835 se incrementan los efectivos
militares con los cuales Santa Cruz inicia su campaifia sobre el Peri. En cambio, se notaba un aumento
considerable del gasto del servicio departamental, en comparacion al primer presupuesto. Por su parte los

gastos de instruccion mantenian su importancia al igual que en ¢l presupuesto anterior.

2. EL PRESUPUESTO DESPUES DEL GOBIERNO SANTA CRUZ.

Se ha sostenido que durante el Gobiemo de Santa Cruz se sentaron las bases mas sélidas del manejo de
las finanzas gubemamentales. El unico reproche es “la clandestina reduccion de la ley de la moneda
nacional”. Al respecto, sc decia que los paises no son mas ricos o mas pobres porque tienen mucha o poca
moneda; ya que la capacidad ccondmica de un Estado depende en primer término del volumen de riqueza
que pucde producir o de la posibilidad de producirla y que ¢ésta capacidad econdmica no se mide por las

dimensiones de una caja de caudales cuidadosamente guardada.

A la caida de Santa Cruz, se declard vigente el presupuesto de 1835, y solo en 1841 se aprobd uno nuevo,
con muy pocas diferencias respecto al anterior. Sin embargo, al pasar las escuelas al cuidado de las
Municipalidades, los gastos por servicio de instruccion se trasladaron al servicio departamental; por tanto
ya no aparecian en una partida especifica. 1.os gastos de servicio de guerra llegaron a representar en el

presupuesto de 1841, algo mas del 40%.

A partir de la gestion de 1845, se incluyeron en el presupuesto las partidas de ingresos, determinando un
progreso evidentc en cl derecho presupuestario. También se doté de una nueva reglamentacion a la
Oficina de la Renta, con normas sobre la contaduria general, y se implanto el sistema de partida doble,

llamado entonces “método Vega”, en la contabilidad del Tesoro Nacional.

Por primera vez se hizo una discriminacion de los ingresos, que provenian de una serie de impuestos que

empiezan a ser contabilizados para la posterior evaluacion de sus rendimientos.

El principal ingreso de la Nacion seguia siendo la contribucion indigenal, que representaba del total de
ingresos presupuestados, el 40% en el periodo 1845-1846 y el 39% en 1847-1848; aunque también
empiezan a pesar los impuestos provenientes de las importaciones (Aduanas). El presupuesto de 1845-46
contemplaba gastos que comparados con los ingresos, arrojaban un déficit de casi 5% respecto al total del

gasto. En el periodo 1847-1848, cste déficit cra de 7% aproximadamente.

Entre los principales gastos se destacan, como siempre, los destinados al mantenimiento del ejército, que

representan del total el 42 y 40 por ciento respectivamente para ambos periodos.
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En 1850 se aprueba un presupuesto con superavit, donde el principal ingreso continia siendo la
contribucion indigena que representaba el 44% de los ingresos. Sin embargo va consolidando su

importancia el pago por derechos aduaneros, que en este presupuesto ya llega al 28% del total.

El sostenimiento del ejército es fijado en una proporcidon del 45% sobre el gasto publico, el resto es

asignado a cubrir el pago a los empleados publicos.

3. LA ADMINISTRACION DEL GOBIERNO LINARES

Hasta la ascension al Gobierno del Presidente Linares, existia en el pais un desorden f{inanciero v una
ausencia de unidad para manejar adecuadamente las finanzas publicas. Ademas existia una mala
administracion y el presupuesto de gastos se habia incrementado demasiado, principalmente en el rubro

de sueldos a los empleados publicos.

Frente a estas situaciones el Presidente Linares asumc la responsabilidad de arreglar las finanzas,
adoptando en este sentido varias disposiciones. En primer lugar, decreta una disminucion en los sucldos
en forma considerable, incluyendo el sueldo del Presidente de la Republica: lo que alivia en gran medida
los gastos. Asimismo, formula las bases fundamentales del derecho presupuestario por Decreto de 1859,
mediante las cuales s6lo el Ministro del despacho correspondiente e¢s el encargado de ordenar los pagos,
tomando en cuenta que nadie esta ya facultado para decretar gastos no reconocidos en el presupuesto.
Tampoco era posible sobrepasar el monto fijado presupuestariamente, y en el caso que faltaran fondos, el
Consejo de Ministros era el unico autorizado para obtener ampliacion dentro del presupuesto. Con todas
estas disposiciones los servicios financieros fueron regularizados, logrando un manejo mas adecuado del

gasto publico.

También en 1860 se decreta la creacion de la “Caja Central de Pagamentos™, con la finalidad de
centralizar todas las rentas en una caja unica, scilalando disposiciones para las cajas dcpartamentales. La
obligacion de estas cajas era la dec recaudar los impuestos correspondientes a su region v la de pagar lo
cstablecido en el presupuesto. Si existiera algiin remanente, sc lo debia entregar obligatoriamente a la

Caja Central.

Al instituirse el principio de que el crédito abierto en un item no debia aplicarse a otros, y que en el caso
de un ahorro o sobrante debia disponer el Consejo de Ministros el uso que debia darsele. se extendieron
las reglas esenciales para un mejor manejo del presupuesto de la Nacion. Ademas se dictaron las normas
para la liquidacién financiera de cada gestion econdémica. En el caso de los gastos. debian comprobarse
los créditos autorizados, lo devengado sobre ellos, como también lo pagado y lo que faltaba por pagar. Ein
cuanto a los ingresos, las reglas de liquidacion establecian la necesidad de evaluar cada item de ingreso,

tomando en cuenta lo recaudado y el saldo por recaudar.
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El presupuesto de 1860 es forimulado con un déficit de 5% sobre el gasto total. Los gastos en este
presupuesto abarcaban esencialmente dos partes: el servicio nacional que representaba el 49,7%, vy el
servicio departamental con el 50,3%. Dentro del servicio nacional, los gastos del ejército representaban el

41% del presupuesto y los de instruccion, que eran distribuidos por departamentos, el 9% del total.

4. EL PRESUPUESTO EN EL GOBIERNO DE MELGAREJO

El derrocamiento del Presidente Linares tuvo algunas consecuencias en el procedimiento, pero
permanecieron los principios de orden institucional que se habian adoptado en su Gobierno. Sin embargo
el centralismo perdié su vigor, dando paso més bicn a una politica de proteccion a las autonomias locales,
devolviendo a los Departamentos su independencia financiera que habia sido violada con la creacion de la
Caja Central de Pagamentos. Ademas se reforzaron las Municipalidades, adjudicdndoles importantes
recursos propios. Al suprimirse la Caja Central se restituyo la atribucion de las cajas departamentales para

recaudar y pagar los servicios nacionales y departamentales.

Comparando los ingresos presupuestados en 1865 con los gastos totales se observa un déficit de 17% con
respecto a los gastos; estos gastos eran divididos en 47% de gastos nacionales y 53% de gastos

departamentales. Los gastos para el sostenimiento del cjército representaban el 37% del gasto publico.

En la época del Presidente Melgarejo, la explotacion del guano habia determinado para Bolivia una
situacion de inesperada posibilidad de riqueza, que junto a los minerales abria excelentes condiciones

econdmicas.

Se establecieron grandes negociaciones por venta del guano, referentes a la navegacién y sobre
conversion de la moneda. Ademds se contrataron préstamos destinados en su mayor parte al pago del
servicio de la guerra, asi como para otros fines. De esta manera se echaron mano de importantes recursos

extraordinarios.

El afio 1869, durante ese Gobiemno, se dicté un importante decreto, que es considerado como una reforma
monetaria completa, adoptandose como unidad monetaria “el boliviano” y sentando las bases de un nuevo

sistema fundamentado en el métrico decimal.

Fuera de los recursos extraordinarios a los que eché mano el Presidente Meclgarejo, se crearon ademds
varios impuestos, aunque también se suprimieron algunos otros. Debido al cstablecimiento del sistema
métrico decimal y a la venta de las tierras de origen, se cred un plan nuevo de rentas conformado por las

contribuciones personal, indigenal y predial.

Fue durante el Gobierno de Melgarejo que se produjo la transforinacion violenta del régimen de
propiedad de la tierra. Surgieron los intentos mas serios de apoderarse de las tierras de los indigenas y

aunque el problema estaba aparentemente ligado a las necesidades de ingresos presupuestarios para hacer
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frente a los crecientes gastos publicos, no cabe duda que mediante ¢l Decreto de marzo de 1866 el interés
no fue generar por una sola vez ingresos presupuestarios, sino apropiarse en forma permanente del valor
que representaban las tierras de los indigenas. Al declarar Melgarejo la propiedad individual de los
indigenas, autorizando la venta de las tierras, exigiendo el pago por la consolidacion de la propiedad
sobre la tierra y no suprimiendo cl tributo en ninguna de sus formas, se dieron todas las condiciones para

la consolidacion de un nuevo régimen: el latifundio.

Recién para el periodo 1869-1870 se aprobo el primer presupuesto del gobiemo Melgarcjo, ya que antes
se habia establecido como vigente el de 1865. En estc primer presupuesto de Melgarejo se establece un
importante déficit de algo mas de 30% sobre el total de gastos, que se repite en ¢l periodo 1871-1872, y

que debia scr cubierto, igual que el anterior, mediante un préstamo externo autorizado con esta finalidad.

S. LEY FINANCIAL DE 1872

El derecho presupuestal que antcriormente habia quedado definido con la adopcion de bases
fundamentales para manejar el presupuesto de la Nacion, llegd a tomar una forma mas completa, al

implantarse la Ley FFinancial de 21 de noviembre de 1872.

Esta lcy a diferencia del centralismo que habia caracterizado a la administracién de Linares, tenia como
base de las finanzas nacionales el principio de la descentralizacion de las rentas. Ademas se inspiraba

fuertemente en las tendencias federalistas que empezaban a perfilarse en el ambiente nacional.

Los recursos publicos, en virtud dec la ley, fueron clasificados en nacionales, departamentales y
municipales. Se definian como recursos nacionales, principalmente los dercchos de aduana, las utilidades
de la moneda, los productos del guano y del salitre, y la venta de tierras. Los principales recursos
municipales comprendian los antiguos fondos de provincias como patentes, pesas y medidas, los de
cestablecimientos de caridad y beneficencia, asi como los fondos especiales del ramo de la instruccion

publica aprobados especificamente para este servicio.

Los recursos no comprendidos en los nacionales y municipales eran adjudicados a los Departamentos,

para que sean considerados en ¢l presupuesto local de cada region.

Los recursos nacionales debian ser utilizados en los pagos del Poder Legislativo, del Gobierno Nacional,
de la Corte Suprema de Justicia, del Servicio Diplomadtico, comisiones de caracter nacional, ejército,
deudas y subvenciones departamentales. Por su lado, los recursos departamentales se destinarian al pago
de los servicios locales bajo administracion del tesoro departamental y con la direccion e inspeccion del
Gobieno Nacional y la vigilancia de las Municipalidades. En el caso de los recursos municipales, su

asignacion sc la haria de acuerdo a un presupuesto especial.
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La ley financial de 1872 normaba la contabilidad, estableciendo que no podian llevarse otras cuentas que
las designadas por las grandes divisiones del presupuesto. Ademas adoptaba reglas muy precisas para la

liquidacion anual del presupucsto.

Por otra parte, la administracion financiera fue dividida en dos grandes oficinas: la Direccion General de
Contabilidad, encargada de llevar la cuenta general, la administracion de los fondos y el pago de los
servicios con letras sobre las oficinas donde se encuentren los recursos; y la Pagaduria Nacional que tenia
a su cargo los recursos fiscales para pagar las letras de la Direccion de Contabilidad; de esta manera no
podia hacer otros pagos que los dispuestos por la alta administracion, ni llevar otra cuenta que la de caja.
De esta forma quedaban clara y definitivamente cstablecidas las bases organicas del manejo financiero

del pais, distinguiendo dos funciones fundamentales: las administrativas propiamente y las de pagaduria.

Ademas la Ley <= 1872 consagraba algunos principios generales que vale la pena recordar. En primer
lugar establecia de manera expresa y definitiva que el presupuesto constituia la ley financial del Estado, y
que no podian ordenarsec pagos para servicios no comprendidos en esta ley. También establecia que el
Presidente de la Republica y los Ministros de Estado eran los unicos que podian ordenar un pago, cn
cambio los Prefectos eran delegados para efectuar pagos destinados a los servicios locales. En cuanto a
los créditos abiertos en el presupuesto, se determinaba que éstos no eran reconocidos sino cuando habian
sido devengados mediantc servicios prestados de acuerdo a la ley y que no podian emplearse en otros

servicios, sino con las formalidades legales.

CUADRO 1
INGRESOS Y GASTOS PRESUPUETADOS. PERIODO 1826-1874
(En porcentajes)

1826 1833 1841 1845-46 1847-48 1850 1860 1865  1873-74

23 22 28 19 24 22
.... Indigenal 40 39 44 37 41 37
primicias 10 9 8 15 14 =

27 30 20 29 21 4]
....Constituc. 7 10 s 10 a= e - e =
publico 9 i - 42 40 45 41 37 39
Nal. Y RR.EE. 58 42 41 - s .- - — 2=
Culto 12 12 - - - vor 9% — =
Deptales. 14 36 - - - - 50 53 -

* .... en los servicios departamentales
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En el periodo 1873-1874 se aprueba un presupuesto, que rige durante los gobiemos de Ballivian v Frias,
con un déficit de aproximadamente 40% sobre los gastos; déficit que esta explicado fundamentalmente

por el servicio de la deuda externa vigente.

6. LOS PRESUPUESTOS EN LOS ULTIMOS ANOS DEL SIGLO IXX

Debido a la guerra del Pacifico se hizo necesario dictar una nueva politica impositiva que abarcara no
solo a la poblacion indigena, sino a toda la poblacion del pais. Para esto se aprobd una ley, dictada en
agosto de 1880, mediante la cual se fijaba un impuesto personal a pagarse por todos los ciudadanos

bolivianos, con excepcion de losmayores de sesenta afios y de los indigentes.

Aparentemente, se trataba de un tributo distinto a la contribucion indigenal, pero en los hechos consistia
en lo mismo, solo que disimulado por denominaciones que en verdad no cambiaban su caricter;
manteniéndose por tanto su condicion de injusto. En realidad, lo que se hizo fue seguir cobrando el tributo
a los indigenas, pero ademas privandoles de sus tierras de comunidad. En verdad eran los tnicos que
pagaban, ya que la poblacion no indigena se resistia a convertirse en ‘‘tributaria”, negandose al

empadronamiento; en cambio la poblacién campesina ya lo habia hecho con anterioridad.

Por ofra parte, en 1 880 se crearon los impuestos sobre la renta de los inmuebles rusticos y urbanos con la
supuesta finalidad de sustituir los diezmos y las primicias que eran formas especiales de contribucién
indigena al sostenimiento de la Iglesia. Se debe recordar que estos pagos no los efectuaba la poblacién no
indigena. Se decia que los nuevos impuestos se hallaban dirigidos a la creacion de los catastros rustico y

urbano del pais, pero en realidad buscaban la consolidacién legal y administrativa de la propiedad de las

tierras en manos de los terratenientes.

Estos impuestos eran ampliamente favorables a los nuevos duefios de tierras, que al tolerar su tributo
justificaban la propiedad adquirida a los indigenas. El monto que se pagaba por la propiedad de las ticrras

se denominaba “predial rustico” y era cumplido anualmente como un porcentaje de los ingresos liquidos

generados por las tierras poseidas.

El hecho mas sobresaliente en esta época desde la Guerra del Pacifico hasta la finalizacion del Siglo es, sin
embargo la pérdida de significacion de la contribucién indigenal v en general de la contribuciéon personal,
como ingresos para el Tesoro General de la Nacidn. Si bien se mantienen como contribuciones de caracter

regional, tampoco como ingresos de los tesoros departamentales tienen va la importancia de antes.

La razén de esta modificacion en los ingresos del presupuesto nacional es que los indigenas desposeidos
de sus tierras se encontraban cada ez en mavor medida en situacioén critica para cumplir con sus
obligaciones, determinando rendimientos decrecientes en la percepcién del tributo. Adema<;, como en el

caso de los diezmos v primicias que por disposicion de la resolucion de octubre de 1891 debian ser
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pagados por los compradores de ticrras de comunidad, el interés de mantener los pagos por parte de los

terratcnientes fuc disminuyendo, convirticndo a la contribucion personal en un impuesto en desuso.

Por otra parte, la poblacién indigena empezé a oponerse mediante la violencia al pago de cualquier
tributo, y precisamente aprovechando la Revolucién Federal se lleva a cabo un verdadero movimiento de
liberacion indigena en el afio 1898, con lo cual practicamente se extinguio la contribucion personal, y por

supuesto la indigenal, al sostenimiento de los ingresos del Tesoro Nacional.

Este hecho fue determinante para que ya a fines de siglo 19 se modificara sustancialmente la estructura de
ingresos del presupuesto, con partidas nucvas como la de aduanas e impuestos a las exportaciones, entre

las mas significativas.

Asimismo, los egresos del presupuesto se clasifican de manera distinta, separando el servicio de
Relaciones Exteriores del servicio de Defensa Nacional y creando los rubros de Gobierno y Hacienda,

como gastos de importancia para el Estado v su nueva politica.

Examinando la estructura del presupuesto para el afio 1895, en lo que se refiere a los ingresos, se
confirma lo sefialado sobre la significacion que ya tiene el comercio exterior para la economia nacional,
que proporciona por el lado de las importaciones el 37% del total de ingresos y por las exportaciones el
28%. Como se ve, en conjunto, las actividades ligadas al comercio externo representaban ya un gran
aporte al Tesoro de la Nacion. Esta situacion permanece en 1897 con la variante de que las recaudaciones
por aduanas alcanzan una proporciéon extremadamente significativa, el 51% de los ingresos totales

recibidos.

En cuanto a los egresos, cn 1895 el presupuesto revela una orientacion distinta del gasto publico, en

relacion a las gestiones del pasado.

Existe una marcada preocupacion por la atencion de los servicios publicos, como correos y telégrafos, y
por la construccion de la infraestructura fisica y las obras publicas, hecho que se revela en ¢l 30% del
gasto publico. Pero también comienza a interesar al Estado el manejo de sus mecanismos de recaudacién
de recursos, asignando para el efecto una partida de Hacienda que abarca en 1895, el 22% del total. Se
mantiene la importancia de los gastos para la defensa y la guerra, es decir los gastos militares, pero se

minimiza bastante la atencion de los servicios de justicia e instruccion.

En 1897 se producen dos cambios fundamentales en cuanto al gasto publico en comparacion a 1895; el
servicio de gobierno, servicios publicos y obras publicas, sélo representan el 5%; que se explica porque
en esta gestion se excluyen del item todos los gastos que no estan vinculados directamente con el servicio
del Gobierno propiamente (gastos de la Presidencia de la Republica). El otro cambio se refiere a que en la

partida de Justicia e Instruccion sélo se toma en cuenta los gastos de la educacién, programando un gasto
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con esta finalidad que alcanza al 28% del total, hecho que revela la enonmne importancia que se le asigna

al gasto en instruccion.

CUADRO 2
PRESUPUESTO NACIONAL 1895y 1897
(En porcentaje)
Ingresos 1895 1897
Aduanas 37 51
Alcoholes y Aguardientes 13 9
Impuestos sobre Exportaciones 28 17
Impuestos sobre utilidades de sociedades y
Empresas mineras, patentes nuevas 6 3
Venta de papel sellado, timbres de transaccion,
Estampillas postales 5) 5
Productos de la Casa Nacional de la Moneda, emision de la
Moneda de villan, guias consulares 7 8
Otros 5 8
Egresos
Servicio Legislativo 4 3
Servicio RR.EE. y Culto 8 6
Servicio Gobiemno, Correos, Telégrafos, y Colonias y
Obras Publicas 30 S5*
Servicio Hacienda e Industria 22 29
Servicio Justicia e Instruccion 3 28**
Servicio de Guerra 33 28

*  Solo incluye Gobiemo Central
** Solo incluye Instruccion
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EMERGENCIA Y DESARROLLO DEL
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TEMA 'TIIl. EMERGENCIA Y DESARROLLO DEL CAPITALISMO
1. LA CONSOLIDADION

La nacionalidad boliviana entré en el camino del desarrollo capitalista en la segunda mitad del siglo XIX
y los primeros hechos de este proceso fueron los siguientes;

1) Establecimiento de algunas grandes empresas mineras, inglesas y chilenas para la explotacion
del salitre, del borax, del guano, del cobre, de la plata, etc. Las compaiiias explotadoras del
cobre, plata y otros metales liquidaron en 1863 el Banco de Rescates, establecido por la Corona
espaiiola en 1752, que reservaba al Estado el monopolio de la exportacién de pastas, y
obtuvieron la explotacion libre de metales en bruto,

2) Creacion de los primeros bancos con capitales chilenos, ingleses y bolivianos. La decisiva
participaciéon de estos bancos en la politica de usurpacién de tierras indigenas no ha sido
suficientemente destacada. Desde el 20 de marzo de 1866 hasta el 31 de diciembre de 1869 se
remataron 356 comunidades indigenas, remate que produjo la suma de 856.550 pesos con que el
Estado amortizo la deuda flotante, es decir, los sueldos no pagados en la lista civil, eclesiastica y
militar (Juan de Dios Zambrana, Dos palabras, Cochabamba, 1871, Imprenta de Gutiérrez). Los
principales bancos fueron el Banco Nacional de Bolivia y el Crédito Hipotecario de Bolivia.

3) El desarrollo de algunas empresas comerciales bolivianas y el establecimiento de determinados
centros mineros en el interior del pais con capitales chilenos y bolivianos.

4) La construccion del primer ferrocarril en territorio boliviano (Antofagasta-Salar de El Carmen).

Durante el proceso de surgimiento de la nacién boliviana, los “cerebros econdmicos” de la época idearon
como consigna poner en tela de juicio la bondad y la legitimidad del tributo indigena. La prolongada
polémica sobre la supresion de la contribucion indigenal, en la que debe verse el juego de intereses de los
antiguos propietarios feudales y de los nuevos usurpadores de tierras de tendencia capitalista, se reduce
simplemente a lo siguiente: para suprimir la contribucién indigenal hay que suprimir la propiedad de los

pueblos indigenas.

El gobiemo del General Mariano Melgarejo puede ser calificado como el instrumento mas adecuado que
hallaron las clases dominantes de Bolivia de aparente tendencia capitalista, para producir la
transformaciéon violenta del régimen de propiedad de la tierra. Es necesario formular la siguiente
pregunta: ;Por qué esta clase se hallaba precisamente interesada en apoderarse de las tierras indigenas?
Aparentemente, el problema estaba ligado exclusivamente con la situacién critica que soportaba el
Presupuesto Nacional que no estaba en condiciones de cubrir los sueldos adeudados a los emplcados de la
administracién publica por varios meses. Planteada asi la cuestion, aparece como una medida financiera
de emergencia destinada a obtener recursos para la Hacienda Publica. En efecto, el Decreto de 20 de
marzo de 1866 dictado por Melgarejo, ha sido corrientemente presentado con tales matices, pero no cabe
duda de que su objetivo fundamental no era el de apropiarse de una suma insignificante de dinero, por una

sola vez, sino apropiarse del gran valor permanente de las tierras indigenas.
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Mediante esta disposicion, “decldrase propietarios con derecho pleno a los indigenas que poseen terrenos
del Estado, debiendo servir de base a este derecho la actual distribucion establecida entre ellos, previo
abono de una cantidad que no bajara de veinticinco pesos ni pasara de ciento”. Si el indigena no recaba el
titulo de propiedad, el terreno respectivo debia enajenarse en publica subasta. Se establecio la libertad de
venta de los terrenos por parte de los indigenas. En cuanto a la contribucién indigenal se estableciéd que
“continuara recaudandose en adelante en la misma forma y proporcion que hasta aqui, mientras se estime

de un modo econdmico el actual estado vicioso de las contribuciones™.

Bolivia trato de crear la propiedad individual indigena, suprimiendo el tributo y declarando prohibidas las
ventas de terrenos adjudicados hasta 1850. Se trataba de una reforma agraria cuyo objetivo era la
supresion de la comunidad indigena mediante la utilizacion de medios mas flexibles y a largo plazo. En
cambio, Melgarejo declaré la propiedad individual de los indigenas y autorizé de inmediato las ventas,
exigiendo el pago de una suma por la consolidacion de los terrenos, y no suprime el tributo, en ninguna de
sus formas. Se trataba de una reforma agraria de caracteristicas violentas por estimar los usurpadores

bolivianos que estaban en condiciones de efectuar una medida de esa naturaleza.

Una investigacion de las proporciones que alcanzo la usurpacion de comunidades indigenas al amparo del
Decreto de 28 de marzo de 1866 seria del mayor interés. Al parecer abarcé solamente regiones situadas
cerca de las principales ciudades, que en realidad constituian regiones periféricas altamente codiciadas
por los usurpadores. Esta fase inicial consolidé cl discontinuo territorio de la naciente Nacion boliviana

en desmedro del territorio historico de las nacionalidades indigenas y creé una mayor interdependencia

entre las ciudades y entre €stas y sus respectivos hinterlands indios.

Algunos de los problemas surgidos a partir de esa fecha fucron los siguientes:

1) Surgi6 de inmediato la contradiccion sobre el mantenimiento del tributo indigena y la
privacion de la propiedad de la tierra. La tierra era la fuente original del tributo pero si ésta
habia pasado a manos de los usurpadores dejaba de ser tal fuente. El indigena, obligado a
tributar, buscaria la forma de recobrar sus tierras o se veria condenado a buscar otras fuentes
para cubrir el monto del tributo.

2) Se agudizo el caracter oprobioso del tributo que no hallaba otra justificaciéon
que la opresién de un pueblo por otro. Ante las dudas de los funcionarios subalternos el
Gobiemno respondié que “los indigenas tributarios, ya sea que sus terrenos hubiesen sido
vendidos en publica subasta o bien hubiesen ellos consolidado su propiedad con arreglo a
los Supremos Decretos de 20 de marzo y 13 de junio de 1866, se hallan siecmpre sujetos al
pago de la contribucién personal que gravita sobre la raza indigenal™. (Resolucion de 6 de
febrero de 1867). Para remarcar estas caracteristicas se declard que los blancos y mestizos,
que por cualquier circunstancia, se¢ hallaban empadronados en la matricula de
contribuyentes, es decir, que aparecian en la categoria de indios, debian ser borrados de

dicha matricula.
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3) Surgieron dificultades insolubles en la percepeion del tributo, tanto desde el punto de vista
economico como del administrativo. Sin bases que lo justifiquen y recaudado con
anticipacion de dos semestres, para la percepcion de un tercer semestre, ¢l Gobierno se vio
ante un laberinto embrollado, que segun los politicos de la época debia ser aclarado
mediante una revisita, la misma que fue ordenada por Circular de 16 de octubre de 1866.

4) Aparccieron por primera vez, con caracteres nitidos, las relaciones entre el sefior feudal y el
colono, que anteriormente se presentaban ocultas tras las relaciones entre indios y blancos.
A partir de este periodo empieza el crecimiento masivo del régimen feudal en Bolivia.
Ademas del yanacona de las antiguas hacicndas coloniales aparecio el colono de las nuevas
ticrras usurpadas. Se trata dc un feudalismo tardio que forzosamente tenia que surgir en las
condiciones ccondmicas del pais en la época. Los usurpadores actuaban bajo la mdscara del
desarrollo capitalista, fingiendo ecstablecer haciendas capitalistas en las tierras usurpadas. La
realidad objetiva del crecimiento feudal s¢ impuso a la postre, porque ademas de tierras, los
usurpadores contaban con los hombres asentados en ellas, que debian trabajar un
determinado numero de dias de la semana para ¢l nucvo propietario y otro nituncro menor de
dias para su sustento, obtecnido en una pequeiia parcela. Surgicron para cllos nucvas
obligaciones similares a los de los yanaconas de la colonia, en especies y en servicios

personales.

5) Empezo a formarse ¢l fuerte grupo de los “compradores de ticrras”, cuyos intereses entraron
en contradiccion con los de los antiguos terratcnientes de tipo colonial. En esta primera
ctapa el grupo cstaba solamente formado por personas partidarias del régimen, es decir un
cnjambre de solicitantes, empleados y pensionistas que reclamaban ¢l pago de sus haberes.
El pauperismo oficial busco el cauce de la usurpacion de tierras de comunidad para la
solucion de sus problemas. No se trataba por tanto de una nueva clase social de compradores
de tierras, de capitalistas, una burguesia nacicente, aunque muchos de ellos aparecian bajo las

apariencias de tales.

2. LA LEY DE TIERRAS

[.a usurpacion de tierras de comunidad, iniciada timidamente al amparo del Decreto de 1866, con fines
aparentemente presupuestarios, tuvo mds eéxito del esperado. El imperceptible fendémeno de la
transformacion de la nacionalidad boliviana en nacion boliviana, empezé a dejar sentir sus efectos en
detrimento de los pueblos indigenas. Pero al mismo tiempo es el periodo de la transformacion del pais en
territorio dependiente de los intereses financicros ingleses, a través de las clases dominantes de Chile. En
1866 se concluyo el tratado de limites y medianeria con Chile; en 1868 el tratado de limites con el Brasil,

tratados ambos que amenazaban con la iniciacion de un proceso de desintegracion nacional.

Iin 1867 se autorizd el funcionamiento del Banco Boliviano, ¢l primero que s¢ funda en el pais con

capitales chilenos. EI mismo afio se contratdé ¢n Chile ¢l primer empréstito extranjero por 1.333.400
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bolivianos. El gobiemo de Melgarejo se convirtié en instruinento docil de las clases dominantes y del
gobiemo de Chile. En este proceso de desarrollo capitalista cabe afirrnar que en el Litoral boliviano se
desarrollaba sobre todo el capitalismo chileno. El desarrollo capitalista en el interior del pais fue muy
limitado y en directa conexién con los inversionistas chilenos, proceso que fue convirtiendo a nuestro pais

en una suerte de dependencia o colonia de Chile.

En estas circunstancias se aprovech6 de dictar la Ley de Tierras de 28 de septiembre de 1868, en la que
abandonando la ficcién juridica de la propiedad individual de los indigenas, se declara que “las tierras
poseidas por la raza indigena, conocidas hasta hoy bajo el nombre de tierras de comunidad, se declaran
propiedad del Estado”. Por esta declaracién se eliminaban radicalmente los inconvenientes de declarar
propietarios individuales a los indios para usurparles después la propiedad, y se pasé directamente a la
usurpacion pura y simple, mediante la utilizaciéon del Estado. Una vez mas quedaba en claro que la
declaracion de propiedad individual o de propiedad del Estado no constituian sino recursos que conducian
a un fin Unico: la liquidacién de la comunidad indigena. Pero entre una y otra forma existian diferencias

estratégicas, acomodadas a la circunstancia del momento.

En 1868 los “compradores de tierras” estimaron que no era necesario pasar por alto el tramite de declarar
propietarios a los indigenas, alegando que éstos carecian de dinero para consolidar sus posesiones y que
habian manifestado su voluntad de someterse a un patrén. La nueva ley declaré que “dichas tierras seran
rematadas en publica subasta y con las formalidades prescritas para la venta de los bienes fiscales, con el
objeto de cubrir con su producto la deuda interna y gastos del servicio publico”. Para complacer al
pauperismo oficial se declaré ademas que “en la venta de estas tierras podran recibirse por su precio los
valores contra el Estado”. Esta vez el ataque contra las comunidades fue en toda la linea y a fondo. Las
operaciones de remates de tierras se multiplicaron implacablemente, abarcando regiones mas alejadas del
hinterland indio. La violencia con que fu ejecutada esta embestida, determiné la formacion de un
poderoso frente de resistencia del pueblo aymara principalmente, hasta transformarse mas tarde en un
verdadero movimiento de insurrecciéon. De esta data son las masacres de indios en San Pedro, Guaychu,

Ancoraimes, Jesus de Machaca, etc.

En cuanto al tributo indigena, la ley de 1868 presenta una novedad del mayor interés al expresar que “la
contribucién a que la raza indigena estaba sujeta, por consecuencia de la posesiéon de las tierras de
comunidad queda abolida, asi como también quedan abolidas las obligaciones y demas cargas que
pesaban sobre dicha raza por la misma causa”. Con esta disposicion se traté de corregir la aberracion del

Decreto de 1866 que mantuvo el tributo no obstante de privar a los indigenas de la propiedad de la tierra.

La supresion del tributo significaba: 1) privar de pronto al Estado de su mas saneada renta que alcanzaba
a cubrir una mitad del Presupuesto; 2) hacer pesar el sostenimiento del aparato estatal en la poblacién no-
indigena de la naciente nacion boliviana. Por supuesto que tales resultados no figuraban en la perspectiva

economica de las clases dominantes. En efecto, para sortear con habilidad esta situacion fue dictada la
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curiosa ley de 8 de octubre de 1868, sobre un nuevo sistema de contribuciones que en sintesis dice: “Se

establece en la Republica la contribucién personal directa.

Todo boliviano esta obligado a pagar la contribucion anual de 2 bolivianos por semestres de | boliviano.
Se exceptian dc esta obligacion los menores de 21 afios, los que hubiesen cumplido 55 afios, los
mendicantes v valetudinarios previamente declarados tales por la respectiva Municipalidad v los
individuos de la clase de tropa del ¢jército permanente. I.os bolivianos pertenecientes a la raza indigenal
scguiran pagando como hasta aqui la contribucion personal en la cantidad de 4 bolivianos por semestres
de a 2 bolivianos, exceptuindose de esta regla los indigenas que por leyes anteriores estaban obligados a

pagarla en menor cantidad.

En razon de esta diferencia, los indigenas quedan eximidos de pagar toda clase de derechos procesales,
del uso del papel sellado, del timbre y la estampilla. Queda abolida la contribucion territorial a que los
indigenas estaban sujctos por leyes anteriores. Se establece en la Republica la contribucion predial, en
razon de 3 por mil, sobre las propiedades rusticas y de uno por mil sobre las urbanas. Quedan abolidos
los impuestos sobre los frutos, conocidos por ¢l nombre de diczmos y primicias, y las veintenas sobre cl
ganado, con acuerdo de la Santa Sede. Quedan abolidos los impuestos sobre la coca, el café, ¢l tabaco,

las patentes civiles y de minas y todos los que a juicio del Fjecutivo sean mas onerosos para ¢l pueblo™.

Habia en esta ley la intencion de suprimir la capitacion o tributo indigena, sustituyéndose con una
contribucion personal directa que comprendia también a la poblacion no indigena. Se suprimicron los
diezmos, primicias y veintenas y diversos impuestos, sustituvéndose por la contribucion predial rustica v
urbana. [stas medidas tendian aparentemente a complacer, tanto a los bolivianos dominantes cuanto a los
pueblos indigenas, estableciendo un régimen de aparente justicia tributaria. Resulta interesante destacar
sin embargo que sc trataba de simples enunciados pues ¢l dltimo articulo de la ley expresaba que
“mientras se verifique ¢l empadronamiento general de los bolivianos y el catastro, no podra plantearse cl
sistema, debiendo hasta entonces continuar las operaciones financiales del pais segtin ¢l sistema antiguo”

o sea, que se dejo subsistente el tributo indigena.

A partir de 1868, cuando empicza a manifestarsec ¢l movimiento insurreccional aymara, se pusicron
también de relieve las contradicciones y luchas entre los compradores de tierras y los antiguos
terratenicntes. l.os antiguos terratenientes trataban de utilizar a su favor el movimiento aymara a fin de
dirigirlo contra los nucvos compradores de ticrras, que no les habian permitido ensanchar sus poscsioncs
feudales. Para lograr este objetivo se presentaron como defensores de los intereses de los indios y como
partidarios del sistema dec la comunidad indigena. Con una habil propaganda lograron la adhesion de los

indios en su lucha contra el régimen de Melgarejo, al que finalmente derrocaron el 15 de enero de 1871.

Los compradores de tierras que operaban al amparo de la ley de 1868, ya no cran simplemente cmplcados
impagos, sino también comerciantes, mineros y otras personas pudientes ligadas al recientemente creado

Banco de Crédito Hipotecario de Bolivia, que comenzé a operar a partir del 22 de julio de 1869 con un
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capital de un millon de bolivianos aportados por capitalistas chilenos y bajo la direccion de lorenzo
Claros y Enrique Meiggs. El capital de esta institucion, sumado al del Banco Boliviano llcgaba a igualar

el Presupuesto Nacional, lo que da una idea del gran poder adquirido por los intcreses chilenos en Bolivia.

Los compradores sagazmente no atacaban a los antiguos terratenientes teudales. porque sabian que la
usurpacién de tierras de comunidad los convertiria también cn latifundistas del mismo tipo. Iin cambio,
los viejos terratenientes combatian con todas sus armas a los compradores, porque no querian
competidores que vinieran a ponérseles al paso en la lenta pero ininterrumpida usurpacion de tierras
indigenas, y adoptaban por ello actitudes protectoras del sistema de comunidad y condenaban a
Melgarejo imputindole la responsabilidad de la usurpacion de tierras. Crearon cl mito de Melgarcjo
como responsable personal, sin tomar en cuenta las fucrzas sociales que actuaron junto a ¢l. Melgarejo no

fue nada mas que el principio y no la terminacion del proceso de usurpacion de tierras de la comunidad.

El tributo se extraia fundamentalmente de las tres cuartas partes que correspondian a la comunidad

indigena pero también de la restante cuarta parte por diversos titulos.

Cuando esta proporcion empezo a modificarse radicalmente a partir de 1866 v 1868, aumentando la
propiedad criolla y disminuyendo la comunidad indigena, surgié tedricamente la posibilidad de suprimir
el tributo. Este problema se convirtidé durante un largo periodo cn el eje de las discusiones ccondémicas v
asumi¢ fundamentalmente las siguientes caracteristicas: 1) Los terratenientes antiguos se declararon
partidarios del mantenimiento del tributo micentras existan indios y mientras scan cllos bencficiarios del
proceso de usurpacion. 2) Los compradores de tierras se declararon contrarios al tributo micntras no se
convirtieron en propietarios de ticrras, pero una vez practicada la usurpacion se declararon partidarios del

tributo.

Hay que anotar que esta polémica no tuvo vencedores ni vencidos, porque 1) ambas tendencias coincidian
en el objetivo de la usurpacion de tierras tomando como pretexto la supresion del tributo indigena, y 2) el
volumen de las ventas en ese periodo inicial fuc tan reducido que no permiti¢ superar los motivos de la
polémica. [n efecto, algunos documentos consignan 356 comunidades vendidas hasta 1869 por un valor
de bolivianos 856.550. Placido Orozco (1871) consigna las siguicntes cifras del cuadro sobre ¢l valor

.de ventas de terrenos de comunidad.

A esta altura de la historia de Bolivia no se tenia un concepto sociologico de la comunidad indigena v ésta
era considerada con diferentes nombres (tierras de originarios. asignaciones. sayaiias. pegujales. ticrras
realengas, etc.) de cllo resultaba la disparidad de opiniones c¢n cuanto al numero de tierras de comunidad.
Lo fundamental en la época era si la tierra se hallaba en poder de los blancos o en poder los indios.  Si
estaba en poder de los indios debia ser “reivindicada™ por los blancos. dcbia pasar de las “manos muertas™

a poder de las “manos activas™.
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CUADRO DEL VALOR DE VENTAS DE TERRENOS DE COMUNIDAD
(Arios 1867, 68 y 69)

Departamento de Chuquisaca Bs. 56.096.10

: * LaPlaz * 156.436.45

* “ Mejillones 5 430.262.80

3 “  Potosi 16.119.55

& * Cochabamba = 55.449.95

“ Oruro “ 4.840.95

= *“ Tarata “ 6.742.76

* “ Beni 2 459.20
Caudales que han ingresado a la Caja Central

Dircctamente Bs. 128.143.36

SUMA TOTAL Bs. 856.550.17

El valor total dc las comunidades indigenas, cs decir, ¢l valor del botin que unia a terratenicntes antiguos y a compradores de ticrras,

era por supuesto muy superior a la suma consignada antcrionmente.

3. BALANCE Y STATU QUO

La declaratoria de propiedad del estado determind que se abriera un ancho cauce a la usurpacion de tierras

de comunidad por parte de los “compradores de ticrras”, que no cran precisamente los mas interesados cn

el despojo y que sirvieron simplemente como fuerza de choque a los verdaderos usurpadores, ¢s decir, de

los terratenientes antiguos, en cuyas manos quedé el Gobierno a la caida de Melgarejo. El nuevo régimen

adopto la siguiente conducta:

1) Se proclamo protector de los indios y lamento la usurpacion. En la Memoria de Casimiro Corral

2)

a la Asamblea Constituyente de 1871 sc sintetizo este principio: “Durante tres siglos de coloniaje
ni en el medio siglo que llevamos de independencia y de republica, a nadie se lc habia ocurrido
despojar con una plumada de su posesién a mis de cien mil indios infelices que descansaban
tranquilos con el goce sccular de csas tierras. Estaba reservada esa triste gloria al Gabinete de
Diciembre y a los que con el nombre de legisladores autorizaron esa usurpacién, esc despojo,
que por inmediata y pronta consecuencia, dio cl resultado de las camnicerias de Taraco, Guaychu
y Ancoraimes y que entronizo por primera vez el pauperismo en nuestros campos”. Versiones de

esta actitud protectora de diversos autores pueden ser reproducidas indefinidamente.

Justificoé la insurreccién nacional aymara y tomé medidas para reprimirla luego. La citada

Memoria de Casimiro Corral dice: “La numerosa clase indigena se habia sublevado
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espontaneamente; y el mérito de los garantes de la revolucion consiste en haber utilizado este
elemento como medio de hostilidad contra el tirano, organizandolo (decreto de 15 de diciembre)
de manera que fuera facil su pacificacion sin tocar con el peligro de un desbordamiento social,
como sucedidé con las masas en el afio 49. Asi fue como después del triunfo. los indios se
restituyeron tranquilamente a sus hogares, mediante el Decreto de 19 de enero, por el que se les
devolvieron sus terrenos vendidos por el sefior Melgarejo. En los primeros momentos cra
urgente esa resolucion, era el corolario forzoso de los hechos y el desideratum de la revolucién.
Después se declaré que los antiguos compradores de comunidades podian recoger los frutos y
granos entrojados, asi como los muebles y utensilios que tuviesen en ellas: Gltimamente se les
dejo en plena libertad de recoger los frutos v cosechas pendientes. Estas concesiones metddicas y
sucesivas tuvieron el objeto de no violentar a los indios que son naturalmente desconfiados, y
amparar el derecho de propiedad sobre los frutos que tenian antiguos compradores. Sin estas
medidas talvez no habria sido muy facil restablecer el orden entre esa multitud insurreccionada y
avida de vengar las carnicerias de Taraco, Guaychu y Ancoraimes. No somos nosotros los que
hemos sublevado a los indios, ni los que hemos introducido ese elemento politico como agente
revolucionario. Las usurpaciones, las violencias, depredaciones y asesinatos que han sufrido, los
han obligado a defenderse, y esa insurreccion de mas de cincuenta mil indios ha estatuido para el
futuro: “la necesidad imperiosa de llamar la preferente atencion de los legisladores sobre su triste

y lamentable situacion, semejante a la de los parias o a la de los ilotas™.

El citado Decreto de 19 de enero, no cra tal decreto sino un oficio del Secretario General
Casimiro Corral al Prefecto de La Paz, cuatro dias después de la caida de Melgarejo, en el que se
ordenaba: 1) Que se haga comprender a los indigenas comunarios que se hallan en posesion de
los antiguos derechos de los que gozaban respecto de sus terrenos. (No se mencionaba ningun
derecho de propiedad) 2) Se declaran subsistentes las obligaciones de los indios respecto al
Estado y a la Iglesia. (O sea, se declara subsistente la contribucion indigenal y el diezmo). 3) Que
los Comunantes y Capitanes de indios disuelvan sus centurias . 4) Que los indigenas cultiven con
esmero las sementeras porque con el producto se debe indemnizar a los compradores de tierras.
5) Que para el cumplimiento de estas prescripeiones se haga uso de la fuerza coactiva por medio
de ciudadanos armados de la GGuardia Nacional.

3) Propone indemnizar a los compradores de tierras para continuar con mayores apariencias de
legalidad la usurpacién de las comunidades. La memoria de Casimiro Corral decia: “Ha surgido
la cuestion de las indemnizaciones a los antiguos compradores que segin los datos que he
podido reunir alcanza a la suma de 1.209.442.-. Como algunos compradores lo han hecho de
buena fe, sin falsificar documentos, sin suplantar partidas, sin inventar créditos, hay necesidad de

que seais indulgentes. Pronto presentaré los informes que las comisiones creadas por la circular

de 11 de febrero deben remitir al Gobierno™.

El problema de las indemnizaciones requeria establecer el volumen de las ventas, cuales fueron

respetadas por haber sido hechas de buena fe, en qué medida el problema de las indemnizaciones no fue
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mas que un recurso demagogico destinado a tender un velo de legalidad sobre las posteriores
usurpaciones. Convienc advertir que para declarar la procedencia de las indemnizaciones a los
compradores de tierras era nccesario definir nucvamente quién era el propietario de las ticrras de
comunidad indigena, si el Estado o los campesinos individuales. 1.a 1.ey de 1868, que las habia declarado
propiedad del Estado habia demostrado que por este medio era viable la usurpaciéon masiva, pero los
opositores de Melgarejo necesitaban buscar otro medio para llegar al mismo fin, y optaron por declarar
una vez mas propietarios individuales a los indigenas, con lo cual la historia de Bolivia en esta materia

vuelve a marcar una oscilacion radical hacia la ficcidn individualista.

Esta vez, sin embargo, la oscilacion tenia por objetivo la funcion politica de dar la sensacion de que el
Gobierno defendia la propiedad de los campesinos indigenas comunarios, negdndoles al mismo tiempo
todo derccho de propicdad. Esta situacion se concretd en la Ley de 31 de julio de 1871 cuyo articulo
primero decia en términos ambiguos: “Los indigenas comunarios han sido y son propietarios de los
terrenos de origen y comunidades,. Quedan en esta virtud anuladas como atentatorias al derecho dc
propiedad todas las ventas, adjudicaciones o enajenaciones de cualquier clase que de dichos terrenos se
hubicsen hecho bajo la dominacion de don Mariano Melgarejo”. Ll articulo segundo decia: “I:l Poder
Ejecutivo, con cargo de dar cuenta a la proxima legislatura determinard las condiciones cuyo
cumplimiento habilite a los indigenas para el ejercicio pleno del derecho de propiedad”. Articulo tercero:
“Los compradores de las expresadas tierras tienen el derecho al reembolso en la forma siguiente: en
dinero, la cantidad dada en dincro, y los demds valorcs en los mismos documentos de crédito que
hubicsen sido entregados. El precio de las consolidaciones hechas por los indigenas sera devuelto cn la
misma forma. La proxima legislatura determinara los tondos y las demds condiciones de amortizar esta
deuda del Estado”. Articulo cuarto: “No tienen derecho a reembolso: 1) los funcionarios publicos que
hubiesen comprado tierras de comunidad por si o por interpdsita persona. 2) Los compradores quc
hubicsen hecho pago simulado del precio verificandolo con fondos de la Caja Central o del Tesoro
Publico. 3) Los que hubiescn adquirido dichas tierras con el dinero dilapidado por Mariano Melgarejo o

sus Ministros™.

Para favorecer a los compradores sc¢ declard que podian ser indemnizados con sobrantes de tierras de

comunidad, en el caso de que prefieran tener terrenos cn vez de numerario. (Circular de 25 de abril de

1872).

4) Dejo subsistente el tributo o contribucion indigenal pese a que l6gicamente

correspondia la supresion por haber sido declarados los indios propietarios de las ticrras. Como
sc¢ ha indicado, ésta no era nada mas que una declaracion politica. La Circular de 15 de abril de
1871 admitié que “ha sido tdcticamente autorizada por una costumbre antigua la desproporcion
que se observa en el empadronamiento de los contribuyentes de una misma clase” e introdujo
algunas modificaciones de detalles al Reglamento de Revisitas de 28 dc febrero de 1831, como
la de¢ cobrar so6lo cuatro rcales a los urus, declarar yanaconas a los indigenas con ticrras
consolidadas y a los negros de yungas, y rebajar a 49 aiios la edad para la expedicion de la

cédula de reservados a los indigenas contribuyentes.
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Pero como el problema de seguir extrayendo cl tributo en estas condiciones, después de haberlo
condenado tedricamente, era seguramente un cargo de concicencia para el régimen, fuc dictada la
Ley de 15 de noviembre de 1872, por la cual “los indigenas contribuyentes sin tierras quec pagan
tributo por capitacion, quedaran exentos del pago de esta contribucién, tan luego sepan leer,
escribir y la Doctrina Cristiana”. Por supuesto que esta disposicion no tuvo efecto alguno, dado
el sistema de opresién de los pueblos indigenas, uno de cuyos instrumentos mas eficaces es el
analfabetismo. Algunos afios mas tarde varios indigenas recurrieron al Tribunal Nacional de
Cuentas para que se les exima de la contribucion, amparados en dicha Ley. El Gobierno dicté un
reglamento de examenes en 15 de febrero de 1876 segtn el cual resultaba mas facil obtener un
titulo de médico o abogado.
5) Anunci6 una nueva operacion de Revisita, a fin de ordenar los padrones de

contribuyentes, dando la impresion a los indigenas de que las tierras de comunidad serian
respetadas. Conviene aqui advertir que el Gobierno no hizo ninguna declaracion en defensa de
las tierras de comunidad, sino que anuncidé que la préoxima Revisita tenia, por el contrario, el
objetivo de la abolicion del sistema de comunidad. Conden6 demagogicamente las usurpacioncs
practicadas durante el Gobiemo de Melgarejo y se dispuso a cfectuar mayores usurpaciones. Era
ilustrativa al respecto la Circular de 1° de septiembre de 1871 en la que se ordenaba que
“provisionalmente se hara comprender a los indigenas que el Gobiemo decretara pronto el
respectivo reglamento de Revisita y repartimiento de tierras, para adjudicar definitivamente la
propiedad absoluta de lo que les pertenece; y que mientras llegue esc caso, sc abstengan de
cntablar y sostener juicios dispendiosos para ellos, pues el Gobierno reconoce la necesidad de
dar a cada indigena comunario toda la independencia como propietario, garantizandole la
propiedad en todas sus fases y aboliendo cl sistema de la propiedad comunal, que es la rémora
del progreso de la agricultura y cl constantc peligro para los hacendados particulares que tienen

sus propiedades contiguas a las comunidades”.

En el problema del derecho de propiedad de los indigenas, habia que distinguir los siguientes criterios:
1) El criterio que consideraba que dentro del sistema de comunidad era necesario
reconocer la propiedad individual de cada indigena, lo cual conducia a negar la existencia dc la
comunidad indigena como tal. Esta declaracion de propiedad individual tendia a facilitar la
usurpacién por los terratenientes bolivianos y sirve de fundamento para las ficciones juridicas de

propiedad del Estado, enfiteusis, propiedad personal, etc.

En este periodo las posiciones de defensa dc¢ las comunidades que sostenian los antiguos
terratenientes en su lucha contra los compradores, constituian una defensa del concepto de
“pequefia propiedad”, que ellos veian en la comunidad indigena como el medio mas adecuado
para llegar a la usurpacién. Polemizando con los compradores, decia José Maria Santivafiez en
su folleto Reivindicacion de los terrenos de comunidad, Cochabamba, 1871: “Atribuyesenos la
opinién de querer conservar a los comunarios en su condicion de tales. “Es la mayor torpeza™. se

nos dice, “la mas clasica prueba de falta de patriotismo en los que aconsejan tamaiio
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desproposito™. [in la solucion que propusimos a la cuestion, opinamos por que sc declarase desde
luego a los comunarios propictarios de sus tierras. Una vez ¢l comunario dueiio de sus ticrras, las
cultivara con mas solicitud, y pudiendo cnajenarlas, iran cllas a parar a manos mas activas, como
desean ardicntemente los defensores de la ley de 28 de septiembre. Mas, obrando de este modo
el movimiento de los capitales territoriales se verificard de un modo mas lento, gradual, sin
sacudimientos, siguiendo el curso natural, armoénico, de todos los intereses sociales.
Considerando después la cuestion desde el punto de vista econdmico de la subdivision de la
propiedad territorial, como favorable al progreso de la agricultura, opinamos por la conservacion
de las pequerias propiedades comunarias cn lugar de las grandes haciendas a que habia dado
lugar la venta de ¢stas (p. 48).

El criterio historico de comunidad indigena, como una forma de propiedad diferente a la
individual. Es natural que a fines del siglo pasado este criterio haya sido simplemente historico,
pues era imposible una elaboraciéon de tipo econdmico y socioldgico basada en el conocimicnto
de las leyes del desarrollo de la comunidad gentilicia primitiva. El talentoso economista Avelino
Aramayo (A puntes sobre ¢l Congreso de 1571), Sucre 1871), sostenia al respecto los siguiente:
“Las ticrras de comunidad han estado poscidas por los indios con legitimo derecho. No sélo con
el derecho natural de los primeros ocupantes que nadie puede quitarles sin violencia, sino
también porque ese derecho ha sido reconocido por todos los gobiernos, desde que existio la
Republica, y conformado por leyes expresas que declararon a los indios propietarios legitimos de
las tierras que ocupan”. “El indio tiene no solo el derecho natural al suelo en que ha nacido, sino
que tiene el derecho perfecto de propiedad sobre la tierra que ha labrado, que ha cultivado, que
ha mejorado con el sudor de su frente, v en nuestro concepto no hay en el mundo un derecho mas
perfecto que el adquirido por ¢l trabajo personal. Ademds de todo esto, ticne cl derecho
incontestable de compra por ¢l canon que ha pagado a la Nacion por el espacio de mas de tres

siglos™.

de todas las medidas estratégicas enumcradas anteriormente, el nuevo régimen de los

terratenientes cldsicos creyo oportuno hacer una declaracion general que las englobara y que reflejara la

situacion real del problema. Para cllo s¢ adoptd un término diplomatico, tal como correspondia al estado

de guerra declarada por las clases dominantes de la Nacion boliviana contra las nacionalidades indigenas,

v a la situacion de indecision de la lucha provocada por la resistencia opuesta por los indigenas. Tal fue el

llamado “Statu Quo™ en la posesion de tierras de comunidad. La primera disposicidon que contempld el

statu quo fue la Circular de 25 de abril de 1872 en la que se establecia:

1)

“Que mientras se haga la revisita y repartimiento de ticrras, se conscrva cl statu quo de las
posesiones de todas las savafias de comunidades, sin corrérseles perjuicio de  términos,
prohibiéndose c¢n absoluto que entre indigena e indigena se sostenga ni fomenten pelitos sobre
sus propicdades ni sobre su posesion”. (Cabe advertir que el statu quo era presentado aqui como
una situacion derivada de luchas de indigenas contra indigenas y no de blancos contra indigenas.
Ello obedecia simplemente a una razon tactica, pero tampoco se puede negar que los usurpadores

provocaron litigios entre indigenas para debilitar sus fucrzas).



2)

3)

38

Que se frormen Comisiones en los departamentos “para fcormular el proyecto

respectivo de revisita y repartimiento de tierras”.

(En este punto encontramos el verdadero objetivo del statu quo. La visita o revisita ya no era
corno antes una operaciéon de recuento de los indigenas tributarios para los fines de la cabal
percepcion del tributo, sino que vino a transfiormarse en una complicada operacion, que ademas
de tener su primitivo caracter tenia corno fin determinar las condiciones de tenencia de la tierra
para poner en practica la usurpacién de las comunidades indigenas. Para esto ultimo se adopta el
concepto de “repartimiento”, es decir, de repartir la tierra entre los nuevos beneftciarios).

Que los proyectos de revisita y repartimiento contemplen las siguientes bases:

a) “Cudl seria la superficie y el valor del terreno que debe adjudicarse defdritivamente en
propiedad a cada indigena, en consideracion a las circunstancias locales”. (Sc trataba de una
simple declaracion de repartimiento entre indigenas, sobre la base de repartirles sus propias
tierras, tomando como modelo el Decreto de Bolivar de 7 de julio de 1825 y en todo caso como
recurso legal previo para facilitar la usurpacion por parte de los blancos).

b) “Como se obtendria la desvinculacién de la comunidad, que entorpece el incremento y el
desarrollo de la agricultura y es una amecnaza constante a las propiedades particulares vecinas,
para que cada indigena propietario sea el sefior absoluto del terreno que se le reparta, teniendo el
derecho perfecto de propiedad”. (La primera parte de esta base, y no la segunda es el objetivo del
repartimiento. Como en toda guerra los agresores tratan de aparecer como agredidos. No son los
usurpadores de tierras los que amenazan a las comunidades sino las comunidades las que
amenazan a los propietarios particulares).

c) “Seria posible convertir la capitacion en contribucién predial en las comunidades, de manera
que la cuota de contribucion sea sobre el terreno de repartimiento y no sobre la persona quc lo
posee”. (Se refcria a la vicja tesis sustitutiva, cuya aplicacion préictica no entraba en las
intenciones de los usurpadores).

d) “Cémo se realizaria la contribucion predial que resultaria de esta reforma”. (El indio seguia
siendo considerado la fuente de recursos para el Estado, aunque el tributo dejara de ser tal v se
transformara en un impuesto o contribucién predial. No seria el nuevo propietario blanco quién
pague la contribucién predial, sino que este propictario sc encargaria dc extraer las sumas
necesarias en la fuente indigena para pagarla. Este fenomeno fue observado por Avelino
Aramayo, que al criticar la Ley de Tierras de 1868, expresé que “ha servido muy bien para
despojar a los indios, pero no para exonerarlos del tributo que siguen pagando, aun los que han
perdido sus propiedades, y en muchas partes, éstos ultimos pagan ahora doble tributo, uno al
Estado y otro como colono o arrendatario del nuevo propictario™. (1871).(1.a doble tributacion
era el resultado natural del proceso de usurpacién de las comunidades y de la formacion de
haciendas feudales).

e) “Como se conciliarian los servicios que hoy prestan los indigenas comunarios al Estado y a la
Iglesia, en el caso dc la reforma propuesta”. (Se trataba de un problema similar al antcrior que
conducia a la prestacion de servicios dobles al Estado y a la Iglesia por una parte, ¥ al nuevo

patron por otra).
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f)“Como dcbe realizarse o verificarse cl repartimiento de tierras sin provocar conflictos ni
resistencias”™. (Ello consistia en determinar los medios mds adccuados para proceder a la

usurpacién, medios que iban desde la simple maniobra politica hasta las operaciones militares).

Podemos considerar el statu quo como una situacién de ventaja obtenida por los indigenas gracias a su
participacion masiva en defensa del sistema de comunidad, que alcanzé las formas primarias de una
insurreccion nacional de tipo indigena. Por ello, la declaracion de statu quo debe ser puesta sobre la linea

de la propiedad histérica comunitaria.

La declaracion de statu quo fue un error de los usurpadores porque scrvia para mantener una situacion de
indecision. Por cllo es que este aspecto fuc rapidamente rectificado mediante la abrogacion del articulo
primero de la Circular de 25 dc abril de 1872 que prohibia ¢l sostenimiento de pleitos de indigenas contra
indigenas en tanto que se formulen los proyectos de revisita y repartimiento. La Resolucion de 16 de
septiembre de 1873 autorizaba estos pleitos a fin de dividir internamente a los indios, mientras se

mantenia statu quo cn lo que respecta a la contradiceion entre comunicarios y usurpadores blancos.

4. NUEVA DEPENDENCIA

El aspecto mas importante del statu quo era el relativo a que debia ser considerado también como una
victoria de los usurpadores, que les permitio disponer del tiempo necesario para formular su politica
agraria con mayor habilidad. Para ellos el problema consistia en continuar con la politica iniciada por
Melgarejo, pero con nuevos planteamientos tedricos y juridicos, que fucron sintetizados en las bases dc la

Circular de 25 de abril de 1872.

Resultado de tal elaboracion fue la promulgacion de la Ley de Exvinculacion de Tierras de Comunidad de
5 de octubre de 1874. Dicha Ley contemplaba los siguicntes aspectos:
1) “Losindigenas que posecn terrenos, bien sea en clase originarios, forasteros,
agregados o cualquicra otra denominacion, tendran en toda la Republica el derecho de propiedad
absoluta a sus respectivas posesiones”. Con esta declaraciéon de reconocimiento de la propiedad
individual estamos en presencia de una nueva curva en la linea que representa las altemnativas del
régimen agrario. De la Ley de 1868 que declaraba a las comunidades como propiedad del
Estado, pasando por el régimen del statu quo, se llegaba nuevamente a la declaraciéon de
propiedad individual. Los nuevos gobemantes, parecian haber comprendido definitiva y
cabalmente que tanto valia la declaracion de propiedad del Estado como la propiedad individual
para proceder a la usurpacion, pero la scgunda declaracién tenia mayores ventajas porque con
clla “ el movimiento dc los capitales territoriales se verificara de un modo lento, gradual, sin

sacudimientos” como decia don José Maria Santibaficz. I.a Ley autorizaba a los indios “ a

vender o ejercer todos los actos de dominio sobre los terrenos que poseen, desde 1qa fecha en que
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sc les extiendan sus titulos™ con lo que sc abria un ancho cauce a la usurpacion de las ticrras de
comunidad.

Pero la porcion mas grande del botin era la de “los demads terrenos que no se hallan poscidos por
los indigenas”™, los cuales ‘“‘se declaran sobrantes y como tales pertenecientes al Iistado™. La Ley
agrega que “estos terrcnos se pondran en arrendamicnto, cntre tanto sc verifica su venta publica

v el producto se destinara para el servicio de la deuda interna™.

Quedé asi planteada la liquidacion o ex vinculacidn de la comunidad indigena v por cllo es que
la ley declar6 que “desde que se han conferido los titulos de propiedad la Icy no reconoce
comunidades. Ninguan individuo o reunion de individuos podra tomar ¢l nombre de comunidad o
ayllu, ni apersonarse por éstos ante ninguna autoridad™.

En cuanto al problema del tributo la ley no decia nada respecto a su supresion, como
logicamente debia corresponder a la supresion del sistema de comunidad.

Procedié a enunciar que se establecia un “impuesto” quc no era sustitutivo del tributo: “El
impuesto que en adelante paguen los indigenas que reciban el beneficio de la presente Ley, sera
territorial. La junta rewvisitadora lo fijara tomando por base la contribucion que actualmente
satisfacen, debiendo pagarse un boliviano por cada peso que hoy se paga, v pudiendo ademas la
mesa aumentarlo equitativamente en los terrenos que sean muy considerables respecto a los que
poseen los demas’™.

En cuanto a los indigenas sin ticrras, s¢ establecce que continuaran pagando la contribucion de
dos bolivianos anuales, “hasta que una ley les levante completamente el impuesto”. Los urus y
los negros fueron eximidos de pagar la contribucion.

Se mantuvo el diezmo, las primicias y los servicios de postas y correos.

Se establecio que ¢l Supremo Gobiemo mandaria practicar la revisita gencral de cada provincia,
mediante una Mesa Revisitadora compuesta de un Revisitador. ¢l Subprefecto, un Secretario, un
perito agrimensor y un parroco, la misma que recorreria los terrenos, extendiendo los titulos de

propiedad, confiriendo posesion y seiialando el monto del impuesto territorial.

La promulgacion de la Ley de Ex vinculacion debe ser considerada en principio como una declaracion
programatica de los usurpadores dc tierras, en la que se consignaban todas sus aspiraciones y objetivos,
pero que no estaba destinada a ser puesta de inmediato en cjecucion, como instrumento de poder para
producir tan radical transformacion en la tenencia de la tierra. El peso de una tradicion agraria de siglos y
la resistencia del pueblo aymara a la usurpacion fueron la base social que determind la declaracion del
statu quo, como un fenémeno mas amplio y mas profundo que el hecho de tal promulgacion de la Ley de

Ex vinculacion. Por la fuerza de cstas realidades objetivas es que se produjeron los siguicntes fenomenos:

1) Continu6 la extraccion del tributo de acuerdo al sistema y clasificacion tradicionales.
(Circular de 30 de octubre de 1874).

2) Sc ordend practicar revisitas, con caracter experimental cn los departamentos de
Cochabamba y Tarija, en la suposicion de que alli las operaciones no sufririan resistencias

de parte de la poblacion indigena quechua; en estos departamentos, existia ademas un nucleo
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de propictarios mestizos y blancos agresivamente enfrentados con los campesinos indigenas
y que no pertenccian al bando de los terratenientes clasicos ni al de los compradores.

3) Se volvid a poner en vigencia y sc volvio a suspender, altcrnativamente, el statu quo cn la
parte correspondiente a las contradicciones o pleitos de indigenas contra indigenas, de
acuerdo al interés de agravar o disminuir las tensiones internas entre los comunarios.
(Circular de 17 de noviembre de 1878, Circular de 29 de noviembre de 1877).

4) Se mantuvo en plena vigencia el statu quo en lo referente a la contradiccion o proceso de
usurpacion de comunidades indigenas por los terratenientes blancos. El no reconocimiento
de las comunidades, por una parte, y la declaracion de vigencia de la propiedad individual y
de la propicdad del Estado, por otra, eran los instrumentos legales de la usurpacion en manos

de las clases dominantes de la Nacion boliviana.

Esta situaciéon de equilibrio se iba prolongando excesivamente por casi un decenio, sin que pudiera ser
superada exitosamente por los usurpadores, y ello porque la transformacion agraria en perspectiva no
podia ser realizada sino por la violencia. Mientras la comunidad indigena no fue atacada, la relacién entre
el pucblo boliviano y los pueblos indigenas fue de una dependencia relativamente pacifica. El ataque a la
comunidad hizo surgir situaciones de violencia. El fenomeno de la opresion nacional de los pueblos
indigenas fue expresado pro Avelino Aramayo en los términos siguientes: “Mientras los gobernantes y
los gobermados mantengan tendencias opuestas, mientras exista una antipatia irreconciliable, mientras
hayan sefiores arrogantes y esclavos humillados, ellos se rechazaran cntre si, como dos cuerpos que no
pueden caber en un mismo lugar. Los indios, que tiencn conciencia de esta monstruosa desigualdad, que
trabajan v sufren para que otros disfruten, tienen que declararse en estado de guerra perpetua contra sus

opresores”. (1870, p.27).

Esta situacion de violencia provocada por el ataquc al sistema de comunidad, tan larga y habilmente
preparada por las clases dominantes bolivianas, no se podia resolver a su favor por ser la Nacién
boliviana relativamente pequefia frente a los pueblos indigenas mds grandes, pesc a ser el pueblo
boliviano el portador del capitalismo en desarrollo frente a los pueblos indigenas con una estructura

econdmico-social precapitalista.

LLa situacion de desequilibrio no podia resolverse a corto plazo sino con la intervencion de un elemento
exterior que a fines del siglo XIX fue tomando mayor importancia la creciente dependencia de la
economia boliviana con respecto a los intereses de los capitalistas chilenos ¢ ingleses. El fenémeno pudo
ser observado ya a fines del gobiemo de Meclgarejo y merecid una aguda apreciacion de Avclino
Aramayo. (Apuntes sobre el cstado industrial, econémico y politico dc Bolivia. Imprenta de Pedro

Espafia, Sucre 1871):

“Melgarejo y Murioz han dispucsto arbitrariamentc y como les ha dado la gana de las covaderas de
Mejillones y de nuestro territorio. El reparto de aquéllas se verifico en mayo del 66 y para afianzar ese

reparto se celebro el tratado de limites de 66. Cuando pueda examinarse ese tratado con calma e
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independencia debidas se verd cuanta injusticia sc ha sancionado en ¢l y como se han sacrificado los
intercses de Bolivia. Ni podia ser de otro modo, puesto que Melgarejo ordenaba a sus agentes

diplomaticos que se sometieran en todo al Gobiermo de Chile y que firmaran los tratados en obsequio de

la Uniéon Americana.

Asi se puso a Bolivia bajo la dependencia de Chile y como si fuese una de sus colonias. Y para mirarla
desde este punto de vista, basta recorrer el escalafon militar, la lista diplomatica y todos los actos de
nuestro gobierno. El Presidente de la Republica es un general chileno. El Ministro Plenipotenciario de
Bolivia en Chile es chileno. Los banqueros son chilenos, los grandes empresarios y hasta los cocheros
son chilenos. (Qué es ya lo que falta para que Bolivia sca una provincia chilena? Nada mas que el titulo.
Pronuncien ese titulo los que nos mandan y nos someteremos, porque no podemos resistirles, porque su
voluntad es omnipotente. A nosotros nos sentaria también mejor ser un cabo de la provincia de Copiapo,
bajo el amparo de las leyes de Chile, bajo la administracion directa de su Gobierno, a estar como estamos

gobermados por encomienda”.

El rapido desarrollo capitalista en el departamento boliviano del Litoral ligado a empresas chilenas e
inglesas, desembocoé en la anexidn lisa y llana de ese territorio y en la conversion de Bolivia en un Estado
dependiente de Chile. Los circulos mas poderosos de las clases dominantes chilenas estaban vinculados
con los capitalistas ingleses, que avanzaban en carrera desenfrenada hacia la monopolizacion de las

fuentes productoras de guano y salitre, en abierta compctencia con los imperialistas nortcamericanos

asentados en el Peru.

Desde 1868 hasta 1878, es decir, durante diez afios, la omnipotente Compaiiia de Salitres y Ferrocarril de
Antofagasta. Compaiiia inglesa que contaba con influyentes socios chilenos y habia logrado, mediante las
mas habiles combinaciones juridicas y diplomaticas, explotar y exportar el salitre del Litoral! sin la mas
minima limitacién. En este lapso pasan las figuras de Melgarejo, Morales, Ballivian, Frias y Daza en una
rapida sucesién de crimenes, conspiraciones y golpes de estado, con tanta mayor frecuencia cuanto mas

abundantes y mas seguros eran los lucros de la Compariia.

De pronto, rompiendo esa continuada tradiciéon de sometimiento a los intereses econémicos extranjeros, la
Asamblea Nacional Constituyente de Bolivia dict6 la L.ey de 14 de febrero de 1878, por la cual se
establecia como condicion para los trabajos de la Compaifiia de Salitres y Ferrocarril de Antofagasta el
pago de un impuesto de 10 centavos por quintal de salitre exportado. Idedlogos e historiadores oficiales
registran este hecho pretendiendo ver en €l la causa de la Guerra del Pacifico, pero no preguntan por qué
se dicto la ley citada, quiénes la inspiraron, ni qué fendmenos econémicos y politicos trajo consigo. Seria
erroneo suponer que el establecimiento de los 10 centavos de impuecsto se lo decidio en el afan de
perturbar las operaciones de extracciéon del salitre, o de limitar los lucros de una empresa extranjera

establecida en el pais.
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En efecto, si se examinan con paciencia los documentos dc la ¢poca se cencuentra una explicacion
parcialmente aceptable: “Crear recursos fiscales que cada vez se hacen mas necesarios por el
desequilibrio de la hacienda ptblica causado por la quiebra de la contribucion indigenal, en los diezmos y
otros ramos”. (Carta del Ministro de Hacienda Serapio Reyes Ortiz al Prefecto del Departamento de
Cobija, La Paz, 17 de diciembre de 1878). Toda la magnitud y la gravedad del problema estaba en la
declaracion de “quiebra de la contribucién indigenal” que era el grito de alarma de los financistas de
entonces al constatar que con la despiadada division de las tierras de comunidad que se habia iniciado el
cobro de la capacitacion haciase dificil, y sobre todo peligroso, porque las represiones sangrientas iban
provocando a la postre respuestas “contraproducentes”, especialmente si se considera que la contribucion

indigenal habiase cobrado anticipadamente.

Tal fue el motivo por el cual los cerebros economicos de la época se atrevicron a plantear la necesidad del
impuesto de los 10 centavos. Pero trasladar parcialmente la fuente de recursos fiscales desde el campo de
la contribucion indigenal hasta la Compaiiia de Salitres y Ferrocarril de Antofagasta, ademds de ser una
medida dictada por el panico de clase, significaba revolucionar todo el primitivo sistema financiero de
Bolivia. Significaba identificar a la “desgraciada raza indigena” con los accionistas de Londres, era salvar
“la quiebra de la contribucion indigenal “ provocada por los banqueros y capitalistas, a expensas de ellos

mismos.

La tradicional politica de la burguesia inglesa tuvo durantc la Guerra del Pacifico una de sus mas
dramaticas expresiones: sin aparccer en ¢l escenario sino en contadas oportunidades consolido sus
posiciones en la economia chilena y otorgo privilegios a sus socios locales para que se encargasen de
desplazar su maquinaria militar, politica y administrativa en toda el drea del guano y del salitre. Actuando
en esta forma el capital financicro inglés alcanzé los siguicntes objetivos: someter a Chile a su esfera de
influencia, convertir a Bolivia en un pais mediterranco concediendo a determinados circulos mineros y
bancarios directamente relacionados con Valparaiso el privilegio de servir como intermediarios para sus
relaciones con este pais, dejar a las clases dominantes bolivianas en el papel de gendarmes de las

nacionalidades quechua, aymara y otras.

Todo esto con el fin inmediato de emplear la maquinaria militar y politica de Chile y de Bolivia para
destruir el régimen de monopolio estatal del salitre practicado por el Pert a inspiracion de los Estados
Unidos, su mas proximo competidor imperialista. Resultado de estos objetivos fue la transformacion de la
geografia politica de tres paises, su independencia desigual y forzada y la formacion de un foco de

discordias nacionales favorable a la total dominacién de los capitalistas ingleses.

La Guerra del Pacifico revistio para Bolivia la forma de un virtual conflicto civil entre los antiguos
terratenientes y los nuevos compradores de tierras, en el que salieron vencedores los primeros.
Vencedores y vencidos, sin embargo, estaban unidos por el comun denominador de su situacion de
explotadores de los pueblos indigenas, y tenian mas interés en concentrar sus fuerzas en el interior de

Bolivia para sofocar la insurreccion campesina, antes que resolver la contienda internacional.
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En pleno desarrollo de la Guerra del Pacifico, las clases dominantes bolivianas, apoyadas en los éxitos
militares de Chile, reiniciaron la guerra contra las nacionalidades indigenas del pais. Para ellas este fue el
verdadero objetivo de la Guerra del Pacifico, romper violentamente el statu quo e iniciar, bajo nuevos

métodos, la ocupacion masiva de las tierras de comunidad.

Este nuevo ataque al sistema de comunidad se inici6 con la Ley de 1° de octubre de 1880, que ponia en
vigencia la Ley de Ex vinculacion de Tierras de Comunidad, con el pretexto de modificarla y explicarla.
Su objetivo principal era romper el statu quo:
a) No sercconocia la existencia de la comunidad indigena. Expresaba que “las
comunidades scran divididas entre todos los propietarios que tengan derecho a ellas y que se
hallen en la posesion proindiviso”. “No siendo posible la particion por oposicion de los
indigenas o por la naturaleza misma de los terrenos, el revisitador ordenara la venta publica de
los terrenos, previa tasacion y mensura, y el preducto se dividira entre los indigenas™. ‘“No
habiendo licitador, quedaran los indigenas en la posesion proindiviso, pero se entregara a cada
uno de ellos un titulo de propiedad con determinacion de la porcion que les corresponde™.
Todo este procedimiento de liquidaciéon de las comunidades tenia por objetivo inmediato
declarar a los indigenas propietarios individuales de pequefios terrenos para que los
terratenientes blancos puedan después comprarlos o usurparlos con mavor facilidad. La Ley
declaraba que “los indigenas podran vender o ejercer todos los actos de dominio sobre los
terrenos que poseen, desde la fecha en que se extiendan sus titulos, en la misma manera y forma
que establecen las leyes civiles respecto a la propiedad de los demas ciudadanos™.
b) La masa de terrcnos de comunidad, con deduccion de los pequefios terrenos individuales, se
declaré perteneciente al Estado que podia venderlos o entregarlos en arrendamiento a los
blancos, siendo ésta la parte mas valiosa del botin.
¢) En cuanto al tributo, la Ley establecia la division de indigenas con tierras e indigenas sin
tierras, declarando que para los segundos habia uniformado en los impuestos que recaian sobre
todos los bolivianos; en cambio, para los primeros solo existia un impuesto predial.
d) Se puso especial énfasis en las operaciones de la revisita, la cual cambié radicalmentc de
caracter a partir de la fecha. Las revisitas que se practicaban antes de 1880 tenian por objeto
empadronar a los indigenas para el cobro del tributo, de los diezmos y primicias, es decir, tenian
solamente objetivos hacendarios. En cambio, la revisita que empez¢6 a efectuarse en plena Guerra
del Pacifico, con su nombre mariosamente conservado. tenia cl objetivo de liquidar el sistema de
comunidad, tenia objetivos agrarios y de opresioén nacional. Consistia en una operacion por la
cual la Mesa Revisitadora recorria los terrenos, los deslindaba vy otorgaba a la fuerza un titulo de
propiedad a cada indigena individualmente, todo ello con gran acompafiamiento de curas y
piquetes armados. La revisita adquiri6 el caracter de una operacion militar, de una guerra que

tenia mas importancia para las clases dominantes bolivianas que la contienda bélica exterior.
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5. OTRAS FORMAS DE TRIBUTO Y LA GUERRA CONTRA LOS PUEBLOS INDIGENAS

En el transcurso de la Guerra del Pacifico se anunci6é una nueva politica impositiva que comprendia con
caracter general a toda la poblacidn del pais y no solamente a los indigenas. En efecto, se dicté la Ley de
13 de agosto de 1880 por la cual “se vota un impuesto personal de un boliviano por semestre, que pagara
todo boliviano o extranjero residente en el pais, que se halle en ejercicio de sus derechos civiles, que no
sea reputado indigena y sélo cuente con sesenta afios de edad”. El decreto reglamentario de 4 de abril de
1881 decia que “para la recaudacion de este impuesto de capitacion, se levantard el padréon gencral en
toda la Republica™. “En los padrones seran inscritos todos los nacionales, indigenas y extranjeros, con
indicacion de su nombre, profesion, edad, estado y raza”. “Cada familia sera inscrita en el padréon con
mencion expresa de los padres, hijos, sirvientes y allegados”. “La especificacion de las razas se verificara
en tres categorias: blancos, mestizos e indigenas. Los indigenas seran los que pertenecen a la raza
aborigen; blancos, los descendientes de espafioles, americanos y extranjeros y todos los que por su
fisonomia e ilustracién deban en concepto del visitador incluirse en esta raza; mestizos en fin los
descendientes de una y otra raza que por su fisonomia y estado de ignorancia puedan incluirse en csta

clase a juicio del visitador”.

El reglamento continuaba con las siguientes disposiciones: el padréon debia comprender columnas de los
contribuyentes habiles de los 21 a 60 afios, de los proximos a pagar la contribucion, o sea, los individuos
de 16 a 21 afios, y la columna de los reservados que comprendia a los inhdbiles, los mayores de 60 afios y
los ausentes por tiempo indefinido. En cada provincia se debia nombrar un visitador encargado de formar
el padron, quien recorreria casa por casa para inscribir a todos los habitantes. Las funciones de visitador
de ticrras de origen y de los visitadores de la renta rustica y urbana no eran incompatibles. Quedaban
eximidos del impuesto las mujeres, los mayores de 60 afios, los inhdbiles para el trabajo, los indigentes,
los militares de la clase de tropa en servicio activo, los domésticos o sirvientes que vivian cn casa de sus

patrones y los vagos.

Se distinguia a los indigenas con tierras de los sin ticrras. Se cobraba la contribucion personal al
vencimicnto de cada semestre, por colectores especiales nombrados para cada provincia, los cuales tenian
derecho a un premio del 1% sobre la suma recaudada. Los padrones cantonales debian reformarsc cada

cinco afios. Todo individuo estaba obligado a hacerse matricular en los padrones.

Estas disposiciones sobre capitacion general, similares a los de la legislacion bolivariana, tenian como
objetivo politico ocultar el problema de la percepciéon del tributo indigena en su primitiva forma,
mediante una declaracion simplemente formal sobre igualdad de tributacion entre indios y no-indios.
Empez6 cn esta fecha en la historia de Bolivia un periodo cn el cual era preciso distinguir la realidad de la
ficcion. En adelante seria necesario ver el tributo historico o real, es decir, lo que cfectivamente sucedi6
en cuanto a la extraccion de este recurso, y en segundo lugar el tributo tedrico, o sca las respectivas

declaraciones legales.
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Asi como en 1825 el tributo fue denominado “contribucion indigenal” con la pretension de disimular su
carécter oprobioso, a partir de 1880 el tributo recibi¢ diversas denominaciones con el mismo objetivo, sin
cambiar dc caracter. Fue llamado “impuesto territorial”, “contribucion predial rdstica”, “contribucion
personal”, etc., pero siguié cobrandose como tributo en lo que restaba del siglo XIX y principios del

presente.

El fenémeno anterior llamo la atencion de los economistas de la época, sin embargo estimaron que se
trataba de un problema de legislaciones contradictorias. En realidad, en esta legislacion contradictoria se
debia ver un instrumento mas de la agudizacion extrema del sistema de opresion ejercido sobre los
pueblos indigenas, a los que ademas de privarseles de sus tierras de comunidad se les seguia cobrando el
tributo en tanta o mayor proporcion que antes. Las lcyes dictadas a partir de 1880 reflejaban csta

circunstancia, aunque bajo nuevas instituciones y figuras juridicas.

La citada Ley de 13 de agosto de 1880 puede ser interpretada solamente a través de las anteriores
consideraciones. El impuesto personal de un boliviano por semestre y el empadronamiento general de la
poblacién indigena y no-indigena, no eran sustitutivos del tributo y del padrén de contribuyentes. Esta
Ley estaba dirigida a un empadronamiento circunstancial y temporal de la poblaciéon no-indigena. La
poblacién blanca la resistio porque no queria ser considerada “tributaria”. Los pueblos indigenas ya
estaban empadronados y resistieron también este nuevo empadronamiento superpuesto al anterior y

siguieron pagando el tributo antiguo.

Por Ley de 15 de agosto de 1880 se crearon impuestos sobre la renta de los inmuebles risticos y urbanos.
Teoricamente fueron creados en sustitucion de los diezmos, primicias y veintenas, que cran formas
especificas de tributo indigena a favor dc la Iglesia. Conviene recalcar que diezmos, primicias y
veintenas, desde los tiempos de la Corona cspafiola, no fueron pagados por la poblacion blanca. En
realidad la Ley se hallaba dirigida no a suprimir estos tributos eclesidsticos sino a crear el catastro rustico
y urbano de la Republica, fundamentalmente el primero que tenia como objetivo consolidar en la mejor

forma legal y administrativa la propiedad de los terratenientes.

Esta consolidacién a través de la institucion del catastro ristico cobré mayor importancia tratindose de
las nuevas propiedades formadas masivamente sobre la base de la compra y de la usurpacién simple y
llana de las tierras de comunidad indigena. El pago de un impuesto sobre estas acumulaciones de tierras
era para los beneficiarios perfectamente tolerable y ademds altamente conveniente para justificar la
propiedad adquirida usurpativamente. Este impuesto se llamoé “predial rustico” y ascendia al 8% dec la
renta liquida producida por los predios, renta determinada por el canon de arrendamiento y fijada por

jurados nombrados por las municipalidades.

Naturalmente que el proceso de la formacion del catastro de las propiedades de los terratenientes blancos

antes de 1880, hubiera sido relativamente rapido y ficil. Pero después de ese afio, con la formacién



47

masiva de propiedades feudales sobre las comunidades indigenas, la formacion del catastro iba a

prolongarse por decenios.

A medida que los usurpadores se iban apoderando de las tierras de comunidad extraian también de los
propios indigenas convertidos en colonos los recursos necesarios para pagar el impuesto predial rustico. Y
no sélo eso, sino que también empezaron a cobrar diczmos, primicias y veintenas en su favor,
sustituyendo a la Iglesia, pese a que la Ley de 15 de agosto de 1880 indicaba que “los propietarios no

podréan cobrar a sus colonos los impuestos abolidos™.

La perspectiva de una indefinida prolongacion de las operaciones de formacion del catastro, como
requisito previo para el cobro del impuesto predial rustico, determind que el Gobierno decretara ¢l 26 de
diciembre de 1881 el retorno al antiguo sistema de pago de diezmos, primicias y veintenas por la
poblacién indigena, debiendo continuar las operaciones catastrales con caracter de medidas preparatorias
para un futuro cambio. A medida que iba transcurriendo el proceso de usurpacion de comunidades, el
cobro de diczmos y primicias fue haciéndose mas dificil y c¢l Gobierno tuvo que apelar a medidas de
fuerza. La Resolucion de 13 de octubre de 1891 establecia que los compradores de ticrras de comunidad
debian satisfacer la contribucion indigena de diezmos, primicias y veintenas, salvo en los lugares donde
aquellos tributos hubieran sido substituidos por el 8% predial. En recalidad los blancos no pagaban este

tributo, sino los indios.

Como una demostraciéon de la mayor importancia que daban las clases dominantes a la usurpacion de
tierras de comunidad que a la Guerra del Pacifico, el Gobierno de Bolivia expidio el Decreto de 16 de
septiembre de 1879 poniendo en ejecucion la hasta entonces inaplicable Ley de Exvinculacion de Tierras

de Comunidad de 6 de octubre de 1874, suspendida por el statu quo.

Se suponia que las operaciones de revisita de tierras de comunidad se terminarian en un afio en toda la
Republica, que la guerra contra los pueblos indigena terminaria en un plazo brevisimo. El Decreto fue
lanzado con caracter experimental, para ver si subsistian con igual fuerza las condiciones de la resistencia
indigena. Desde cl punto de vista de los usurpadores el Decreto adolecia de un grave inconveniente: el
articulo 5 prescribia que “los propietarios o poseedores de tierras estin en el deber de presentar ante el
revisitador sus titulos de dominio y documentos de deslinde, siempre que sean requeridos para ello. Si no
lo hicieren se anotaran sus terrenos como pertenecientes al Estado y se procedera al arrendamiento y
consiguiente venta. Como los terratenientcs no estaban en posibilidad de exhibir titulos, el Decreto

resultaba contraproducente y debid ser substituido por otras normas legales mas cfectivas.

Tal fue la Ley de 1° de octubre de 1880 y su reglamento de 1° de diciembre del mismo afio, textos legales
que sirvieron para iniciar la mas grande transformacion agraria operada en Bolivia: el paso de las tierras
de comunidad indigena a manos de los usurpadores blancos, en forma masiva y con las caracteristicas de

una verdadera guerra, bajo la ficcion juridica de la revisita de tierras de comunidad.
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Para las clases dominantes el problema consistia simplemente en lo siguiente:

“Bolivia, bajo el aspecto de la constitucion de la propiedad agricola, ofrecia un ejemplo singular —
expresaba Ladislao Cabrera-. Habia dos clases de propiedades y dos legislaciones distintas. Las tierras de
origen permanecian vinculadas desde la época de la conquista. No se explica como por mas de trescientos
afios se hubiese vivido bajo ese sistema. Y estas tierras comprenden una extension considerable de la
Republica. Poner esta inmensa riqueza en circulacion, entregarla a propietarios inteligentes y capitalistas,
fue el espiritu que anim¢ a la Legislatura de 1874, y si la Ley se traduce a la practica, la riqueza publica

tendra considerable incremento y la renta agricola se habra aumentado en la misma proporcién”.

“El Gobierno Constitucional de 1874 reglamenté la Ley y traté de hacerla ejecutar en el departamento de
Cochabamba, donde la Constitucion de la propiedad indigenal no ofrece los inconvenientes que presentan
las comunidades. Los trabajos llevados sin unidad y sin plan preconcebido van a tocar a su término”.

“La revisita de tierras deberia considerarse como un trabajo delicado y de importancia para las futuras
reformas financieras y para la estadistica territorial. Si no podemos seguir en esto el ejemplo de paises
mas afortunados, al menos se debe encomendar este trabajo a personas idoneas. Con este propésito se ha
dirigido el Gobiemo a la Mesa Topografica de esta ciudad y a los Prefectos de otros departamentos,
pidiéndoles un plan de revisita, el personal de los revisitadores, el presupuesto y el tiempo en que podia

terminarse. Resulta de este plan que la revisita terminaria en un afio en toda la Republica”.

“Dificultades que la experiencia habia cnsciiado, motivaron el Decreto de 16 dc septicmbre de 1879,
expedido por el Consejo de Ministros. Este Decreto organiza un nuevo personal de revisita y prescribe los
casos en que deben considerarse vacantes ciertos terrenos. Estas nuevas disposiciones son utiles y

necesarias y conviene aprobarlas y llevarlas a la categoria de leyes”.

Nuevas dificultades que provienen de la resistencia y oposicion de los indigenas, y en especial de que
ciertas comunidades no admiten cémoda division, exigen que dictéis otra ley suplementaria. E1 Gobiemo
Provisorio opina por otra parte que es indispensable borrar la distincidn entre propiedades particulares y
propiedades de origen, reduciéndolas todas a la misma condicion y sujetandoles todas a una misma ley y
un mismo impuesto. Esta unidad en el sistema territorial debe ser el término de nuestros trabajos y

reformas”.

“Para alcanzar este feliz resultado, el indigena, como el que le hubiese subrogado en sus derechos, deben
ser obligados forzosamente a liberarse del impuesto territorial pagando por una sola vez un capital

proporcional”.

En la revisita, como operacion destinada a traspasar las tierras de comunidad indigena a propietarios
“Inteligentes y capitalistas” habia que tomar en cuenta los siguientes problemas:

a) Era una operacion que se extendi6 desde 1874 hasta principios del siglo XX, pasando por
acontecimientos tan importantes como la operacion estratégica en el departamento de Cochabamba, es

statu quo en la posesion de tierras de comunidad, la Guerra del Pacifico y la Revolucion Federal de 1898.
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Las operaciones tenian periodos de ofensiva en los cuales se obtenian con relativa facilidad los objetivos
perscguidos, y periodos de suspension de las operaciones, cuando la resistencia de los pucblos indigenas
cra muy fuerte. La tregua firmada con Chile después de la ocupacion de los territorios bolivianos del
Litoral, coincide plenamente con la guerra desatada por las clases dominantes bolivianas contra los
pueblos indigenas a través de la revisita.

b) Las Mesas Revisitadoras recorrian las provincias para poner en ejecucion lo mandado por la Ley de 5
de octubre de 1874, o sea, la division de las tierras de comunidad y la entrega de titulos individuales a los
indigenas. El articulo 1° decia: “‘Los indigenas que poseen terrenos, bien sea en clase de originarios,
forasteros, agregados o cualquiera otra denominacién, tendran en toda la Republica el derecho de
propiedad absoluta en sus respectivas posesiones, bajo los linderos y mojones conocidos actualmente”. El
articulo 7 decia: “Desde que sean conferidos los titulos de propiedad, la Ley no reconocerd comunidades.
Ningtn individuo o reunién de individuos podra tomar el nombre de comunidad o ayllu, ni apersonarse

por éstos ante ninguna autoridad”™.

Por supuesto que el objetivo real no era simplemente ¢l de la extension de titulos de propiedad individual
a cada indigena, sino convertir las comunidades en haciendas feudales. Esto se conseguia por dos vias

principales:

1) Mediante la compra de los terrenos que habian sido adjudicados a cada indigena.

2) Mediante la compra al Estado de los terrenos declarados sobrantes.

A medida que se iba practicando la revisita se iba practicando también la venta masiva de tierras a favor
de los blancos. Este fenémeno era esencial. El proceso de estas transformaciones desde 1880 hasta
nuestro siglo cambi¢ fundamentalmente cl panorama de la tenencia de la tierra en I3olivia, creando s6lo

entonces la propiedad latifundista feudal en gran escala.

Por las caracteristicas de verdadera guerra contra los pueblos indigenas que adquirieron las operaciones
de revisita, hay un caos en materia legal y administrativa. Por ello es que a lo largo de todo este periodo
se repiten constantemente circulares instructivas para los revisitadores, siendo las mas importantes la
Circular de 19 de octubre de 1881 y la Circular de 17 de marzo de 1886.

La resistencia de los pueblos indigenas a las operaciones de la revisita se manifesté en tres formas:
1) Negativa a recibir titulos de propiedad individual a fin de mantener la unidad dec la
comunidad indigena ¢ impedir su apropiacion por los blancos. Los articulos 6 y 7 de la
Ley reglamentaria de 1° de diciembre de 1880 expresaban que “no siendo posible la
particion por la oposicién de los indigenas o por la naturaleza misma del terreno, el
revisitador ordenard la venta publica de los terrenos, previa tasacion y mensura y el
producto se dividird entre los indigenas. La subasta tendra lugar ante la mesa
revisitadora en la capital de la provincia, previo sefialamiento de dia y fijacion de

carteles. No habiendo licitador, quedaran los indigenas en la posesion proindiviso; pero
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se entregara a cada uno de ellos un titulo de propiedad con detemtinacién de la porcion que
le corresponde”. El titulo de posesion proindiviso salvd a muchas comunidades de
la usurpacion.

2) Negativa a aceptar la modificacion y aumento del tributo. asi como el pago de los elevados
derechos de papel sellado y gastos de la revisita.

3) Negativa a vender las asignaciones de tierras recibidas después de practicada la revisita y

la division de la comunidad.

La resistencia asumié diferentes grados segun la violencia con que se llevaba a cabo la operacion de
revisita, y condujo a fines del siglo XIX a un verdadero movimiento de liberacion nacional indigena.

durante la 1lamada Revolucion Federal de 1898.

La Revoluciéon Federal fue uno de los acontecimientos de mayor importancia en el proceso de
consolidacion de la nacién boliviana, pues en €l se resolvio el problema de la radicatoria del Gobierno en
una ciudad determinada. Las nacionalidades indigenas y principalmente la aymara iniciaron un poderoso
movimiento libertario, aprovechando de la division y de la guerra civil entre las fracciones liberal y
conservadora de las clases dominantes de la nacién boliviana. Tenian escasa importancia la denominaciéon
de estas fracciones asi como sus consignas principistas: los liberales agitaban la del federalismo y los
conservadores la del unitarismo, pero ambas dependian de los mismos intereses econdmicos y
financieros: las compaifiias imperialistas inglesas y chilenas, y ambas estaban interesadas en consolidar la

usurpacion de las tierras de comunidad indigena.

En esta época la nacién boliviana se fisonomizaba definitivamente como naciéon modema con cohesién
cstatal y ligada estrechamente al capital financiero internacional, principalmente inglés, en razén de la
indole de sus materias primas de exportacion: oro, plata, cobre, estafio, bismuto, goma, coca, etc. En 1899
el valor de las exportaciones ascendia a Bs. 27.365.749.- y las importaciones a Bs. 12.839.961 .-, en un
comercio internacional efectuado principalmente con Inglaterra, Alemania, Francia, Chile, EE.UU., Pera
y Brasil. Las rentas generales del pais ascendian a Bs. 5.939.580.-; la deuda interna a Bs. 3.934.250.-: la
deuda externa (a capitalistas chilenos) a Bs. 6.550.830.-; entre 1870 y 1899 se fundaron en Bolivia 6
bancos con capitales chilenos, ingleses y bolivianos; se construyo un primer ferrocarril en territorio de
Bolivia. (Manuel Vicente Ballivian, Noficia geogrdfica, politica, industrial y estadistica de Bolivia, La

Paz, 1900).

La formacion de la nacion boliviana, de caracteristicas capitalistas era apreciada en la siguiente forma por
los politicos de la época: “Nuestro pais, después de una cruenta guerra, tuvo que buscar la asimilacién de
razas y costumbres, de situaciones las mas antagdnicas para poder formar una nacién que pudiera servir
como medio para el progreso en todos sentidos”. (Claudio Quintin Barrios, Discurso de la Sesion

Camaral del 9 de noviembre de 1898).
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El proceso de consolidacion de la nacion boliviana estuvo intimamente ligado al proceso de liquidacion
violenta de las tierras de comunidad indigena del crecimiento vertiginosa de una omnipotente clase de
terratenientes y de la formacion de una gran masa de colonos desposeidos. En esta forma, a fines del siglo
pasado, Bolivia se perfila como un Estado centralizado y como un Estado mixto, formado por una nacién
dominante y numerosas nacionalidades y tribus sometidas, y al mismo tiempo como un Estado

dependiente de Chile y del imperialismo inglés.

Es de la mayor importancia dilucidar el problema del por qué en 1898 fue el pueblo aymara y no otro el
que levantara la bandera de lucha contra los usurpadores. Ello se debié al hecho de que los aymaras
fueron los primeros en sufrir la usurpacion de sus tierras, abarcando la mayor parte de su territorio. El
poderoso movimiento aymara hizo pensar a las clases dominantes bolivianas y a los circulos imperialistas
sobre la necesidad de precipitar la solucion del problema de la cohesion estatal del pais y del

establecimiento definitivo de la capital en una ciudad determinada.

El problema se definiria entre Sucre, asentada en territorio quechua y La Paz, asentada en territorio
aymara. Tomando en cuenta los mas diversos factores (declinacion de la produccion de la plata y aumento
de la producciéon de estafio, facilidades de comunicaciones con el exterior, desarrollo economico,
densidad demogréfica, etc.) y principalmente tomando en consideracion la necesidad que tenian las clases
dominantes bolivianas de fortalecer su aparato estatal y concentrar el mayor volumen de fuerzas militares

en el insurreccionado territorio aymara, la comision se decidié por La Paz.

Liberales y conservadores eran como hermanos siameses unidos estrechamente al Banco Nacional de
Bolivia, que financiaba tanto la causa unitaria cuanto la causa federal. (José E. Rivera, Historia del Banco
Nacional de Bolivia, en Bolivia en el Primer Centenario de su Independencia, Washington, 1925). El
problema de fondo no era la lucha cntre liberales y conservadores (partidos ambos pro-ingleses) sino la

lucha de liberales y conservadores unidos contra los campesinos aymaras insurreccionados.

La Junta de Gobierno formada en La Paz por los elementos liberales, debido al cardcter complejo de su
actividad no actud sola sino aliada con los elementos conservadores de esa ciudad, y lo que cs mas
interesante aliada a los campesinos aymaras insurreccionados. Si en el tiempo del derrocamiento de
Melgarejo los campesinos aymaras apoyaron a los terratenientes feudales clasicos, durante la Revolucion
Federal resultaron apoyando a los antiguos y nuevos compradores de tierras agrupados en el Partido

Liberal.

Tanto a liberales como a conservadores, a las altas capas de las clases dominantes de viejos y nuevos
terratenientes feudales y de burgueses mineros y comerciantes, les llenaban de espanto las “intenciones
exclusivistas” del pueblo aymara, que habia llegado a un alto grado de desarrollo en cuanto a su
organizacion politica en Cabildos auténomos formados por representantes de las comunidades usurpadas
y en cuanto a su organizacion militar, pues tenia su propio cuartel general en Mohoza y su Jefe Supremo,

Villca. Lo que mas espantaba a las clases gobernantes bolivianas era el caricter agrario del movimiento
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aymara, la lucha de éstos contra la usurpacion de tierras de comunidad. Si la insurreccion Tupacamarista
de 1780 no tuvo objetivos agraristas porque las tierras en su gran mayoria pertenccian todavia a los
indigenas, la de Villca era fundamentalmcnte una insurreccion agraria contra los usurpadores de tierras,
sean liberales o conservadores. Por esta razén es que Villca conté también con el apoyo decidido de las

masas populares del pueblo boliviano y, en especial, del naciente proletariado.

6. RESUMEN DE UNA EPOCA

Es necesario hacer un resumen de los tipos de propiedad agraria surgidos después dc 1880 y del caracter

que tuvo el tributo indigena después de esa fecha. Aparecieron los siguientes tipos de propiedad:

1) Comunidades indigenas no revisitadas. Eran aquellas que por diversas circunstancias no
alcanzaron a ser revisitadas y mantuvieron de hecho su situacién de comunidades.

2) Comunidades indigenas revisitadas que por peticion a la Mesa Revisitadora recibieron titulo de
posesion pro-indiviso y que se asimilaron a la calidad de bienes pertenecientes en comtn a varias
personas, scgun las leyes civiles, pero que perdieron su calidad de comunidades indigenas
histéricas.

3) Propiedades de indigenas que recibieron titulos de acuerdo a las operaciones de revisita v que se
resistieron ¢l procedimiento posterior de las ventas.

4) Propiedades formadas sobre la base de compras o usurpacion de terrenos revisitados.

5) Propiedades formadas por compra o adjudicacion de tierras declaradas sobrantes por las mesas
revisitadoras.

6) Propiedades formadas sobre la base de revisitas de comunidades indigenas que poseian titulos de
composicién o compra con la Corona de Espafia y que fueron divididas por estimarse que sélo
poseian el usufructo y no la propiedad absoluta.

7) Comunidades indigenas no revisitadas por estimarse que poseian titulos de composicion con la
Corona de Esparia perfectos.

8) Propiedades formadas sobre la base de titulos de consolidacion otorgados al amparo del decreto
de 20 de marzo de 1866.

9) Propiedades formadas por compra o usurpaciéon al amparo de la Ley de Tierras de 28 de
septiembre de 1868.

10) Diversas clases de titulos de propiedad anteriores a 1866.

11) Tierras sometidas al sistema misional de conformidad a la ley de 9 de septiembre de 1871.

En cuanto al tributo cabe decir que de conformidad a la Ley de Ex vinculacién de tierras de comunidad de
5 de octubre de 1874, una vez practicada la revisita y dividida la comunidad, se establecia el siguiente
principio: “El impuesto que en adelante paguen los indigenas que reciban los beneficios de la presente
ley, serd territorial. La junta revisitadora lo fijard tomando por base la contribucion que actualmente
satisfacen, debiendo pagarse un boliviano por cada peso que hoy se paga, y pudiendo ademds la Mesa

aumentarlo equitativamente en los terrenos que scan muy considerables respecto a los que poseen los
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demas”. “El impuesto territorial descansa por entero sobre el terreno, se paga por €l y sigue a cualesquicra
manos que pasa. El que ha llegado a ser dueiio del terreno esta obligado a pagar el impuesto en la misma

cantidad que sus anteccdentes™.

Por estas disposiciones se trataba de transformar el tributo indigena en un impuesto comin basado en la
propiedad de la tierra y en funcién de sus dimensiones. Desde el punto de vista de la percepcion de las
rentas del Estado esta transformacion significaba tedricamente un gran avance porque eliminaba el signo
de dominacién de un pueblo sobre otro. Sin embargo, de acuerdo a las mismas leyes, la transformacién no
era tan radical pues en ellas persistia el concepto del tributo. La ley de 1° de octubre de 1880 decia: Los
indigenas con tierras pagaran tan sélo el impuesto establecido por el articulo 19 de la ley de 5 de octubre
de 1874, hasta que otras legislaturas lo sujeten al impuesto comun y uniforme, con cl resultado de los
datos catastrales que swministre la revisita. Con este mismo criterio, el decreto reglamentario de 1° de
diciembre de 1880 establecia que los revisitadores debian llevar un libro de matricula de la contribucion

territorial, que en fin de cuentas no tenia ninguna diferencia con los antiguos Padrones de Contribuyentes.

Otro elemento de juicio que permite distinguir la supervivencia del tributo surge del andlisis de la ley de
15 de agosto de 1880 que establecid el impuesto predial rustico y urbano. Como se ha indicado esta ley en
esencia se referia so6lo a los propietarios blancos, gravandoles con el 8% sobre la renta liquida que
produjeran. Lo natural habria sido que esta ley se aplique también al caso de las comunidades indigenas
divididas por la revisita, o sea, que el impuesto predial rustico se aplique con cardcter general para

blancos e indios.

Si hipotéticamentc el proceso de division de tierras de comunidad se hubiese quedado simplemente cn la
operaciéon de divisién, se habria crcado en Bolivia un tipo de cconomia agraria suficientemente libre
capaz de proporcionar al Estado fuertes recursos por la via del impuesto predial rustico. Pero la
subsiguiente e inmediata usurpacién de las tierras indigenas y su concentracidon en manos de latifundistas
blancos determiné la ampliacion y consolidacion de un régimen feudal que empeord la situacién de los

campesinos indigenas, condenados a la condicién de colonos.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que un afio después dc iniciadas las operaciones de revisita, el
gobierno retomé al vigjo tributo tradicional. Por decreto de 20 de diciembre de 1881, se establecié que
“no habiendo terminado las revisitas de tierras en los distintos departamentos de la Republica, procédase
a recaudar la antigua contribucién en la forma acostumbrada, durante el afio 1882, sin convertir los pesos

en bolivianos™.

Este decreto contenia ademas la siguiente disposicion: “Por via de proteccién a la raza indigena que
presta tantos servicios en el orden econdmico y social, se declara que en los distritos donde no se hubiese
practicado la revisita de tierras y conferido en consecuencia titulos de propiedad, si los terrenos contintan
en manos de los indigenas pertenecientes a la clase contribuyente no estaran éstos obligados a pagar sino

la antigua cuota. En caso de quc las propiedades pasen a poder de blancos o mestizos, por cualquier titulo
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traslativo de dominio, pagaran éstos, como impuesto territorial, la antigua contribucion, convirtiend® los

pesos en bolivianos”.

De acuerdo a esta disposicion, los usurpadores blancos y mestizos se transformaban en indios tributarios,
desde el punto de vista legal y econémico, pero natur almente esta situacion no podia objetivamente tener
vigencia, puesto que estas medidas agrarias no resolvian el problema de la opresion de los pueblos
indigenas. Lo que sucedié realmente en este caso fue que el comprador blanco cobraba para si el tributo

de los colonos indigenas y pagaba luego ocasionalmente la contribucion territorial.

Conviene resumir el caso de cada clase de contribuyentes en la situacién posterior a la revisita:

1) Caso de las comunidades vendidas por los indigenas. Fueron dictadas varias disposiciones en
sentido de que el impuesto territorial descansaba por entero sobre cl terreno y seguia a
cualesquiera manos que pase, siendo obligacion del nuevo adquirente la de pagar el impuesto en
la misma cantidad que los primitivos propietarios. En este caso son los indigenas convertidos en
colonios los que siguen pagando el tributo, ya no como tributarios comprendidos en los padrones
de contribuyentes, sino en la matricula de contribucién territorial, en la que figuraba solamente
el comprador blanco.

2) Caso de los cantones no revisitados. Se mantuvo el tributo indigena en las mismas condiciones
del pasado. La resolucion de 18 de abril de 1883 estaba designada aparentemente a justificar el
tributo por un aflo mas, y decia: “El cobro se verificara por csta ultima vez con arreglo a los
anteriores empadronamientos, sobre los cuales se hara la posible separacion de los indigenas sin
tierras, eliminando por ejemplo a los conocidos con los nombres de forasteros, yanaconas y
colonos de fincas particulares, respecto de los cuales no cabe duda de que no poseen terreno
alguno de origen”.

3) Caso de los indigenas sin tierras. De acuerdo al articulo 28 de la Ley de Exvinculacion de 1874
se prohibia por completo la matricula de los indigenas sin tierras para el pago de la contribucion
personal. Este principio fue establecido en razén de que no era justo el exigir el pago de ningun
tributo o impuesto a quienes carecian de tierra. En este punto se presentaron dos problemas: a)
Los indigenas sin tierras que se hallaban matriculados como tales para el pago del tributo no
debian ser borrados de inmediato de los padrones, sino pagar una cuota de 2 bolivianos anuales
como contribucion indigenal. b) Los indigenas que habian dejado de ser propietarios de tierras
debido a las operaciones de revisita y subsiguiente venta, tedricamente dejaban de pagar tributo,
por haber pasado a la condicioén de colonos. Pero aun en este caso no dejan de ser fuente de
tributo que debe ser pagado indirectamente por el comprador de las tierras.

4) Caso de los indigenas sin tierras, entre los cuales estaban comprendidos los forasteros,
yanaconas, etc., y el grupo de los indigenas que habian pasado a la categoria de colonos por
haber vendido sus asignaciones después de la revisita no debian pagar mas contribuciones que la
de 2 bolivianos anuales, siendo eximidos del tributo antiguo.

Este nuevo esquema de tributacion era simplemente teérico o abstracto, pues el tributo se siguié cobrando

de acuerdo a los padrones antiguos. A partir de la puesta en ejecucion de la revisita surgi6 el fenémeno de
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la existencia de un sistema de tributacion legal o abstracto y de otro sistema de tributacion real o concreto.

Este ultimo continuo siendo uno de los mejores ramos de ingresos presupuestados y su volumen siguio

siendo igual al que tuvo con anterioridad a la ex - vinculacion de tierras de comunidad.

Una circunstancia que introduce confusién en el problema del tributo, es el hecho de que a partir de la

Ley Organica de Presupuesto y Administracion Financial de 21 de noviembre de 1872, el tributo deja de

ser un fondo nacional para ser transformado en un fondo departamental, aplicado a los servicios de la

administracion local de cada departamento de la Republica. El tributo no aparecié mas en los Ingresos del

Presupuesto Nacional y era necesario buscarlo en los presupuestos departamentales, de los cuales a partir

de esa fecha no hacen particular mencion las Memorias de Hacienda.

A fines del siglo XIX y principios del siglo XX la situacion era la siguiente:

1) Las operaciones de revisita continuaron practicindose sin que se pueda ver un plazo para su

3)

terminacion. A medida que transcurrian los afios la revisita adquiria cada vez mds el cardcter de
una guerra de conquista de tierras de los pueblos indigenas. La resistencia a las operaciones de
revisita adquirieron la forina de rebeliones abiertas. Los indigenas eran considerados “rebeldes”.
Por resolucion de 4 de junio de 1884 se establecio que “si después de hechos los tres
requerimientos de ley no cedieren los amotinados, se hara uso de la fuerza de las armas hasta
reducirlos y restablecer el orden”.

La compra y la usurpacion de tierras indigenas revisitadas y declaradas propiedad del Estado,
continud con ritmo vertiginoso, pese a la resistencia de los campesinos, pero no alcanzaron las
proporciones ambicionadas por las clases dominantes bolivianas. La liquidacion de las tierras de
comunidad indigena y su transformacion en latifundios feudales en poder de los blancos fue un
hecho, pero esta transforinacién no se operé lisa y llanamente, sino que se introdujo una gran
confusion y variedad de propiedades de tierras, sin que sea posible tener un plano catastral
adecuado.

[.os problemas relativos al tributo indigena se complicaron en gran manera, pues siendo el
objetivo de la revisita la supresion de éste, resulté que se mantuvo vigente cambiando solamente
de nombre y de formas de percepcion. Sc establecié un impuesto predial ristico solamente para
los blancos y se sigui6 cobrando el tributo indigena bajo diversas formas, incluso en el caso de
los indigenas que fueron convertidos en colonos. El Presupuesto Nacional dejo de tener su base
en el tributo indigena y surgieron nuevas fuentes de ingreso, propias de un Estado centralizado y
modemo. Sin embargo, el tributo indigena continué siendo el mayor ingreso de los presupuestos

departamentales.

Desde el punto de vista del proceso de surgimiento y consolidacién de la sociedad nacional boliviana, el

anterior fenémeno mostraba que la primitiva nacionalidad que vivia a expensas de la explotacién de los

pueblos indigenas, se iba transformando en una nacidn capitalista.



TEMA IV:

LA ECONOMIA DE LA PLATA
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TEMAIV. LA ECONOMIA DE LA PLATA

1. CRISIS ECONOMICA: DEPRECIACION DE LA PLATA Y AUSENCIA DE CIRCULANTE

Ya en cl wnbral de la guerra, el ambiente social en ¢l costa se cncontraba impregnado de una
contradictoria y profunda crisis: una crisis que venia cobrando mayor fuerza desde cl gobiemo de Frias-
Baptista, y que le tocaba sobrellevar al régimen de fuerza de Daza. Pero una pregunta se hace necesaria

en qué consistia esa crisis y donde se encontraba su epicentro?

Se debe recordar que en octubre de 1872 se habia declarado la libre exportacion de plata por la cual se
suprimian los bancos de rescate que posibilitaban, por una parte, el estanco v por otra, fijar precios al
marco de plata; esto con el transcurso del tiempo, tuvo su honda repercusion en la economia de la
Reptblica, puesto que el libre transito de las exportaciones de plata dejé sin la provision suficiente a la

casa de moneda para su acuiiacion.

Las exportaciones de plata y la misma moneda era el vinculo de Bolivia con la economia mundial.
Debido a ellas era posible adquirir las importaciones necesarias para proveer de algunos bicnes de
consumo basicos a un gran sector de la poblacion urbana, provincial y algunos centros mineros de
importancia. La moneda, boliviana, por su parte, era bastante utilizada en los paises colindantes, llegando

hasta Panama e incluso al mercado europeo, ponderada por su valor intrinseco.

El flujo de las pastas y moneda, como mercancias de exportacién, pronto provocd en el mercado una
carencia de circulante. A ese problema se sumaba otro, la circulacion de moneda feble de menor ley, que
contenia un porcentaje de cobre. Este circulante venia desde la administracion crucista, adquiriendo en su
trayectoria otra moneda hermana: la moneda Melgarejo, “de dos caras” que era una medalla
gratificatoria emitida por el mismo régimen. Estas dos monedas “febles” produjeron en el mercado una
alteracion de los precios de los articulos de consumo, provocando especulacion a causa de su disminuido

valor.

No pocas opiniones aconsejaban mayor vigilancia en la emision, ya que no solo era moneda de menor
valor, sino que no cumplia con los requisitos de emisién con valor intrinseco: ley y peso. En un articulo

aparecido en “El Titicaca”, se expresaba que:

“los hechos demuestran que en la acuiiacion de la Casa de Moneda no se ha observado

escrupulosamente la conservacion ni de la ley ni del peso aludido™

Pero también otros factores se sumaban a la ausencia de circulante; uno de ellos era el desgaste v
deterioro de la maquina de amonedacion, herencia del régimen de Melgarejo, que no podia funcionar en
toda su capacidad por la falta de repuestos y el costo del combustible. A esto se incluia la carencia de

agua que se presentd a consecuencia de un fenémeno natural (sequia), que ocurrié por esos afios previos a
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la guerra, que afect6 la produccién como la compra de pastas por parte de la casa de moneda, a los
mineros del cerro de Potosi y las minas vecinas a la ciudad. Las compras en los distritos mineros del
interior del departamento disminuyeron, ademas que enviaban por costumbre y conveniencia, su

produccion en forma directa hacia la costa, viendo lo costoso del transporte hacia la ciudad de Potosi.

Recuérdese que el gobiermno Frias-Baptista decidio resolver el problema de la emision de moneda feble
prohibiéndola y entregandola, mediante contrato, su conversion al Banco Nacional. Esto no se concreto,

debido a que el gobierno no pudo concordar un empréstito para el efecto.

El contrato para la conversiéon de la moneda feble ofrecida por el Banco Nacional eran grandemente
oneroso para el Estado. Dicho contrato estipulaba fuertes garantias, como el recaudo fiscal de las
“estacaminas” del distrito de Caracoles, o de los otros recursos como boérax, salitre, plata pifia y las
substancias que se descubriesen en el Litoral. Ademads, percibirian comisiones, como por la cantidad de
mercurio que ingresase al banco, del 2 al 4%, de acuerdo a una escala establecida. Por su parte, el
gobiemo deberia pagar un interés del 8%, por las operaciones en el recojo de las feble, sin contar los

gastos de transporte y comisiones que el banco efectuase en la opcracion.

La minoria del consejo de Estado de ese afio (1873), emitié un informe mostrando lo ruinoso que dicha
operacion significaria para las areas fiscales; la minoria estuvo conformada por N. Aguirre, Napoleén
Raria y Francisco Velasco, proponian dejar esta decision a consideracion de la asamblea legislativa de ese
afilo, pronta a reunirse. Les preocupaba el quebranto que produciria a los recursos monetarios del
campesino, a mas de las dificultades que tendrian para trasladarse a las capitales de provincia. Otra
dificultad era la desconfianza que crearia la entrega de billetes por parte del banco, a cambio dc la feble,

ya que se desconocia su circulacion en el ambito rural.

Por todo ello, el fisco perderia entre 38 a 40% por el pago de la diferencia establecida en un 25%, entre la

feble y la moneda fuerte.

Como se dijo en principio, este proyecto fue desechado por la razon asentida: la falta de concrecion del

crédito.

A medida que se agudizaba la ausencia de circulante, el gobierno buscaba por todos los medios resolver
este problema que inquietaba a la poblaciéon y estimulaba a los comerciantes a la especulacion.

”»

Respondiendo al hecho se propuso, reacuiiar la moneda ‘‘feble "
A medida que transcurria el tiempo esta situacion se tomaba cada vez mas dificil.
Es al régimen del general Daza a quien le correspondié asumir y resolver la desmonetizacién y la

conversion de la moneda, ante los intentos fallidos de sus antecesores. La aguda ausencia del circulante,

concentro la atencion de sus colaboradores situados en el gabinete, en espccial la de su Ministro de
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Hacienda, Ignacio Salvaticna, quien decidi6 estudiar y considerar todas las propueStaS que se habian hecho desde
el gobierno de Melgarejo. Aqui se hace necesario un paréntesis, antes de presentar las medidas que ejecuto el

Ministro Salvatierra.

Almomento de la entronizacion en el poder del general Daza, la produccion de plata, en los cinco distritos mineros
de Potosi, incluyendo al departamento de Oruro, se habia elevado en un 63%, desde 1873; en tanto que a los

momentos previos de la guerra, el alza ha de continuaren un promedio de 60%.

El flujo de capital externo, particularmente en Huanchaca, permitié introducir tecnologia, mano de obra
calificada, mejoramiento en el tratamiento del mineral (beneficio), etc. Sin embargo, el precio de la plata en el
mercado mundial, tendia hacia una baja constante e irreversible. Desde 1866, en el lapso de diez afios, el precio
declin6é en un 13%. Por esta misma razon, la moneda boliviana, “e/ boliviano”, fue perdiendo su valor en la

cotizacion internacional, hasta alcanzar una desvalorizacion del 21.3%, al llegar al conflicto.

Este giro en la economia incidia en los precios de los articulos importados, puesto que, al entregarse a la venta las
pastas de plata, se recibia moneda devaluada en su valor intrinseco, y, con la misma, se tenian que adquirir las
importaciones que se precisaban. Tampoco el fisco se beneficiaba grandemente, ya que, el gobiemo de los mineros
(Frias), habia establecido un impuesto de cincuenta centavos sobre el marco de plata beneficiado; pero al poco
tiempo habia dispuesto, el propio gobierno, un impuesto del 6% sobre ¢l valor del cajon del mineral ex portado.
Esto dio por resultado la exportacién directa de minerales, sin refinar, dejando sin ocupacion, en forma paulatina,

los ingenios existentes en los centros mineros (Mitre 1981 :71 ).

Los ingresos por concepto de impuestos a las pastas de plata y por las utilidades de la casa de moneda eran poco
significativas, alcanzando, en el mejor de los casos, a contribuir al erario nacional sélo en un 10% y, si comparamos
estos ingresos con el valor de las exportaciones, diriamos que eran simplemente irrelevantes . Por lo tanto, no habia

otro remedio que “sanear’’ 1a moneda del pais.

Volviendo a las medidas administrativas de Salvatierra, diremos primeramente que fueron audaces y decisivas pan la
direccién de la nave del Estado. En enero de 1877, el gobierno de Daza, buscando cubrir la escasez de moneda,
decidio elevar el impuesto a la exportacion de pastas de plata hasta 1 boliviano el maro. (Recuérdese que antes era
de 0,50 bolivianos el marco) y que, una cuarta parte de lo recaudado, pase a la casa de moneda destinada a la
compra de pifias pan su acuiiacion correspondiente. Veinte dias mas tade, se elevo igualmente a un 12% el impuesto
sobre el valor dela produccion de plata. De esta manera, con ambas medidas, se pretendia satisfacer la demanda de
circulante, que estaba causando agio y especulacion, tanto en los articulos de consumo, como en la emisiéon de
moneda fiduciaria establecida por el banco, pues éste le aiiadia un “premio” al billete emitido, para su

circulacion entre los usuarios.
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Aun con todas estas medidas, quedaba pendiente el problema de la circulacion de la moneda feble. La
respuesta del gobiemo no se hizo esperar, el 16 de mayo de 1877, mediante D.S., devalda la moneda feble
en un 25%. La medida incluia a los billetes emitidos por el banco en la misma proporcion. El gobiemo,
sin embargo se comprometia a cubrir la diferencia mediante la entrega de certificados a los tenedores, con
los cuales podia recoger en las prefecturas o sub-prefecturas un bono emitido y enviado por el Ministerio
de Hacienda, en el cual se le reconocia la deuda por la diferencia. La medida, indudablemente, causo
panico, sorpresa y confusion, sobre todo en las clases pobres de la sociedad. ya que era la moneda de

mayor uso. Es obvio suponer que ellos nunca se asomaron para recibir los bonos compensatorios.

Finalmente, el gobiemo en el vértice del vendaval, envuelto en el clamor y las protestas, en el momento
de la prueba, ¢l de pagar la diferencia expresada en los bonos, a los pocos que se presentaron, asumié una
conducta poco decorosa, hasta diriamos jocosa, que movié a risa al anunciar que pagaria con preferencia

a los que rebajaran y pidieran menos.

A los doce dias de este decreto, ¢l gobiemo volvid a sancionar una disposicion mediante el cual se subia
el impuesto al 12% por la exportacion de la moneda fuerte (“el boliviano™), y a un 6% a sus fracciones.
El proposito era prevenir su libre salida al exterior. Estas medidas, principalmente la devaluacion,
repercutieron en la opinion publica y la prensa, gastandosc en ellas mucha tinta. Pero, la suerte de la
moneda feble se definié con la ley de devaluacion, al colocarsela en su verdadera ley y peso, dejando el
camino expedito para su libre salida, habilitindola como articulo de exportacion, a lo cual el comercio

cooperd de buen gana, pese a los impuestos.

La primera reaccion de los propietarios de minas y la oligarquia, ante la ‘“devaluacién”, fue de
expectacion. Para los exportadores y otros grupos comerciales, era beneficioso tener en las manos una
moneda “sana” para poder realizar confiadamente sus transacciones sin incertidumbre. Pero, para la
economia, en especial para el sistema monetario, no era del todo positivo, mientras subsistiera un

comercio tan libre de moneda y de pastas de plata en las fronteras o en la costa.

La ausencia de circulante seguia siendo un mal pernicioso para el pais y los intentos del gobiemo por

solucionar este problema continu6 sin mayores resultados.

La lucha con los mineros y comerciantes, fue larga y penosa para el régimen; una pugna permanente por
parte del gobiemno, para rescatar la plata y su correspondiente monetizacion y, de parte de los mineros,

por evadir ese rescate.

Como se mencioné anteriormente, al asignarle la devaluacion, su verdadero valor a la feble, éste se
convertia en una mercancia de facil exportacion, dejando al pais sin circulante, por cuanto la velocidad de
circulacion de la moneda era superior a la de acuiiacion; por tanto, el gobiemo, pensando en subsanar esta
situacion, dispuso por decreto de 2 de junio de 1877, la prohibicion temporal de la salida de la feble, fuera

de las fronteras nacionales.
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En agosto del mismo afio, sin embargo, el gobiemo creyé ingenuamente ver aliviada la situacién, por lo
que dispuso que la eventualidad de la prohibicion de exportaciéon de moneda habia pasado, por lo que

dejé nuevamente en plena libertad la comercializacion del signo.

Con esto, los mineros se vieron estimulados a seguir comerciando con las monedas y la plata, fuera del pais.
El desaprovisionamiento de plata a la casa de moneda se agudizé al punto de ocasionar serios trastornos a la
acufiaciéon de . monei:la .. hacia fines de ese afio. Por ello en febrero de 1878, la asamblea constituyente, se
vio obligada a enutfr una ley para la “internacion forzosa', por parte de los mineros, de la cuarta parte de sus

pastas, a la casa de moneda, a un precio ‘razonable y comercial - de Bs.1 @ con 1 @ cts.

Para los productores, sin embargo, ese precio no era de ninguna manera atractivo, pues las mismas pastas
se vendian en el mercado de Tacna al precio de Bs. 12 con 60 cts. y su preferencia era indiscutible. ( ‘“La
Gaceta del Sud’’; Potosi, No 4, 1877). Se debe destacar que la enunciada ley, dejaba abierta también la
posibilidad de aplicar el “estanco” de plata, por dos afios, que, en la practica, habria significado eliminar

la libre exportacion de pastas.

La reaccion de los mineros no se hizo esperar, simplemente dejaron de hacer cualquier tipo de venta de
pastas a la casa de moneda, en signo de total desacato y rebeldia, a modo de iniciar una guerra que parecia
declarada. Ante esta actitud, el gobiemo, replicé decretando en mayo de 1878 la prohibicion absoluta de

exportacion de todo tipo de moneda.

Obviamente, se levanté una ola de protestas y los reclamos menudearon por considerarla una medida
“atentatoria” a la sacrosanta ‘“libertad’ del comercio exterior. Los mineros encontraron siempre la forma de

evadir la disposicion, pues, preferian volver a fundir las monedas para exportarlas en barra.

En septiembre de 1878, el gobiemo no pudo hacer cumplir la obligatoriedad de entrega de pastas, ni se
atrevié a imponer el ‘“estanco”, pues, hizo suya la opinién de los mineros de que habria sido una
determinacion “antieconomica” y ‘“depresiva’ de la mineria, pero pudo aplicar otra medida que obligaba a
los productores a entregar una ‘cwota individual”, cuyo total llegaria a los 5.000 kilogramos de plata por

mes, que era el volumen que la casa de acufiacion necesitaba para satisfacer la demanda de moneda.
Empefiado el gobiemo en mantener la provision de circulante en el mercado, se vio forzado a continuar la

lid con los obcecados comerciantes-y productores, hasta que la guerra les sorprende en ese momento tan

critico y eonvulsivo de la historia boliviana.

2. La atmésfera social: desocupacién y bandolerismo

Hasta aqui se ha explicado la crisis que vivia el pais en su conjunto. Ahora centraremos nuestra atencion en

la situacion concreta y peculiar que va viviendo el Atacama, de qué manera se refleja e influye la
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crisis, los problemas economicos, sociales y politicos en los que se encuentra inmerso. ¢Cual es la
situacion del Estado en el Litoral y qué actitud asumnen los capitalistas de ese departamento, ante los

acontecimientos y los conflictos que sc venian sucediendo?

Por todo eso, es necesario comenzar por observar el estado en que se encuentra el asiento minero de
Caracoles, que mueve en gran parte el comercio del Litoral. Las noticias que van llegando del Atacama
muestran la irremediable decadencia de Caracoles. La produccién habia bajado en un 27% en relacién
con la mayor produccién que habia alcanzado en 1873, cuyo volumen exportable era de 195.933

kilogramos.

Esta decadencia se reflejaba en las importaciones que solo alcanzaban de 12 a 13 mil Bs. por ingresos.
Las exportaciones por su parte, apenas llegaban a la suma de Bs. 10 a 11 mil, cuando en los inicios se

recaudaba entre 30 a 40 mil Bs.

Muchos abrigaban esperanzas de que se recuperase el asiento, pero los resultados demostraban lo
contrario. Un colaborador del “Caracolino’ expresaba la desazén de los comerciantes especuladores y
mineros:

“En vano, Caracoles, por momentos nos alienta. Sus alcances no son lo que a la esperanza se le

debe’”.

El desaliento cundia y se acentuaba aun mas al ver la situacién calamitosa del erario nacional; el saber
que los ingresos del pais estaban sujetos a la deuda externa y al pago de haberes de la burocracia; el que
aun no eran suficientes y por ello, era necesario levantar con la mayor prontitud las recaudaciones del

Atacama.

El comercio, afectado por la decreciente produccion de caracoles y por la circulacion de la moneda feble,
tomo la iniciativa de devaluar esta moneda de ‘“‘dos caras”, aun antes de la medida administrativa del 16
de mayo de 1877, ejecutada por el gobiemo. El Banco Nacional, establecido en Cobija, ahora convertido
en banco consolidado de Chile, realizaba la conversion de 20 ctvs. fuertes por 40 febles. Los comerciantes

de Tocopilla, en comun acuerdo, decidieron reducir el valor del peso feble de 80 ctvs. a 30 ctvs.

Las razones por las que tomaron esta decision fueron:
“1° alteracion de la ley y el peso de la moneda; 2° por la diferencia entre su peso efectivo y el

asignado por la ley; 3° la moneda fuerte no tiene libre circulacion y pesa sobre ella un fuerte

gravamen si se desea exportarla”.

De aqui a la especulacién de los articulos de primera necesidad, no quedaba mas que un paso. Debemos
recordar que Chile estuvo pasando por una crisis, ante la ausencia de mercado para sus articulos de
exportacién. Es por esto que los productos de consumo de origen chileno suben de precio; sobre el alza de

estos articulos los comerciantes especulan en las transacciones con la moneda feble.
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Pero los males de la poblacién no acaban aqui. La ratificacion del Tratado de Medianeria en 1874, le libro
de impuestos a la mercaderia y capitales chilenos; y esto se hacia evidente cuando la mercaderia
ingresaba por Antofagasta y Mejillones; en cambio pagaban impuestos cuando ingresaban por Cobija o

Tocopilla creando odiosos privilegios.

Ante el rechazo abierto de los comerciantes a la moneda feble, el prefecto como autoridad politica del
departamento, conminé a los comerciantes
“a recibir la moneda, formando un peso fuerte con cinco de ellas. En respuesta, los
comerciantes deciden alzar el precio de las mercaderias en un 20% y, al por menor hasta un

40% perjudicando al propietario”’.

Se hizo proverbial aquella pregunta al comprador: “Me va a usted a comprar con chauchas o billetes
chilenos”. Asi, de ese modo, suben los articulos basicos que consumia la poblacion. Dos ejemplos
muestran el alza: se compraba pan marraqueta a 3 unidades por 10 cts., ahora sélo 2 por 10 cts.; el agua

de 25 cts. la arroba subid a 30 cts.

Ya en febrero de 1877, 500 trabajadores bajaron de las minas de cobre en Tocopilla, exigiendo que se les
pague en bolivianos o en moneda chilena. Los propietarios y jefes de las casas comerciales respondieron

que les pagarian a razén de 30 cts. por 4 monedas febles y desde el mes que viene en moneda fuerte.

Era clamor general, en el Atacama, la de reorganizar la administracion. El déficit permanente, agravado
por la entrega de la recaudacion de pastas a Henry Meiggs, a fin de que concluya el FFCC de Mejillones a
Caracoles, habia causado alarma entre los empleados publicos y la milicia. Sueldos magros y el costo de
vida elevado, causaban zozobra y corrupcidn. El aparato administrativo no habia cambiado al conjuro de
las transformaciones que habia sufrido la vida social en su conjunto, por el capital y el trabajo. Era una
administracién heredada, transplantada y todos solicitaban una administracién bien organizada y

adecuada que se ajuste a las necesidades del departamento maritimo.

No se trata indudablemente que sea mediterraneo o no, sino que vaya acorde con el crecimiento que da

por resultado el desarrollo de la economia.

Pero también debemos comprender que cuando ellos encaran el problema administrativo se estan

refiriendo, por encima de todo, a la fuerza policial que era débil, casi inexistente.

El “orden” era uno de los pilares del Estado oligarquico para garantizar la propiedad privada, sélo asi se
solia hacer riquezas y, en consecuencia, disponer de una cuota de poder; para ellos, en su concepto, solo
la fuerza podia lograr la estabilidad de la sociedad. En la realidad del Atacama, esta fuerza era precaria e
insuficiente. En los comunicados e informes prefecturales al Poder Ejecutivo, los reclamos por organizar
esta fuerza son permanentes y angustiosos, sobre todo a partir de 1874, cuando la desocupacion creada

por el centro minero de Caracoles se convierte en bandolerismo.
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En un cuadro estadistico proporcionado por el periddico “La Democracia”, al momento del conflicto, a

costa presenta a 389 personas de profesion militar y 120 soldados.

Creemos que la memoria que presenta el Ministro de Guerra, General Carlos de Villegas, expuesto a la
asamblea constituyente de 1877, proporciona datos mas precisos y confiables. En ella, estima que: existen
cincuenta y cinco oficiales y ciento treinta y ocho soldados que abarcan un presupuesto de Bs. 155.094.

Esto significa el 12% del presupuesto de ese afio, calculado en Bs. 1°319.295.80. Dentro del presupuesto
de guerra absorbia algo mas del 31%. No es extrafio, entonces, que existiesen quejas y protestas por €stos

desembolsos gravosos para el erario de la Republica.

Esta cruda realidad, hacia ver la fragilidad del aparato administrativo y policial en el departamento
costefio y, por tanto, los hombres publicos mostraban escepticismo de la probidad y eficiencia de esa
esmirriada administraciéon. Por esto, el General Daza convoco a licitacién (2 de julio de 1878), el
arriendo de las aduanas del Litoral, pero también impulsado por la penuria del fisco y el contrabando de
pastas hacia Iquique a través del Atacama. Esta medida fue tomada poco tiempo después de que un sismo
en mayo de 1877, destruyera el aparato administrativo, creando una desconfianza mayor en la

reorganizacion, puesto que, Cobija, centro politico y administrativo del Atacama se hallaba en escombros.

El arriendo de las aduanas, agravd ain mas la situacion, levantando una ola de protestas y viejos enconos,
nacidos en pugna de intereses. Pronto las criticas se dejaron sentir, exhibiendo la incapacidad del
gobiemo para administrar por si mismo las aduanas; quedd en entredicho la autoridad del Estado, al
delegar al sector privado el control de la recaudacion y su administracion. Otras criticas iban mas alla, al
percibir los peligros que encerraria el interés privado manejando la cosa publica, en este caso recaudando

fondos del Estado.

Sostenian, no sin razén, que los particulares, al depositar anticipadamente la recaudacion por el cargo,
cobrarian sin contemplaciones, afectando a los pequefios comerciantes, involucrando a la ley en “abusos,
Jraudes y vicios”, como sostenia El Caracolino. El periddico abogaba porque se mantuviera la confianza
cn los administradores y, al mismo tiempo, expresaba sus temores de que trajesen consecuencias
negativas, si el arrendamiento cayese en manos de un acaudalado comerciante que monopolizara el

comercio.

Todos estos problemas y contradicciones habrian de crear un clima de tension y violencia mal contenidas.
¢Qué podia esperarse, cuando Caracoles ha ingresado a su ocaso, en la que muchos propietarios pequefios
habian quedado arruinados y muchos otros comenzaron a levantar tiendas. Igualmente, los obreros al
quedar cesantes comenzaron a merodear y vagabundear por los pueblos y la costa. No hubo edicién

periodica que no intentare resaltar una noticia sobre el yacimiento minero,...vanas esperanzas.

Mejillones, puerto de embarque del guano, se encontraba francamente paralizado, debido a la baja de

precios en Europa, en tanto que su poblacion, mayormente habia emigrado. Cobija, por su parte, luego del
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sismo, languidecia y apenas contaba con 300 habitantes; habia perdido su papel de aparato administrativo
y fiscal. Tocopilla, adquiri6 significativa importancia, por la explotacion del cobre, v sobre todo, a partir
de 1876, cuando las salitreras del Toco, que habian sido concedidas a Henry Meiggs, pasaron a ser
explotadas por el gobierno peruano, que, con esta medida, pretendia controlar la produccion y el precio
del salitre. Pero, Tocopilla, con el sismo, habia quedado seriamente dafiada, comprometiendo los intereses

de los mineros del cobre, a los que se sumaba la baja de los precios del mismo.

Por todo esto, los empresarios de Tocopilla, buscaban resarcirse de dafios y perjuicios a costa del Estado,
habilitando ilegalmente una caleta llamada “El Duende”, por donde exportaban sus minerales; con esta

medida no soélo pretendian evadir al fisco, sino el monopolio comercial de la compaiiia salitrera del Toco.

Los ingresos al fisco, por ello eran poco significativos, pese a los volumenes de exportacion; es mas, los
empresarios solicitaron la suspensién del impuesto aduciendo la baja del precio, y hasta parece obvio

decir que lo consiguieron.

Antofagasta, en cambio, era una ciudad floreciente que no habia sufrido mayores dafios. Era un puerto
que servia de drenaje a las riquezas del Atacama, a la vez internaba mercaderias al asiento minero de
Caracoles, y por qué no decirlo, hacia el interior de la Republica. La poblacion que la componia, unida a
la de la compafiia de salitreras, dinamizaba un activo comercio. Los ingresos aduaneros iban acordes con
su importancia de ser ciudad de transito hacia el interior. El pais poco se bencficiaba de aquella
prosperidad. Los recursos que obtenian estaban destinados al pago de una parte de la deuda. Sin fondos

que percibir o asignar, el gobierno poco o nada podia hacer.

Hasta 1871, la poblaciéon del Atacama era escasa y poco significativa. Alli se encontraba el aparato
politico y administrativo, junto a un grupo de comerciantes que, en la practica, monopolizaban el

comercio entre Cobija y los departamentos del Sud del pais.

Pero, a partir de la fecha sefialada, comenzo a llegar una poblacién marginal procedente sobre todo del

Copiapo, proletarios, especuladores, agiotistas, comerciantes, cateadores aventureros y delincuentes.

El aparato administrativo instalado en el departamento que como se dijo, era extremadamente débil y no
podia controlar esta avalancha humana, por lo tanto, tampoco podia registrar el flujo migratorio ante la
llegada de este inesperado contingente humano. Pronto emergio el cenwro minero de Caracoles de la nada,
en medio del desierto. Su flujo comercial provenia de Valparaiso, Copiapo, Iquique, al interior Calama le

proveia de pasto y verduras y la carme provenia del Norte Argentino.

La poblacion, a pesar de las incomodidades y las dificultades, se mantuvo sin mayores problemas hasta
1873. En mayo del mismo afio se produce una crisis en el corazén del capitalismo mundial. La
contradiccion econdémica se debié principalmente a un incremento de la capacidad productiva por el

desarrollo de los avances técnicos, que provocd la caida de los costos de produccién. Esto, a su vez,
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provoco la caida de los precios y por tanto de los beneficios. A todo ello se sumo la bancarrota de Espaiia,
la transferencia, de capitales a Berlin por la derrota de ['rancia en 1870; los intereses en mora de Turquia

v las dificultades financieras de muchos paises, sobre todo en América Latina.

La repercusion no se dejo esperar, se paralizaron las inversiones y, por tanto, las obras de construccion,
sobre todo ferrocarriles en América. La repercusion en América fue notable, ya que, al retirar Alemania y
otros paises su circulante de plata, debido a una saturacion del mercado proveniente de los stocks de

Estados Unidos, se inicia su depreciacion junto a otros minerales como el cobre.

La plata tenia un precio de 60.3 peniques, la onza troy en 1872. A partir del siguiente afio, comienza a
descender, desde 59.3 peniques la onza troy, hasta alcanzar el precio de 52.4 la onza en 1878. Segun
Francisco Encinas, en 1872, el cobre se cotizé por tonelada, en 108 libras, descendiendo a 57.15 libras

por tonelada, en 1878. Los efectos de la crisis pronto se dejaron sentir en el distrito minero.

En 1874 al subir los intereses del capital, de un 3% al 12%, sc restringe el crédito, bajan los bonos y las
acciones al 50% (F. Encinas, 1984, 137). De acuerdo a informes de la prefectura, ¢l efecto inmediato fuc
la paralizacion de la construccion del ferrocarril, que obligd a retornar a sus lugares de origen (Chile) un
contingente de trabajadores, el cierre de muchos negocios y empresas. Aunque sabemos que el fracaso de

la construccién tiene razones mas complejas, como se afirma en uno de los capitulos del presente trabajo.

Existe una ausencia de circulante (moneda fraccionada) en tanto que la moneda Ieble no es aceptada y, si
se la hace, es depreciandola arbitrariamente, lo que provocod especulacion y alza de precios. Por ello, a

falta de circulante, aparecen las ‘“contraserias”.

Al no existir crédito, muchas minas fueron abandonadas y las nuevas exploraciones se paralizaron. A esto
se sumaba lo que el prefecto Emilio Femandez Costas habia indicado que,
“las casas de beneficio controlaban la comercializacion de los metales sujetando a los mineros

a condiciones onerosas y casi insoportables”.

Las mercancias y el transporte comenzaron a subir de precios. Un proceso inflacionario empezo a cernirse
sobre Caracoles. Invitados por el estado cadtico, los problemas sociales fueron llegando. Las
manifestaciones eran claras: alza de precios, carestia y desamparo. Muchos trabajadores, al quedar
cesantes, comenzaron a merodear los pueblos. Las ‘“chinganas” comenzaron a llenarse de estos
desocupados que buscaban en el alcohol exorcizar ¢l demonio de la frustracion y la miseria. Cualquier
incidente, por trivial que fucse, era moévil para un amotinamiento, como solia ocurrir en Antofagasta y
Caracoles. La policia era escasa y dificilmente podia controlar esta situacion. Al primer conflicto, surgia

el enfrentamiento entre nacionalidades.

Para comprender el movimiento social, entre 1874 y 1878, es necesario visualizar los conflictos en las

tres formas como se manifestaron: el conflicto entre el capital y el trabajo; el conflicto intermo, expresado
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en el federalismo frente al estado centralista, que se manifesté en la costa con caracteristicas muy
particulares; y, finalmente, el complot y la subversion de los empresarios mineros y el consulado chileno
en el centro minero. Sin embargo estas tres manifestaciones tuvieron, como componente social, a este

proletariado que fue instigado y orientado por los empresarios.

Desde el “affaire” del paquete de los vilos hasta los conatos de rebelidn, el protagonista obligado es,
como se dijo, el incipiente proletariado chileno que es, sin duda, vulnerable a una sociedad emergente que
vive oscilando a los cambios bruscos, a los auges y declinaciones de la mineria. Esto se puede ver en los
trabajadores que arribaron al asiento minero, deslumbrados por las riquezas que, sin embargo, a pesar de
los salarios de acuerdo al “‘costo de vida”, su permanencia en el trabajo era muchas veces eventual, en

razén de interrumpirse o agotarse el filon.

Es por esto que, desde el inicio, existan muchos vagabundos que, como se dijo, merodeaban y
vagabundeaban por la costa. En otras ocasiones el conflicto surgia en la propia empresa. Las razones era
las condiciones de vida, el trabajo (accidentes continuos), o lo que frecuentemente llevaba a la protesta,
fue el alza de los precios. Tenemos varios ejemplos a lo largo de esos afios convulsos, donde la raiz es el
alza de, precios, fruto de las contradicciones del sistema capitalista, sobreproduccion, caida de los precios

de las materias primas, etc.

En octubre de 1873, el fiscal de las aduanas, Manuel Virreira, informa al Ministro de Hacienda que:
“millares de trabajadores, tanto de Caracoles como del ferrocarril, han quedado sin trabajo y al no
tener de qué vivir, se han convertido en bandoleros”. Aqui cabe agregar, que el origen de la
desocupacion en Caracoles es como se ha manifestado al abandono de muchas minas y en otros casos a la

finalizacion de las adjudicaciones mineras concedidas por el gobiemo de Bolivia.

Es en 1874, cuando la crisis se manifiesta en toda su virulencia, la agitacion social se hace incontenible.
Son los propios propietarios quienes agitan e instigan a los trabajadores. Muchos de ellos son mineros
arruinados, como en el levantamiento de mayores repercusiones que protagoniz6 y dirigié Miguel Santa

Cruz. Afios mas tarde son los mineros mas prominentes quienes conspiran y organizan a sus trabajadores.

En ese afio, como se expuso, en el interior de la Republica, se habia producido una serie de revueltas en el
escenario politico. El gobiemo de Frias-Baptista, habia perdido legitimidad y sus actos administrativos
habia quedado cuestionados. Su repercusion pronto se dejo sentir en el Atacama; sumandose a la crisis y
los problemas locales. Nuevamente se enarbold la bandera federal como simbolo de los intereses locales
postergados, la descentralizacién y un rechazo al gobiemo unipersonal, al “circulo rojo”, como se lo

calificaba.

Sin embargo, no existe correspondencia entre el federalismo y el levantamiento oportumsta de los
mineros arruinados de la Costa. En “La Razén” de Cochabamba de ese afio, al anoticiarse del

levantamiento de Miguel Santa Cruz, de origen boliviano, secundados por los chilenos desocupados, los
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federalistas locales rechazan enérgicamente cualquier vinculacion con el movimiento. La presencia de
chilenos en el movimiento, representaba otros intereses que no se enmarcaban en la “sacrosanta bandera
del federalismo”. Firmaban el documento: Jos¢ Maria Gutiérrez, Manuel Martin Lanza, Nataniel Aguirre
y otros. En cambio la figura proclamada por los amotinados el Dr. Jorge Oblitas presenté descargo de su
conducta politica en un articulo cn la prensa cochabambina, exhibiendo simpatia por las ideas federalistas
Yy que sin embargo no tenia vinculacion con el movimiento, criticando, a la vez, los desaciertos del
gobiemno. Por esta razon fue preso y juzgado. Oblitas en su defensa mostré intemperancia y violencia

verbal, lanzando acusaciones a los jueces; fue liberado bajo fianza.

Con cstos antecedentes podemos ahora ver la textura y la intimidad del movimiento.

Analizando la proclama de Miguel Santa Cruz, se puede observar que: lo primero que manifiesta cs la
inestabilidad politica existente en el interior de la Republica y que las razones que explican serian los
intereses locales. Esta sin embargo, era una verdad a medias, lo que le faltaba decir eran los desaciertos
del gobierno Frias Baptista y la persecucion safiuda a sus opositores, bajo la consigna ‘“al vencido la
proscripcion o el cadalso”. La scgunda causa al que recurre el movimiento que justificaba la rebelidn,
eran las cargas publicas que pesaban sobre la administracion del Atacama- ésta era la deuda externa que

era pagada por el departamento, dejandola huérfana de recursos propios.

Por estas razones declaraba la proclama: cl Estado federal abrogaba la contribuciéon indigena —que

alcanzaba a pesos 5.000- y garantizaba los intereses dec los extranjeros, cn el departamento costero.

Sin embargo, el movimiento queda al descubicrto en su intencion real, al ser secundado por mineros
chilenos, arruinados y el reclutamiento de obreros de igual nacionalidad que la de los mincros

comprometidos.

Revisando la documentacion se puede ver que, Miguel Santa Cruz era un don nadie y, por tanto, las
acusaciones de promover el movimiento recaen sobre figuras politicas bolivianas en la costa, como
Abdon S., Ondarza, Abasto Flor, Juan de Dios Rivera Quiroga. Estos rechazaron la acusacién y A.S.
Ondarza presentd un articulo en la prensa local, exhibiendo el origen y desarrollo del movimiento de
Santa Cruz. Dijo €l que lo conocié en Valparaiso, en 1872, junto a Ignacio Vivanco, Manuel Santa Maria,
el Dr. Piérola y el General Espafia. Al siguiente afio regresaron a Caracoles. Santa Cruz fue un

desocupado que trabajaba como escribiente y procurador eventual, por tanto se encontraba en la pobreza.

Juan de Dios Rivera Quiroga, que habia llegado por ese tiempo a resolver unos asuntos judiciales, se
reunié con Deterlino Echazi, Miguel Maria Abasto y los mencionados; se quejaban del centralismo
absorbente que los sujetaba, como a pupilos; por esta razon, el poder judicial de la localidad no pudo

desenvolverse. Consideraba que el federalismo podria ser la solucion.
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Argument6 en que la produccion de 10 a 12 millones de pesos les permitiria una buena administraciéon de

los ingresos, pudiendo, por tanto, pagar la deuda nacional.

Ondarza replica a la argumentacion de Rivera, sefialando, que se carece de rentas, crédito en el exterior,
caminos, ademas que el pueblo ignorante y fanatico teme la polonizacion. Trata de disuadirlos y se opone

a la federacién por temor de hacerle el juego a los intereses chilenos.

Santa Cruz, asumiendo las ideas de Rivera Quiroga, estaba decidido a promover el amotinamiento,
movido, ademds por su situacion personal. Ademas que ya tendria el caudillo a quien proclamar,
exhibiendo para ello una carta del Dr. Oblitas. Sin embargo al ser leidas por Ondarza, el autor de La

Misiva, no tenia intencién de liderizar ninguna insurreccion.

Puestos todos los argumentos en pro y en contra, Santa Cruz organiza la rebelién junto a Emilio Gavin,
Pablo Jofré, Juan del Rio y otros chilenos. Para Ondarza, el pais no estaba en condiciones para cambios,
pensaba que previamente se debian instalar ferrocarriles y escuelas; acotaba, ademds, que la Republica

estaba muy dividida en opiniones politicas.

De todo lo expresado por los supuestos conjurados, se puede apreciar que existia desilusion, desencanto,
por la miopia del gobierno en los asuntos del Atacama. No s6lo miopia sino ceguera en todo lo que estaba
aconteciendo en la costa. Ellos podian ver y comprender a la Bolivia detrds de los Andes, desde el
escenario del desarrollo capitalista. Veian a una Bolivia de indios, sometidos a la servidumbre; un pais
dividido; de espiritu provinciano; victima de la empleomania; del personalismo; de vivir de las rentas del

Estado; de la improvisacion de los cargos publicos; del caudillismo.

Ellos eran testigos mudos de un desarrollo ajeno a los intereses de Bolivia, de ver que al gobierno so6lo le
interesaba recaudar y gravar impuestos, para un Estado deficitariamente cronico; sin percibir, por otra
parte, el contrabando, la evasién de impuestos, el desacato y la burla a las autoridades bolivianas, débiles

e impotentes, por parte del influyente y agresivo empresariado y la colonia chilena en su conjunto.

Ellos eran concientes de la imposibilidad de llevar a cabo el levantamiento, por las razones que sefialaron
y que, por otra parte, los unicos que podian secundarlos eran los chilenos, interesados de orientar y dirigir

el movimiento hacia sus propios intereses.

Los acontecimientos que se sucedieron, asi lo demuestran, Santa Cruz, al capturar a las autoridades de
Caracoles, captura también a Ondarza, Deterlino Echazu, Quintin Escalier, Eulogio Doria Medina y a
Francisco Llosa (este ultimo, en ese momento ocupaba el cargo de subprefecto). Acompafian a la
rebelion, a mas de los que hemos mencionado, como cabezas visibles, entre los chilenos, al cénsul
chileno en Caracoles, Benjamin Navarrete, el administrador de “Las Descubridoras”, Rafael Garmendia,

prominente empresario chileno, el comerciante Andrés Neves y Horacio Nordenflicht también
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comerciante, a quien nombraron Intendente de Caracoles. Acompafiaron a los facciosos los trabajadores

de la mina “Santa Fe” y “La Deseada”.

La rebelion obtuvo simpatias desde su inicio pero no contd con el apoyo total de la colonia chilena, pues
éstos no veian que el momento fuese oportuno, a pesar de la crisis y el desempleo agudo. Fueron los
propios vecinos bolivianos, abogados, socios y mineros quienes, primeramente intentaron organizar la
resistencia; Ondarza, quien era propietario de la mina “La Esmeralda” y socio en la Monitora, huye de la
casa de Neves, donde se encontraba recluido y busca ayuda donde Eliodoro Mier, abogado y minero,
quien tiene hombres en su mina ‘“La Bella Elisa”. Ondarza fracasa en su intento de sofocar el motin.
Santa Cruz, por su parte, busca expandir el movimiento saliendo de Caracoles hacia los pueblos de la

costa.

La prensa chilena se encontraba expectante ante los acontecimientos, dando amplia cobertura a los
sucesos. Esta prensa jugd un papel muy importante en la vida politica y social del Atacama, como un
agente instigador, provocador, aleccionando continuamente para que el gobierno de Santiago intervenga y
usurpc de una buena vez el departamento costefio de Bolivia. Periddicos como el “Ferrocarril”, “La
Patria”, el “Constituyente”, de Copiapd, azuzaron y hostigaron continuamente a las autoridades del
Atacama. A la semana del levantamiento, sale en “E/ Caracolino” de Antofagasta, un articulo firmado
por Eliodor Mier, Femando Martin del Castillo, Manuel Sibila y otros, en el que contestan a “La Patria”
de Valparaiso, sobre el levantamiento protagonizado por Santa Cruz, que fuera clogiado por el

mencionado matutino.

Ante la noticia del alzamiento de Caracoles, el comandante gencral del Litoral, Andrés Soto, organiza sus
tropas, que no eran sino diez jovenes rifleros de Tocopilla. Igualmente sale en su busqueda el capitin

Segundo Bascones, con 23 hombres provenientes de Antofagasta.

La partida de rifleros de Cobija, al mando del teniente coronel Bautista Ayoroa y de Federico James, los
encuentran a los insurrectos de Santa Cruz en Tocipilla junto al Tte. Cnel. Tarifa, P. Llano y un tal
Pantoja y 30 hombres lo combaten muriendo Tarifa y Pantoja, 3 heridos y 5 prisioneros. El capitin
segundo Bascones termina por capturarlo en Puntas Negras junto a su lugarteniente el chileno Juan
Patifio. El resto de la partida huye en direccion al pueblo de Calama. Finalmente en esa localidad las
partidas terminan por sofocar a los insurrectos. En mayo de 1874, se suicida el cabecilla Miguel Santa

Cruz.

Ondarza, reflexionando sobre los acontecimientos, apuntaba que sus compatriotas no veian la herencia
colonial del clericalismo, el militarismo, la distancia entre los pueblos,
“No se fijan que nuestros indigenas estdn hoy en peores condiciones, tal vez que en el tiempo

colonial; que carece la masa del pueblo boliviano de instruccion y trabajo; utiles y productivos”

Percibir la realidad desde la vereda opuesta lo hace inobjetable.
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Sin embargo, las tensiones sociales continuaron en la costa. En febrero 25, del mismo afio, el comandante
Soto, informa al Ministro de Guerra que habia logrado sofocar a los insurrectos en Calama con el apoyo

de los comerciantes de Cobija y solicitaba con urgencia doscientos hombres de linea que pudieran

acantonarse en Calama o Caracoles.

Un mes mas tarde, Soto informaba que hubo en Antofagasta un conato de agresién serio y hostil, en
contra de todos los bolivianos. El 18 de marzo de ese afio, Soto informaba nuevamente, que al amanecer
ingresaron a Calama 30 hombres, al mando de un tal Zarate, chileno, junto a un Quiroga, de origen
argentino, subalterno del célebre Varela, con 28 argentinos. El ciudadano Fidel Carrazana busca ayuda
donde el sefior Francisco Artola, duefio del establecimiento minero de San Bartolo (cobre), a 6 leguas de
Atacama. Artola contribuy6 con 14 peones bolivianos. Luego del enfrentamiento, el resultado fue el de 8
chilenos muertos, varios heridos y 10 prisioneros. Zarate intenté huir, pero el vecindario lo capturd y lo
linché. Quiroga, quiso hacer lo mismo pero fue tomado preso, Soto indica que temié por su vida y la de

los prisioneros.

El bandidaje habia crecido en proporciones alarmantes, por lo que Soto temia por el riesgo que corrian los

pocos bolivianos y por el continuo sacrificio al que se les sometia.

El coronel chileno Varas, ataca el cuartel de policia en Mejillones y captura a las autoridades. Sélo, junto

al coronel Aramayo, que llegd de Antofagasta, los dispersa.

El gobiemo, ante la gravedad de los hechos, comunicd, a fines de abril, que enviaba la columna Ballivian,
compuesta por 100 hombres que formaba parte del batalléon 3° de linea. Soto tuvo dificultades de alojarlos
en Chiu Chiu, por el elevado costo de la manutencién. El propdsito del gobiemo era acantonarlos en
Caracoles, lo que resultaria de menor costo. El documento muestra los escasos recursos con los que
contaba. Por otra parte en el informe de Soto, se puede ver el estado de indigencia en el que se encontraba
la tropa. Disporuan de un vestuario, los calzados y abrigos en mal estado. El armamento era obsoleto, ya
que la poblaciéon en el Atacama disponia de armas de precision, tales como Winchester, Spencer,

Remington, etc.

No era extrafio, entonces, que a fines de junio, la columna Ballivian se amotinara. Soto ordend en
Caracoles a Juan B. Ayoroa, que asumiera la direccion de la columna, puesto que era una amenaza al

orden publico y a la propiedad.

Presionado por una conspiracion velada de los vecinos notables de Caracoles y la sublevacion de la columna,
el comandante Soto, se encontraba en la disyuntiva de someterla a un consejo de guerra o disolverlos, ante la
carencia de medios para reprimirlos. Finalmente tom¢6 la determinacion de disolver la columna, ante el temor
de una insurreccién que hiciera peligrar los bienes del vecindario. Fue colaborado en ese propdsito, por el
subprefecto de Cobija Napoledén Tejada, el teniente coronel Evaristo Reyes y los empleados y abogados

bolivianos.
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Tanto el gobiemo, como ¢l comandante Soto, fracasaron en la tentativa de establecer una fuerza militar
permanente, que pudiera controlar el creciente bandidaje y el trabajo conspirativo de los empresarios. La
documentacion disponible, no revela mayores evidencias sobre los cntretelones de la conspiracion y la
subversion, tal es el caso de la insurrcccion del Dr. Juan de Dios Rivera Quiroga, diputado por Cobija en
Antofagasta, en enero de 1875. Solo se sabe que fue sofocado en Cobija por el Dr. Ladislao Cabrera y los

coroneles Napoleon Tejada y Ezequiel Apodaca, que habian arribado de Caracoles con 40 vecinos y 80

infantes.

Se hacia dificil controlar los brotes de violencia, debido a las distancias en las que se encontraban los
distintos pueblos y puertos y la carencia de una fuerza policial significativa. La dotacion del cuerpo
policial era insignificante si observamos que, en una poblacion de 6 mil habitantes, como era ¢l pueblo de
Antofagasta, sc contaba con 40 celadores, de los que se disponian sélo de 24. Caracoles contaba con la
segunda poblacion mas numerosa, 2.500 habitantes en 1876 en la zona minera y alrededores de Placilla.
El distrito minero contaba con 25 celadores.. Cobija, solo tenia 15, los que se turnaban en la vigilancia de

los reos.

Los celadores de Antofagasta, mayormente eran chilenos, por ser escasa la poblacion boliviana para este

oficio.

Las tensiones sociales continuaron, tanto en el interior de la republica como en la costa. El repudio
generalizado al gobiemo de Frias, se habia ahondado aun mads con el tratado dc limites de 1874, que
consolidaba la presencia chilena en el Atacama. El Ministro de Guerra, Hilariéon Daza, estuvo muy activo
por esos afios en la cartera que le cupo desempefiar. La oposicion, sobre todo corralista, mostré una viva
oposicion provocando un desgaste en el régimen de Frias. En 1876 se vio obligado a convocar a

elecciones. La bandera del federalismo volvié a enarbolarse. En tanto que pedian amnistia para regresar.

El general Daza, solicit6 a Frias, por su eficiente trabajo en la cartera de guerra, ser el candidato oficial a
la primera magistratura; Frias le dio respuestas evasivas a su peticion, creando susceptibilidades y
desconfianza en Daza. Asi comenzé su distanciamiento del gobierno y la busqueda de circulos politicos
que apoyaran su candidatura. Las pugnas intemnas, las ambiciones personales y, sobre todo, la recurrente
inestabilidad politica, hicieron inclinar la balanza por un “brazo fuerte’. Los federalistas fueron tentados
y comprometidos, aunque no todos, por el circulo politico de Daza, de introducir el programa federal en

la conduccion del Estado.

En medio de la efervescencia politica, el federalismo era, como programa, ¢l mas coreado, sobre todo en
departamentos como Cochabamba, Santa Cruz y el Atacama. Sin embargo, sélo seria un sefiuelo para
atraer el electorado. Los acontecimientos asi lo demuestran, como la suerte corrida por Andrés Ibdfiez, cl
federalista crucefio. Por su parte, el gobiemno y su candidato, forzaron las elecciones en su favor. Daza, al

ver que los resultados no le serian favorables, convoco a Fanfarria para introducirse en el poder.
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En la costa, la situacion no cra menos conflictiva, sobre todo en Caracoles, donde la decadencia se
manifestaba en todos los drdenes. A esto se sumaba la pugna electoral que se desarrollaba en el interior de
la republica, dividiendo a los propietarios. En Caracoles, Ladislao Cabrera, director del “Eco de
Caracoles”, se pronuncio a través del periddico quincenal que dirigio, por el federalismo. En un articulo
expresaba sus convicciones politicas intentando orientar el tomo a la necesidad de unir al partido civil
bajo la bandera del sistema federal. Lanza duras condenas al sistema unitario y, sobre todo, al ejército,
“como el foco constante de la anarquia 'y la guerra civil”. “El intento constante de conservar su

»

influencia es y ha sido el origen de todas las calamidades que afligen a la republica’

En las elecciones de mayo de 1876, Hilarién Daza obticne el mayor numero de votos en Caracoles ¥,

como diputado por el asiento, Quintin Escalier es elegido frente a L. Cabrera.

En ese aflo de crisis generalizada, el subprefecto de caracoles, Ezequiel Apodaca, tenia serios conflictos
con el empresariado chileno- que subrepticiamente habia comenzado a organizarse politicamente- y, a la
vez, divergencias con el municipio presidido por Cabrera. Apodaca, habia ascendido de capitan de puerto
a la primera autoridad politica en Caracoles; como coronel habia colaborado en sofocar los motines de

1874. Era temperamental y carente de tacto politico.

La crisis y la tension social llegaron a su limite en agosto de 1876, cuando Caracoles sufrié un incendio
devastador con pérdidas de mas de un millon de pesos. En esta situacion, la inmigracién se hizo forzosa,
provocando el despoblamiento. A partir de ese momento los precios de los articulos de primera necesidad
subieron en un 25%. La carencia de moneda fuerte en el pais obligd al gobiemo a devaluar la moneda
feble, es decir darle su verdadero valor y forzarla a una circulaciéon mayor llegando al departamento de la
costa. Alli las reticencias y el rechazo fueron gencrales como se ha expuesto. En Caracoles no fue la
excepeion, al contrario, las casas comerciales rechazaron la moneda o, en algunos casos, las recibieron
depreciandolas, por ejemplo si oficialmente valia 40 centavos, sélo las recibian por el valor de 30

centavos.

Esto incidia en las transacciones al por menor, en los articulos de primera necesidad, elevando
desmesuradamente los precios. El burgomaestre de Caracoles, don Ladislao Cabrera, expres6 ante el

Consejo que: no existen razones para depreciar la moneda.

El comercio, habia sufrido pérdidas con el incendio. Solicité al consejo municipal, cn noviembre de ese
afio, que se lo exima en el pago de censos y patentes. Cabrera, vio que, para atender la solicitud de los
comerciantes, habia que modificar los reglamentos y ver mermar los fondos de la tesoreria del municipio.
Sin embargo su solicitud fue aceptada, viéndose el municipio, en consecuencia, obligado a pedir una

subvencion.

El tesoro nacional prometié fondos de los asignados a la instruccion publica. Previendo el consejo, que el

tesoro no cumpliria, establecié una comision presidida por José¢ Francisco Godoy para que eleve su
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informe sobre el particular. Este, en su inforine, sefialaba que no era posible suprimir los impuestos en
forma absoluta y que deberian mantenerse los impuestos establecidos sobre las casas rescatadoras de
metales, establecimientos de beneficios, agencias de préstamos, casas de juego y salones de baile, y que,
tanto los compradores, como los beneficiarios, dividian indirectamente los impuestos que se debian pagar
entre ‘“ftodos los industriales y trabajadores del mineral”. El informe satisfizo al consejo y se aprobo,

elevandose un informe al gobieno a este propdsito.

Apodaca, de su parte, no se encontraba en mejor situacion. Irritado por la resistencia que ofrecieron los

empresarios por una ley que el gobierno habia promulgado, respecto a la prohibicion de portar armas.

LLos propietarios alegaban que sus bienes corrian peligro, sobre todo los dias 18 y 19 de septiembre
(Independencia de Chile). El municipio, compuesto por ambas nacionalidades, decidié intervenir a través
del burgomaestre, solicitando al mismo su parecer y que aclarase sobre la medida, ya que el consejo creia

que se deberia organizar una guardia del orden y su obligatoriedad especifica.

Apodaca, visiblemente molesto por la intervencion del municipio en sus atribuciones, respondi6 en forma
altanera y despotica en que no habia razon alguna para que el jefe edilicio pidiese explicaciones sobre el
alcance del decreto de agosto de ese afio. Su irritacion provenia de que a una simple consulta de parte del

comercio, se habia reunido el consejo.

Caracoles tenia una exigua poblacion boliviana y no era extraiio que el gobiemo de Bolivia haya
aprobado una ley que establecia a un afio de residencia, podian los extranjeros participar de la vida
publica. En Caracoles como en Antofagasta el burgomaestre y los consejales pertenecian a ambas
nacionalidades. En su eleccion la formula estaba compuesta por los pocos ‘“representativos” y es obvio
decir que los comerciantes, mineros e industriales eran extranjeros y prominentes personajes de la costa.
Esta situacion hacia vulnerable la autonomia del municipio y por lo tanto la posicion de Cabrera era fragil

y no seria extrafio que adoptara una actitud contemporarizadora para mantener el equilibrio.

Los propietarios comerciales y mineros comenzaron a mostrarse activos, se habian propuesto organizar
un instrumento politico que les permitiera aglutinar a la colonia de nacionalidad chilena y terciar en las
elecciones municipales que se aproximaban. Este grupo de presion tenia la intencién de controlar el poder

politico del asiento para orientarla hacia la secesion del Litoral.

Aun cuando no se habian constituido en una asociacion, solicitaron a fines de octubre un tribunal especial
de minas, deseaban tener un “aparato judicial agil y dinamico” ya que el que disponia el Estado era
pesado, inadecuado e insuficiente. Detras de esa peticion jqué intereses se ocultaban? ;Acaso no era que
querian sustraerse de la tutela del Estado? Su programa que salio a la luz el 19 de octubre de 1876 asi lo
prueba. En los primeros dias de noviembre de ese afio aparece en “E!l Eco de Caracoles” en su columna

revista de la semana la organizacion de una sociedad denominada “La Patria”.
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Pero la denuncia iba mas alla al sefialar que sin haber tenido lugar reunion alguna para constituir el
directorio la esquela de invitacion se hallaba firmada por el presidente y el director de la mencionada

sociedad.

Es dificil interpretar la maniobra de los propietarios chilenos; pero se pueden sacar algunas conclusiones.
Al circular la invitacion presumiblemente buscaban ver cl grado de acogida que tendria la asociacion o,
tal vez, lanzar una iniciativa aparentemente inofensiva que cncubra la conspiracién que venian
preparando de tiempo atras. El programa era provocador y creé alarma entre las autoridades va que
buscaba ser extensivo a toda la colonia chilena del Atacama. El de promover un tribunal de justicia al
margen de la justicia boliviana, exhibia a todas luces un desembozado plan separatista. IJe esta manera

advertia cl proposito sececionista de la sociedad a las autoridades bolivianas.

El coronel Apodaca advertido de las intenciones, se excuso de concurrir a la inauguracion de la sociedad
“La Patria” para el 12 de noviembre de 1876, a invitacién expresa del directorio pretextando su
investidura oficial. El proposito de los conjurados al invitarlo era sin duda cubrir el acto de legalidad. El

subprefecto cortésmente hizo votos “por que beneficie al mineral ™.

La sociedad en cuestion aguardaba el momento de llevar a cabo su acariciado plan de usurpar la soberania
de Bolivia sobre el Atacama. El Coénsul chileno tenia una activa correspondencia con su gobiemo al que
le informaba sobre la situacion social politica. A la vez propagaba junto al resto del directorio, el
establecimiento de la socicdad a fin de que sc afilicn los subditos chilenos. Aglutinar a la colonia a lo
largo y ancho del Atacama, era un proposito de largo alcance para construir un poder politico que pugne v

disuelva a las autoridades bolivianas.

A la semana de la aparicion oficial de la sociedad y al mes de la publicacion de su manificsto se produjo
un incidente muy comun entre los trabajadores. Una reyerta entre dos de ellos en una chingana, derivo en
desmanes en el local, que obligé a la intervencion de los celadores bolivianos. A resultas de clla se

produjo la muerte de Eliseo Arriagada uno de los trabajadores protagonistas de la reyerta.

Este incidente fue ocasion propicia para que la sociedad hicicra sus primeras arnnas, agitando e incitando
durante e] funeral a los 400 chilenos presentes a la subversion, lanzando diatribas y denucstos contra las
autoridades. Estribillos como “que se coman el cadaver, mueran los “Febles’ (que no vale nada), viva
Chile, “chilenos a vengar nuestro compatriota y concluir con los [“ebles”, avivaron cl conflicto latente

entre el agresivo y prepotente empresariado chileno y las autoridades boliv 1anas.

El Subprefecto ante la gravedad de los hechos se vio obligado a parlamentar con algunos miembros de la
sociedad para contener a los sublevados. l.ogrado csc proposito, solicita a la prefectura cl envio de
refuerzos. Al dia siguiente del amotinamiento, el consul Villegas le envia una descortes ¢ insolente nota
al subprefecto, exigiéndole que le informe sobre qué medidas estaba tomando en contra de los autores del

“crimen”. Ademas le sefialaba con manifiesta hipocresia que sus compatriotas no tuvieron nada que ver
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con los sucesos producidos. Finalmente le advertia que si no se hacia justicia, el antagonismo entre los
dos bandos se hara insostenible y, que deberia agradecer la “intervencion oportuna’ de “algunos

ciudadanos chilenos’'.

A la peticion de refuerzos acompaiié un informe al prefecto de los sucesos acaecidos en ese asiento y la
actitud prepotente del consul chileno. En la nota oficial sefialaba entre otros asuntos que:
“ast que el ataque se presento, dirigir contra los nacionales, todos los bolivianos se han

presentado a rodear la autoridad y participar del peligro”

En respuesta Ruperto Fernandez ordena al comandante Claudio Acosta enviar refuerzos al asiento. Este
envia al coronel Juan Granier y Luis Baldivieso con 34 hombres, llcgando el 22 de noviembre. El coronel
Granier restablece el orden y comicnza a indagar sobre el origen de los sucesos. Luego de obtener
informacién de una parte de los pobladores envia un informe al prefecto R. Femandez sobre lo ocurrido
en la localidad minera, entre otros pormenores sefiala:
“Hay en Caracoles una asociacion denominada La Patria cuya desembozada tendencia a la de
erigir un Estado, una patria con su gobierno y autoridades independientes impuestas sobre el

gobierno y autoridades de Bolivia”.

Fermandez como primera autoridad envia en fecha 26 de noviembre de 1876, un informe completo
adjuntando copia de los informes del Subprefecto de Caracoles. Posteriormente envia una nota a E.
Apodaca para que notifique a Juan A. Palazuelos y don Luis Linchtenstein miembros del directorio
sindicados como promotores de la sociedad, a que se presenten a fin de informar y darle explicaciones
sobre el programa y otros puntos. Esto caus6 alarma e indignacion entre los asociados y es obvio decir

que la notificacion fue desacatada.

Entre tanto el ministro de gobierno Jorge Oblitas recibid la correspondencia oficial de la costa, acerca de
los acontecimientos. En respuesta envia dos notas al Prefecto. En la primera le comunica que se le ha
retirado el exquatur al Cénsul Villegas por intervenir y fomentar la rebelion. En la segunda le ordena
someterlos a juicio breve y severo o en caso urgente, expulsarlos fuera del territorio. Afiade que le
ratificaba su confianza y le reiteraba la orden de reprimir con encrgia y dar un escarmiento a los
cabecillas y promotores que al parecer de Oblitas

“sera suficiente de contener a la peonada desbordada e inobediente, sobre cuya conducta la

”»

accion represiva y policial debe ser instantanea e infatigable

El haber retirado la licencia al cénsul levant6 una ola de protestas en todos los circulos politicos de Chile
y la costa. La prensa chilena inici6 una nueva campafia de desprestigio contra las autoridades
gubcrmamentales de Bolivia, socavando las relaciones entre ambos paises, llegando a la insolencia y
provocacion. Acusaban constantemente al Ministro de Relaciones Exteriores de Chile, sefior Alfonso por

su tibieza, por su excesiva prudencia en el tratamiento del retiro de la licencia. Lo instigaban a que de una
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vez el gobierno chileno interviniera el Atacama. Las criticas que lanzaba la prensa chilena se dirigian

insistentemente a la inestabilidad politica, los golpes militares v al cambio {recuente de constitucion.

Recordemos que existian desavenencias entre el subprefecto v el Burgomaestre y cualquier parecer o
toma de decision era observado o criticado por ambas partes en los momentos mas algidos de la situacion.
Cabrera por ejemplo, veia a Apodaca muy estrecho de miras en cuanto a las causas de la aparicion de la
sociedad que segun €l iba
“contra los abogados, escribanos, rematistas del papel scellado, procuradores y cuantos
intervienen en las actuaciones judiciales v administrativas entre los que se hallaba comprendida

la misma Subprefectura’.

Estas opiniones y observaciones ecran excesivas y alejadas de la verdad pero, que mostraban

resentimientos y encono, en un mal momento.

Se presentaron las elecciones municipales de diciembre de 1876. La sociedad que no cesaba de conspirar,
decidid terciar en las elecciones. Presentd como candidatos a miembros de su directorio, a José M.
Walker representante de la beneficiadora Escobar Ossa & Cia, v de las minas de la Cia. le acompaiiaban

Luis Lichtenstein y Francisco Maria de Oliveira.

En la otra formula el Club Universal que nacia de las rivalidades entre los notables de la colonia chilena.
Los disidentes presentaron a candidatos como José Francisco Godoy y don José Jacinto Gacte. A fin de
reforzar y atraer a la poblacién boliviana incluyeron en la lista al prestigioso abogado y periodista don

Ladislao Cabrera, saliente alcalde de Caracoles.

Si cabrera acepto incluirse en la lista de candidatos del Club Universal, se podia interpretar de muchas
maneras. La documentacion escasa por cierto no da muchas luces sobre la cuestion pero se puede
observar que Cabrera actuo con calculo, ya que se veia claramente que el municipio practicamente estaba
en manos de los chilenos y la presencia de “La Patria’ en la justa electoral, lo hizo actuar sin vacilar

aceptando su inclusién a fin de ncutralizar la influencia de los extranjeros.

Cabrera y sus compariieros de foérmula ganaron las elecciones obteniendo 457 votos, contra 272.

El gobiemo ordend la expulsion inmediata del Dr. Cabrera del asiento minero. Todos coincidieron en que la
medida era extgema. De la Riva, meses mds tarde en un folleto publicado. consideré que la exlpulsion fue

precipitada e injusta.

Iistas contradicciones sumadas a la debilidad del gobiermno ante los intereses de los empresarios chilenos,
fue respondida con una infatigable y ardua conspiracion que tuvo esta vez su centro, en los circulos
financieros de Valparaiso. Alli se elabor6 una constituciéon para el Litoral en el momento de su

separacion. Un gobiermo constituido por un triunvirato y para lograr su €xito completo encubrirlo en el
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micio con una rebelion federal como en anteriores ocasiones lo habian hacho. ;l.o cncabezaria una
prominente figura boliviana? Por un lado el circulo rojo y los mineros del sur que, habian transgredido la

ley que los obligaba a depositar pastas de plata a la Casa de Moneda para su consiguiente emision.

Por otro lado, los capitalistas del Atacama que animaban vehementemente al gobiemo de su pais, para
que ocupara de una buena vez el Litoral. El conclave parlamentario era esperado y creaba enorme
expectativa en todo el ambito del pais. Habia que enmendar los desaciertos e imprevisiones que como
dice el fiscal Gelafio Gonzales fucron: ‘‘Caracteristica de los hombres de Estado que se han ido

sucediendo, desde que fenecio el sexenio del crimen”.

La suerte del pais pendia de un hilo: hambre, sequia, desocupacion recorrian las comarcas. El pueblo
comenzaba a sublevarse y sus ojos se dirigian al saqueo. Ll Estado oligarquico crujia por los cuatro
costados. Las contradicciones de la organizacién de la sociedad quedaban en evidencia, ya se oian con
fuerza en los tumultos “abajo, mueran los ricos”. Un ejemplo es el asalto a las casas comerciales en
Sucre. En el Atacama las cosas no iban mejor pese a la represion y el “castigo ejemplar”, los motines
continuaron como aquel en el que se insurreccionaron 70 trabajadores y por el que fue enviado el general

Acosta a sofocar el levantamiento.

Unida la asamblea en 1877, las discusiones y proporciones pronto giraron en tomo a dos problemas
atingentes a la realidad que vivia el pais en ese momento. El estado calamitoso del tesoro publico,
agravado por fendmenos naturales. Como deciamos, al primero de estos dos problemas le acompaiiaba el
integrar el departamento del Litoral mediante un ferrocarril que partiera de Salinas hacia Caracoles,
utilizando los restos del mismo ferrocarril de Mejillones a Caracoles. El segundo ha de ser el eje central
de todas las discusiones, el de cémo proveerse de recursos extraordinarios para cubrir el exiguo

presupuesto.

Dos de los departamentos eran considerados de situacion alarmante: Tarija y el Atacama. El primero
carecia de aparato administrativo y hacia tiempo que se encontraba sin direccidon. El diputado por Tarija
propuso un impuesto de Bs. S por cabeza de ganado que atraviese el departamento de Tarija, desde
Argentina hacia el Pert; su propuesta fue aceptada sin dilaciones. En cambio, el problema del Atacama
era Unico, un sismo devastador asolo la costa quebrando el aparato fiscal y administrativo; los

funcionarios de la administracion habian quedado desamparados y sin recursos.

Rapidamente se centro la atencion en la costa destruida. Su déficit alcanzaba a la suma de Bs. 176.145.61
ctvs. Este déficit se debia a los multiples gastos que sc habian efectuado por concepto del ferrocarril
arriba mencionado, en el que se habian invertido mas de 2 millones de bolivianos, cuando los gastos sélo

habian sido de 500 a 600 mil bolivianos.

Si actuamos con justicia e imparcialidad diremos que la presentacion de un proyecto en tormo a la contrata

de un empréstito, por el joven diputado del Litoral Franklin Alvarado fue la chispa que concito la
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atencion durante varias sesiones arduamente disputadas, convirtiéndose cn ¢l hombre de la jornada.
Alvarado presentaba su proyecto en momentos en que las medidas del gobiecmo estaban en boca de los
hombres publicos, la prensa y la opinion en general. Existia un sentimiento de repugnancia por los

empreéstitos, que habian'dejado una amarga experiencia.

Ignacio Salvatierra, cl Ministro de Hacienda era el hombre del dia, el autor de la devaluacién, el que habia
reducido en un 25% los compromisos del pais. [{asta los enemigos del gobiemo admiraron v encomiaron
sin asentir tal medida; era uno de los mas ardientes impugnadores de la deuda externa, precisamente era el

que enjuicid la politica de sus antecesores por mala comprension de doctrinas economicas.

La comision de hacienda, al revisar la propuesta vio que era conducente y la aprobd con excepceion del
diputado Maldonado, quien sefiald que los empréstitos fueron perjudiciales v eso ain cuando Bolivia
tenia crédito, que es la condicion basica de todo préstamo y, hoy no la ticne. Para salvar la situacidon que
afligia al Atacama, proponia un préstamo de Bs. 50.000, que podia obtenerse del 13anco Nacional

garantizando la recaudacion del puerto de Antofagasta.

El diputado del Litoral, contestd que nunca los saldos que quedan en la tesoreria de Cobija son para que
ellos dispongan como mejor convenga a los intereses del departamento. Por el contrario, son
inmediatamente captados por el gobiemo y, es por esto que es imposible cubrir el déficit. Il gobierno ha

exigido hasta dos veces mas el saldo.

Otro de los diputados trajo a la memoria el informe que habia presentado el Ministro de Hacienda, en el
que sc exhibia que el gobiemo habia tomado medidas concemientes al desastrc ocurrido cn la costa. Por

esta razon se solicitd la presencia del ministro para que explique.

De principio, el ministro se opuso rotundamente a cualquier empréstito, mostrando los subidos intereses
que traen consigo; pero ¢l fue mas alla al sefialar que existian premios de por medio, al que hace o

propone un empréstito: esto mas los intereses que se suman son la ruina del pais.

Alvarado rechazd las injustas apreciaciones y sefiald que no se debia confundir entre un empréstito
nominal y el otro real. Los primeros —indicaba- eran sumas que al concederlas por los intereses, de
principio sc¢ les entregaba solo el 30 o 40% mostrd el ejemplo de la deuda de Valdeavellano por Bs.

500.000 y se pagd por concepto de intereses un millén, y ain quedaba pendiente el capital.

A medida que transcurrian las sesiones, se observaba en el pronunciamiento de los diputados el rechazo al
préstamo, argumentando por su parte, el alto interés del mismo; sefialando, por otra que el déficit del
Atacama cra similar al de otros departamentos; arguyendo finalmente, que las condiciones de vida de los

empleados del Atacama no diferia de los del interior.
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Solo la bancada del Atacama, insistia por diversos caminos la busqueda de una solucion al problema del
departamento que representaban. Alvarado volvid a usar la palabra para convencer de la necesidad del
empréstito v, que ¢l veia en los diputados la credibilidad en ¢l ministro laurcado que afirmaba hechos
talsos y no en la razon y justicia manifestada por un diputado. Pero lo notable fue cuando los enrostro por
su “espiritu de provincialismo’’, que no veian mds alld de las brefias y montafias en que vivia y que otra
cra la realidad cuando se percibe desde la costa. Esta claro que sc referia que al contacto intimo con el
capital, se observaba las fuerzas motoras de la sociedad y no solo eso, sino las presiones de los intereses
en juego. Finalmente, indicd que los que no estaban a favor de su proyecto, desconocian el Litoral y, que
a través de ella los extranjeros juzgan a Bolivia. Tenmind acusando a la representacion nacional de

inconscientes.

Cuando la discusion iba quedando en punto muerto y Alvarado porfiaba en su proyecto, el debate tuvo un
giro inesperado, cuando ¢l diputado Manuel Buitrago propuso elevar el préstamo a un millon de
bolivianos ¢n base a la sancion legislativa de la transaccion de 1873, incluyendo un impuesto de 10 ctvs.
Iil apuntaba que la mencionada transaccion era nula, porque la aprobacion de el asamblea sc encontraba
pendiente: entonces convoco a que se la aprobara por los sacrificios e inversiones que la compaiiia habia
hecho en el Atacama; vy que, a cambio de clla
“quede la libertad de imponer un derecho fiscal cualquier, el de 10 ctvs., por ¢jemplo al salitre
beneficiado para la exportacion, borrandose del todo la facultad apropiada a la empresa
exportadora para internar por el puerto de La Chimba exentos de derecho aduanero, los
articulos que hace venir para el sostenimiento de sus trabajos, en los que ocupa algo mds de dos

mil hombres ™.

Si aplicamos el impuesto, decia Buitrago obtendremos supuestamente por mil quinientos quintales diarios
de salitre elaborados, la suma de Bs. 54.000. En cuanto a la libertad de importar sin pago alguno se la

puede suspender, captando de esta manera de 25 a 30.000 Bs. en el derecho por importaciones.

Abdon S. Ondarza, por su parte apoyaba la idea de Alvarado reduciendo el monto; pero como el pais
habia entrado en descrédito cra necesario reducir los gastos del crario nacional y daba como ejemplo la
pequefia tropa acantonada en Antofagasta que al carccer de armas cra initil su mantenimiento. Admitia
que no serian suficientes los fondos ahorrados y que por ello presentaba un proyecto aprobando la
transaccion de 1873 y de la insinuacion del honorable Sr. Buitrago de gravar con 1() ctvs. al quintal de
salitre fue

“pensamiento que con el que habiamos acordado antes en nuestras conferencias de comiin

interés por ¢l departamento del Litoral”

Alvarado replico molesto por la dilacion de su proyecto interrogando que jsi se resistian por la cantidad
que ¢l proponia como se podia proponer clevando la suma? Afiadia ademds, que era irrcalizable en la
forma en que se pretendia captar por cuanto que la compaiiia de salitres de Antofagasta habia realizado

muchas inversiones y, porque sus derechos adquiridos habian sido frecuentemente cuestionados.
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Para Alvarado, la proposicion era inviable por el contenido mismo de la transaccion que entre sus

clausulas sefiala que no se le podra gravar ningin impuesto por el lapso de 15 afios.

Finalmente, solicito en tono imperativo que su proyecto sea tomado o abandonado. Buitrago indicd que
todo era cuestion de aprobar o no la transaccion: si la aprueba debia ser con el impuesto que habia
indicado. A medida que transcurria la discusion, el diputado Alvarado iba perdiendo terreno al porfiar en

la inmunidad de la compaiiia y, por lo tanto, su proyecto fue quedando atras.

Contrariado e impulsado por ¢l temperamento reconocio que su proyecto estaba desahuciado y condenado
al olvido. Mostré con pesadumbre cuanto habian luchado los habitantes del Litoral contra las tendencias
absorcionistas de los pucblos vecinos. El veia que de nada habian servido los esfuerzos de los habitantes

del Litoral para ser escuchados.

Esto no cra nada nucvo va quc csta bandera fuc cnarbolada muchas wveces en ¢l Atacama, era un
pensamiento que bullia en la conciencia de los vecinos en general. pero que empalmaba peligrosamente

en el sentir de los chilenos con la anexion.

El Ministro de Guerra que habia sefialado que no sabia qu¢ hacer con un ‘‘excedente de Generales y

Coroneles”, y sin embargo germina en la Camara ¢l pensamiento de hacer “tres Generales mds”,

Consideradas todas las proposiciones ¥ todos los argumentos en pro o en contra del provecto de Alvarado,
sc vio a todas luces un rechazo a cualquier empréstito sin que pase a la comision respectiva. Finalmente,
agotada toda discusion sc procedio a votacion por la mocion de Diez de Medina que proponia que el

proyecto del empréstito pasc a la comision. Tal propuesta fuc aprobada.

Al pasar a la comision, quedaba desechado el proyecto porque lo que no existia cra precisamente recursos
v, este era justamente uno de los motivos por el que se sentaron a deliberar. Quedaba entonces la
aprobacion del contrato privado que habian acordado ¢l gobierno de Ballivian v la compaiiia de Salitres.
El contrato fue revisado en la comision de hacienda de la que Manuel Buitrago era miembro nato: luego

de su estudio y las observaciones correspondicentes fue devuelto a la Asamblea.

Siempre existio temores en buena parte de los miembros de la oligarquia cualquier roce o conflicto con la
republica de Chile, por esa politica agresiva de expansion, movidos por el capital expresada en las
amenazas roncas y destempladas en boca de sus mandatarios como cs ¢l caso de Adolfo Ibafiez en 1873 y

que, atn afios después resonaban en el oido de los grupos dirigentes de Bolivia.

Como dije en anteriores capitulos, también existian verdaderas simpatias por el “gobierno del Mapocho”,
francas y abiertas. Los cegaba sus logros y avances, pero también, los temores surgian por intereses

presentes o futuros que los ligaba a sus capitalistas; no es casualidad que el gobiemo de Irias-Baptista
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fuera ponderado y aplaudido por el gobiemno y la prensa chilena cuando eliminaban todos los obstaculos

para viabilizar el Tratado de Limites de 1874.

Si la asamblea aprobo la transaccion el 14 de febrero de 1878 en el que se incluia un impuesto de 10 ctvs.,
fue por la presion del estado ruinoso de la economia, por la insolvencia del erario nacional. Pudo mds la
depauperada situacion agravada por los fendmenos naturales y el estado convulsivo de la sociedad que los

temores a un conflicto con Chile; era por otra parte un acto de plena soberania.

Ya enfrentadas las dos chancillerias, la parte boliviana sostuvo que nada tenia que ver el contrato con el
tratado; por el contrario, sugeria que habia que enmendar tan vergonzoso tratado. En cambio, la parte
usurpadora sostenia que si, tenia que ver y que el contrato estaba respaldado y consolidado por el Tratado
de Limites; tal vez, porque el gobiemo chileno era juez y parte del conflicto, al ser parte del contrato y

parte del Tratado de Limites.

En el segundo mes de 1878, el gobierno ordeno la ejecucion del cobro del impuesto. Los intereses

comenzaron a cerrar filas, levantando protestas y colocandose al margen de la ley.

El levantisco y obsequioso empleado de la compaiiia, Jorge Hicks que comenzé a azuzar a los
propietarios y trabajadores chilenos con el propdsito de impugnar la decision del gobierno. Comenzaron a
aflorar los sentimientos que siempre habia tenido hacia los duefios del suelo que lo habia acogido. Fue el
quien dio luz verde a los socios encaramados en los poderes del Estado chileno para que lanzaran su

maquinaria de guerra.

Todos los consules chilenos establecidos en Bolivia se movilizaron, especialmente los del Atacama, para
soliviantar a sus coterrdneos, para asi lograr apoyo en un futuro inmediato en la intervencion de su pais en
el Atacama. Exhibian dos cartas: la poblacion mayoritariamente chilena y el convenio intemacional sobre
limites, supuestamente violado. Debemos reconocer que este tratado pendia permanentemente sobre la
vida socioeconomica del Atacama; todos los comerciantes habilitadores y mineros preferian realizar sus
negocios y (ransacciones dentro del territorio comprendido en el paralelo 23 y 24, que en realidad
significaba ingreso de mercaderias chilenas con el arancel fijado al momento de Tratado y que no podia
ser modificado en el lapso de 25 afios. A eso se agregaba que los mencionados aranceles eran los mas

liberales de la costa a fin de estimular los puertos bolivianos.

Toda esta realidad debia ser mantenida y asi lo entendian los capitalistas mineros de Caracoles al

»

organizarse en la agrupacion politica llamada “La Patria”.
El gobiemo chileno, con el terreno abonado y sembrado para apropiarse de los recursos naturales del
Litoral, encontro la oportunidad de resolver de una vez por todas no sélo el diferendum con Bolivia sino

los dafios que estaba infringiendo el gobierno peruano con su medida de expropiacion de los intereses

anglo-chilenos en el Tarapaca.
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Por lo expuesto, y visto a todas luces, los capitalistas chilenos incitaron a su gobicmo deficitario, a mover
la maquinaria de guerra para la ocupacion tan ansiada. Lo de los 10 cts. solo fue luz verde para ejecutar su
proyecto largamente madurado y organizado. “El Mercurio” en su edicion de 2 de febrero de 1877

mencionaba ya: “que Chile se veria obligada a anexarse ¢l territorio del rico distrito de Caracoles”.

En una atmosfera de tensa calma, los acontecimientos se sucedian atropelladaimente. El saliente prefecto
Narciso de la Riva en un manifiesto publicado en junio de 1877, advertia el peligro que se avecinaba,
aconsejando al gobiemo, evitarlos. Pero él se referia a los peligros dentro del Atacama, mas que el
conflicto con Chile; estos eran: encarecimiento de la vida, alza de tarifas en el transporte, excesiva

burocracia y la independencia de la guamicioén lo que se considera una parte del terreno abonado.

En uno de los ultimos informes enviados al ministerio de gobierno en 1878 por la prefectura de Cobija, se
puede ver la presencia real del Estado en el Atacama. En ella se expone las quejas de los vecinos por no
existir una politica eficaz y, a esto afiadian la necesidad de una ley sobrc¢ vagos y malentretenidos.
Ladislao Cabrera, que es el informante, indicaba que:

“La ausencia de autoridad deja impune muchas resoluciones, creando costumbres perniciosas”

Esta fue sin duda, la constante de la vida social en ¢l Atacama, la ausencia del Estado reemplazada por la
prepotencia y arbitrariedad de los empresarios y hombres de negocios de la costa. Esta ausencia se
manifiesta en toda su magnitud c¢n la precaria e improvisada administracién, huérfana de un real apoyo
como lo hemos ido sefialando reiteradamente. Esta evidencia se mantuvo sin cambios substanciales hasta
el umbral de la guerra; pese a los denodados esfuerzos d¢ uno de los mejores administradores Dn. Narciso

de la Riva.

Los capitalistas por su parte, como ya dijimos, se encontraban en franca subversion, alentados y
aleccionados por el gobierno chileno, socio y participe de las utilidades. Esta subversion adquiere toda su
magnitud en la conducta del intemperante general de la compaiiia de salitres Jorge Hicks, quien al recibir
la nota oficial sobre el impuesto, moviliz6 a los “notables” de Antofagasta y, de la misma manera que lo
hizo cuando azuzo6 a los obreros contra el municipio, cuando éste pretendio cobrarles pesos 150 por el

servicio del alumbrado.

Nuevamente el apoyo del proveedor de pan de la compariia y céonsul de Chile en Antofagasta Dn.

Salvador Reyes, fue decisivo sobre todo eficaz al convertirse en el centro de enlace con su gobierno.

El gobierno de la Moneda, buscaba el arbitraje previa suspension de la ley del impuesto. El gobiemo de
Bolivia acudio a su cita, con un elevado indice de inanicion, débil, sin fuerza, intentando afirmar una

soberania que va no existia en el Atacama.
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El 17 de diciembre de 1878, el gobierno decide poner en ejecucion el impuesto. En los primeros dias de
enero, llega a la rada de Antofagasta ¢l buque de guerra Blanco Encalada a reforzar las pretensiones de
Chule: cra la oportunidad propicia para lograr su anhelado suefio. e esta manera, la burguesia chilena
con provectos v propositos definidos se convirtié en procurador de la compaiiia, pero un procurador sui-

generis: estaba armado convenientemente.

Ll prefecto Don. Severino Zapata, con la fuerza bélica chilena a sus espaldas, al no poder concretar el
cobro del impuesto que alcanzaba a la suma de Bs. 90.848.13, se dispuso embargar e inventariar los

bicnes de la compaiiia, a fin de hacer efectivo el cobro adecuado.

Al recibir las comunicaciones de la chancilleria chilena y sus amenazas, el gobiemo rescinde contrato con
la compariia. La actitud de Zapata era la posicion del gobiemo Boliviano: intentar por ultima vez,

imponer soberania sobre suelo patrio.
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TEMA V. EL LIBERALISMO. LA ERA DEL ESTANO

1. EL LIBERALISMO EN EL PODER

El fin del siglo XIX y el comienzo del XX fue un periodo de grandes cambios para Bolivia, no solamente
en la esfera politica sino, aun mas importante, en la econémica. A fines de la década del 1890 la mineria
de plata habia declinado notablemente y su lugar prominente en la economia boliviana fue ocupado por el
estafio. Este cambio en la base econoémica fue tan profundo que el estafio se convirtié rdpidamente en

producto dominante de la nacion y el nuevo siglo vino a ser conocido como “siglo del estafio”.

El estafio ya habia sido un subproducto importante en la produccién de la plata desde los primeros
tiempos, puesto que generalmente se encontraba en combinacidén con este metal. En general, en el
renacimiento de la mineria en el ultimo cuarto del siglo XIX, el estafio ya se embarcaba a Europa en
forma de barrilla. Este comercio en pequefia escala, sin embargo, subitamente adquirié nueva importancia

y valor con el cambio de la tecnologia industrial en Europa y Norteamérica a fines del siglo.

El estafio constituyé uno de los maravillosos metales para las naciones industrializadas y fue uno de los
metales mas requeridos y de la noche a la mafiana crecié la demanda a un fantastico precio. Como las
tradicionales fuentes europeas estaban en un punto exhaustivo y no respondian a la demanda, ésta excedia
a los suministros y el precio del estafio se elevo astrondmicamente. Teniendo la ventaja de sus ricos
depdsitos y la red ferroviaria que habia sido construida para la industria de la plata, Bolivia estaba en
posicién de responder rapidamente a esta creciente demanda y febrilmente volcd su atencidén a los
recursos no explorados de estafio de la nacién. De una produccion de 1.000 toneladas a principios de la
década de 1890, la produccion de estafio se elevo a 3.500 toneladas en 1899, 9.000 toneladas en 1900 y
para 1905 la cifra sobrepasé las 15.000 toneladas anuales. Muy rapidamente Bolivia se convirtié en uno
de los principales productores de este metal en el mundo, y para 1904 el Vicecdnsul britanico en Oruro
seflalé que solo el distrito minero de Oruro, sin contar otras regiones productoras de estafio en Bolivia,

estaba produciendo “mas del 10 por ciento de la produccion mundial™.

El auge del estafio fue extremadamente oportuno para Bolivia, porque justamente habia empezado a
experimentar los efectos de una gran depresion en la industria minera de la plata. En la ultima década del
1890 el precio mundial de la plata bajé drasticamente, y pese a los mas modernos métodos que se
introdujeron en las minas bolivianas en ese tiempo, la futura economia de esta industria era incierta. El
valor de las exportaciones de la plata empezé a declinar aceleradamente de 15 millones de bolivianos en
1897, el afio mas pobre, a 11.3 millones de bolivianos en 1901 y continué declinando firmemente hasta el
estallido de la primera guerra mundial. Mientras tanto el valor de las exportaciones de estafio se habia
elevado en 1900 a 14 millones de bolivianos y después de mantener un promedio de esta cifra durante
cuatro afios, se elevo a 26.2 millones de bolivianos en 1904 y continué subiendo firmemente hasta 1921.
El impacto del estafio en la economia nacional fue mucho mas grande de lo que habia sido el crecimiento

de la plata para la Republica, como puede apreciarse en las cifras del valor total de todas las
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exportaciones bolivianas, que se elevaron de un valor promedio anual de 26.9 millones de bolivianos en
¢l periodo 1896-1900, a 32.8 millones de bolivianos en el periodo 1901-05 y la extraordinaria cifra de
58.5 millones de bolivianos en el periodo 1906-10, continuando esta alza fenomenal en cada una de las
siguientes décadas. El estafio, de esta manera, no solo ayudo a superar en Bolivia la seria depresion
causada por la declinacion de los precios de la plata sino que anuncié una época totalmente nueva de

prosperidad insospechada.

A pesar de que gran parte del capital de la plata proporciond inicialmente la base para el desarrollo de las
nuevas minas de estafio, esta industria tenia que formar substancialmente una nueva clase capitalista.
Después de las primeras fusiones y reorganizaciones en la floreciente extraccion del estafio, surgié en
Bolivia una nueva élite minera que diferia de la de los viejos magnates de la plata, no solamente en
antecedentes sociales sino también en perspectivas. Para estos nuevos mineros con su produccion y
tecnologia vastamente incrementada y sus multiples relaciones con el mundo exterior de la industria y las

finanzas, habria sido imposible, y aun objeto desagradable, intervenir directamente en la politica nacional.

Despersonalizando y encargando la administracion de las nuevas compaiiias a extranjeros, los llamados
barones del estafio se negaron a participar en la vida boliviana en la forma que hicieron sus predecesores,
los magnates de la plata. Mientras en el siglo XIX estos ultimos habian recurrido a la creacién de
compaiiias de accionistas mixtos, siempre mantuvieron el control directo sobre sus minas y participaron
activamente en su administracion. Pero los nuevos complejos mineros multimillonarios en dolares, pronto
estuvieron manejados por administradores e ingenieros extranjeros y el control general quedé a cargo de

juntas de directores residentes en capitales extranjeras.

I:n contraste con el intimo contacto de los mineros de la plata del siglo XIX en la vida politica nacional, -
cuatro de ellos fueron dirigentes de partidos politicos y presidentes y otros participaron activamente en los
partidos politicos contemporaneos- los magnates del estafio del siglo XX se aislaron mucho de participar
directamente en la vida politica de esos tiempos. Mas que su participacion, estos nuevos capitalistas
dejaron la defensa de sus intereses a grupos de abogados criollos, economistas y consejeros, de quienes se
habian rodeado y a quicnes la opinion publica boliviana muy pronto los calificaria de rosca. Esta negativa
de las figuras dominantes de la economia de Bolivia a comprometerse en la existencia nacional, fue un
determinante crucial en la creacion de una atmoésfera de la politica boliviana que engendro un serio cisma

que mas tarde a mediados de siglo, convulsiono a la nacion.

El principal exponente de este nuevo tipo de capitalista fue Simon Iturri Patifio. Nacido en Cochabamba,
Patifio fue un cholo que inicié su carrera como modesto dependiente de tienda. De alli se traslado a la
Compaiiia Minera Huanchaca, en Pulacayo, y posteriormente empezd a wabajar para la compaiiia
rescatadora de minerales de German Fricke, en Oruro. Habiendo llegado a esta ciudad durante la época
del auge del estaiio, tuvo éxito al obtener en 1896 la mitad de los intereses de La Salvadora, mina de
estafio situada en el canton de Uncia, Provincia Bustillo, al norte de Potosi y fronteriza con Oruro, y

pronto logré la propiedad completa de la nueva mina. La carrera que siguié tuvo todas las caracteristicas
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de la biografia tipica de los barones norteamericanos del asalto, del siglo XIX. Encontrando la mina
escasamente explotada, Patifio se vio obligado a trabajarla con sus propias manos y con la tnica ayuda de
su esposa y unos cuantos indios laboreros. A fuerza de voluntad super6 innumerables obstaculos y pronto

amasé su legendaria fortuna en la que iba a ser la mina mas rica del mundo en sus tiempos.

Con la riqueza que produjo [.a Salvadora, Patifio empezé a expandirse y en 1909 absorbié la vecina
compafiia inglesa minera de Uncia y posteriormente la mayor mina productora de estafio de la provincia,
la Compaiiia Estannifera de Llallagua. De la noche a la marfiana la aldea de Uncia desarroll6 una
poblacion de 10.000 habitantes y con su gemela, Llallagua, se conectaron con Oruro por caminos y vias
férreas construidos por Patifio. En 1905 Patifio tenia suficiente capital para organizar su propio banco, el
Banco Mercantil, revelandose sus excelentes conexiones politicas a fines de la década del 1910, cuando
fue colaborado por hombres como Ismael Montes, Juan Misael Saracho, Luis Paz y otros en sus exitosos
esfuerzos para destruir todas las reclamaciones a sus derechos de propiedad de La Salvadora. Del estafio,
Patifio amplié sus actividades a otros minerales como la plata, wolfram o tungsteno y comenzo su ascenso

vertical en la industria internacional del estario.

A principios de la década del 1920 Patifio residia permanentemente en el exterior y considerando sus
fantasticos intereses no bolivianos, podria ciertamente ser calificado como capitalista europeo solamente.
Aun recurri6 a fines de la década del 1920 a registrar todas sus pertenencias bolivianas como compaiiias
domiciliadas en el extranjero. A pesar del hecho de que Bolivia para Patifio s6lo constituia una minima
parte de su vasto imperio; para Bolivia, Patifio continuaba siendo el mas grande capitalista, quien ya
controlaba un minimo del 50 por ciento de la industria nacional del estafio, y al mismo tiempo, era su mas

grande banquero privado.

La repugnancia de Patifio y otros nuevos magnates del estafio a verse envueltos directamente en la
politica nacional, dejé la operacién de la politica boliviana hasta la década del 1930 en manos de una
creciente elite de profesionales urbanos de la alta clase media y de hacendados provinciales (hombres de
modestas pertenencias de tierras y de solida posicion social). Casi todos esos lideres politicos que
emergieron de las primeras o ultimas categorias, eran hombres de Derecho, profundamente imbuidos con
las ideologias positiva y liberal de su época. Afirmados en la economia clasica del laissez faire, tenian sin
embargo fuertes compromisos dentro del rol gubernamental como promotores del desarrollo; y aunque
tenian conviccion de los simbolos democraticos y del gobierno constitucional, admitian poderosamente el

sistema de castas y el rol oligarquico de la elite.

Beneficiandose del resurgimiento y de la prosperidad econdémica de la nacion, esta oligarquia ampliada se
encontrd ante si misma con una tremenda energia que la aplico a la vida politica e intelectual de la nacion.
Mientras la vieja oligarquia conservadora habia hecho mucho por el adelanto nacional, carecié de los
recursos que ahora los nuevos dirigentes tenian facilmente a la mano, y en cierto sentido, también le
faltaba una vision completa de la concepcion positivista del progreso, en contraste con el punto de vista

liberal. Delineando el periodo conservador como una era obscura, ignorando los principios cruciales
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sustanciados por sus predecesores y los fortuitos desarrollos fucra de Bolivia que promovieron la
expansion nacional, estos nuevos hombres de gobiemo creian en su derecho divino de gobemnar el pais y

en su inalterable marcha hacia el progreso.

Dado este medio ambiente y los concretos resultados que obtuvieron de su politica, los dirigentes del
Partido Liberal cinicamente hicieron caso omiso de todos los simbolos y posiciones por los cuales tan
valientemente habian luchado mientras estaban en la oposicion. Continuaba igual el control del gobierno
sobre la maquinaria electoral, fue nula la tolerancia al adversario politico, y la oposicion, de hecho, era
considerada casi como una herejia. Fue reforzado el Poder Ejecutivo y los partidos mayoritarios en el
Congreso sumisamente siguieron las directivas presidenciales. Aun en las graves acusaciones sobre
enajenacion del territorio nacional, hubo completas reversiones de opinion. La figura dominante de la era,
[smael Montes, resumi6é mucho de esta actitud cuando declard: “Soy positivista en politica, en cuestiones
economicas v en espiritu. Denme solo realidades”, y ante las acusaciones de la oposicion, de que estaba
transgrediendo los sagrados derechos del hombre, Montes replico: “Mientras ellos hablan, nosotros

obramos™.

Uno de los primeros actos de los liberales victoriosos fue despojarse de la embarazosa filosotia federalista
que ellos temporalmente habian adoptado como arma ocasional en su lucha por el poder con los
conservadores. A pesar del fuerte movimicnto federalista en el pais y la gran cantidad de sangre
derramada en su nombre, Ismacl Montes, Jefe Ayudante de Pando, pronto empez6 una campaiia de prensa
contra el federalismo, arguyendo que “Bolivia necesita reconstruir sus fuerzas antes de entrar en tales
radicales innovaciones™, y que “es conveniente eliminar del debatc una cuestion que puede comprometer

¢l futuro del pais y retrasar su desarrollo”.

El movimiento federalista, sin embargo, no fue facil de suprimirlo. Intervino en la refiida campaiia
clectoral y produjo una divisiéon de la Convencion Constituyente de octubre de 1899, pero los liberales
finalmente superaron la posicion federalista y evitaron el derrumbe de la Constitucion centralista de 1880.
Después de 1899, el ala federalista del partido declind dramaticamente y para principios de la década del
1900 habia desaparecido del escenario politico. Que el federalismo no era mas una fuerza potente en la
politica boliviana, dada la disparidad economica y geografica, puede probablemente ser explicado por la
abrumadora concentracion de la poblacion nacional en el nucleo de la zona interandina, y la sensibilidad
de los politicos de esa region a la destruccion potencial de la doctrina en las distantes regiones inhabitadas

de la frontera.

2. LOS GOBIERNOS DE MONTES

En octubre de 1899 Pando asumnid la Presidencia y en 1900 los liberales eligieron su primer congreso
ordinario bajo el nuevo régimen. Pero antes de que el gobiemo pudiera encarar los asuntos intemos de
importancia, tuvo que confrontar una de las mayores crisis internacionales. A fines de la década de 1890

la rica zona gomera de Bolivia, al noroeste del Oriente, conocida como regién del Acre, vino a ser el foco
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de una rebelion separatista. Situado en la frontera con el Brasil, el Acre habia atraido un gran numero de
tenaces e independientes colonos del Brasil, asi como colonos bolivianos, como resultado de la repentina
prosperidad de la goma a principios de la década del 1880. A pesar de la repentina importancia del Acre,
no fue sino hasta la década del 1890 que el gobiemno boliviano intent6 establecer su propio control
soberano en esa region. Cuando finalmente, el ultimo de los gobiemos conservadores logré éxito en crear
una aduana en la salida del rio principal (Puerto Alonso sobre el rio Acre) y empezo a recaudar impuestos
como ganancia inesperada, los productores que anteriorente no tenian estas gabelas, estimulados por las
autoridades brasilefias adyacentes, reaccionaron prontamente y antes de que pasara mucho tiempo la
region gomera fue el centro de varias expediciones filibusteras. Brasil, primero encubiertamente, apoyaba
a los rebeldes, debido a la legitimidad de los titulos bolivianos sobre el territorio, pero la inhabilidad de
Bolivia para controlar militarmente esa regién hizo que el Brasil apoyara abiertamente el movimiento de

anexion al Brasil.

Después de varias campafias, en las cuales Pando organizé un ejército andino bajo su propia direccion
para aplastar esas rebeliones, el gobiemo de Bolivia finalmente admitié la imposibilidad de aplastar
completamente a los rebeldes, ante la poderosa oposicion brasilefia, y en el Tratado de Petropolis, de

1903, se vendi6 un vasto territorio gomero del Acre al Brasil, por la suma de dos millones y medio de

libras esterlinas.

Una vez resuelta la cuestion del Acre, la nacidén nuevamente empez6 a ocuparse de los asuntos intermos
frente a la presion politica y los problemas economicos. Habiendo absorbido la mayor parte de sus
energias en recuperarse de la Revolucion Federal y de la Guerra del Acre, el gobiemo de Pando completd
su término presidencial y se prepar6 para entregar el gobicrno a su sucesor del Partido Liberal. Pero el
Partido para ese entonces se habia dividido en dos facciones, una apoyando a Ismael Montes y la otra al
primer vicepresidente Lucio Pérez Velasco. Como Pando concedié el apoyo gubermamental a Montes,
muchos casticistas del Partido, que firmemente se opusieron a la idea del gobierno, de interferir en las
elecciones, unieron sus fuerzas con los pocos intransigentes federalistas que ain quedaban, para formar

un grupo opositor que muy pronto tomoé el marbete de puritanos.

A pesar de que los puritanos ofrecieron una refiida resistencia y aun los conservadores presentaron una
candidatura, la intervencion del gobiemo logré una victoria aplastante para Ismael Montes, y la amargura
de la derrota en las elecciones de 1904 scfial6 el fin de la oposicion de los puritanos. El Congreso de 1904
acepto tranquilamente el resultado de las elecciones y desde entonces el Partido Liberal no confrontd
ninguna oposicién formal en el escenario nacional hasta el estallido de la primera guerra mundial, hecho
insdlito en la historia politica de la Republica y especialmente en la época de los partidos politicos. No
solamente el Partido Liberal podria gobemar por largo tiempo sin oposicién organizada, sino que también
la misma nacion no experimentaria un solo caso de intento revolucionario para derrocar al gobiemno de

1899 a 1920, jrecord nunca igualado hasta entonces!
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Sin duda alguna, la figura dominante de cste extraordinario gobicrno constitucional fuc el vibrante
caudillo Ismael Montes. Descendiente de una familia de militares profesionales, Montes nacio en La Paz
en 1861, v en su juventud ingreso al ejéreito durante la Guerra del Pacifico y eventualmente ascendio al
grado de capitan; pero al final de la guerra Montes retomo a la vida civil e hizo su fortuna gracias a su

habilidad de abogado, obteniendo también la citedra de Derecho en la Universidad de La Paz.

Como prematuro v vocinglero lider del Partido Liberal, Montes jugé un papel principal en la Revolucion
Federalista, siendo segundo en el comando de Pando y formando con éste y Fernando Eloy Guachalla el
triunvirato dominante del gobierno rebelde. Elevado al rango de General por la Convencion Nacional de
1899, Montes fue nombrado por Pando su Ministro de Guerra. En tanto que Montes era completamente
civil de profesion y perspectivas, nunca tuvo capacidad en instruccion militar. En su pucsto ministerial
trabajo duramente para reorganizar ¢l cjéreito nacional después de la guerra civil, y también astutamente

utilizo su funcion ministerial para formar un cuerpo adherente de si mismo en las filas del partido.

Montes no solamente tue habil sino altamente capacitado v, fervoroso crevente de la accion directa, si
bien se rodeo de hombres que, aunque habiles administradores, eran solamente meros instrumentos de su
voluntad. Convencido de la rectitud v correccion de su causa, no toleraba la oposicion. Con deliberada
cautela tuvo ¢xito en ignorar cada una de las posiciones morales adoptadas por el Partido Liberal en sus
largos aifios de lucha contra el Partido Conservador. Con elecciones arregladas, silenciando a la prensa
opositora, empaquetando al ejéreito e ignorando a sus censores, Montes se mantuvo en su propia senda
predeterminada haciendo caso omiso de las vociferaciones moralistas. Al igual que Arce en su
determinacion de lograr el desarrollo nacional, fue implacable en sus medios y aun olvidadizo de las

¢ticas personales.

No obstante sus defectos, Montes insufldo un dinamismo unico al gobierno nacional. Realizo un vasto
programa de construcciones ferroviarias, urbanizacion publica, construccion de escuelas, caminos y obras
publicas, profesionalizacion militar y finalmente creé un gobicmo viablemente ccondmico y un sistema
bancario racional. Es indudable que cl fortuito desarrollo de la industria del estafio, las favorables
condiciones de crédito de la nacion debido al trabajo de sus predecesores v los fondos que disponia,
provenientes de varias indemnizaciones intemacionales por pérdidas territoriales, fueron factores
determinantes sin los cuales su liderato no habria sido nada, aunquc no se puede ncgar su propia

contribucién individual.

Uno de los problemas mas agudos que confronté la administracion de Montes en 1904 fuc el largo asunto
pendiente del Litoral. Siguiendo la iniciativa de Pando, Montes revocod completamente:la posicion del
Partido L.iberal que por tanto tiempo sc habia mantenido firme para una reintegracion absoluta del Litoral,
y procedid a negociar un tratado definitivo de paz con Chile en el cual Bolivia no solamente abandonaba
todos sus antiguos territorios costcros sino que también daba un carpetazo a la minima posicion
conservadora de contar por lo menos con una salida al Pacifico. Justificindose en la premisa de que cl

ascendente comercio de¢ Bolivia estaba amenazado por los antiguos tratados que daban a Chile casi el
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completo control sobre el mercado interno de Bolivia asi como sobre sus tarifas, Montes sostuvo la
posicidon de que cualquier tratado, no importa cuan oneroso fuese, era digno para restaurar el control de

Bolivia sobre su economia.

Es obvio que un sentido de urgencia impedia tanto a Pando como a Montes, aunque no a sus opositores y
a los posteriores historiadores, en este proceso de negociacidon. Al iniciar las conferencias, cuando Chile
habia resuelto todas sus disputas con Peri y Argentina, Bolivia no estaba en posicién de utilizar la
amenaza de una alianza con ninguna de estas potencias como balance de las negociaciones con Chile.
Tampoco Chile fue particularmente sensible a las demandas de Bolivia, como lo indica el famoso
memorandum de Koenig. Sosteniendo que el derecho de conquista hizo a Chile absoluto duefio del
Litoral boliviano, el Embajador chileno Koenig negd a Bolivia el derecho de pedir compensaciones,
permitiendo sélo un puerto, y declarando que si Chile decidia compensar a Bolivia por su territorio, lo
haria como caridad. Ofensivo como fue este memorandum, Pando y Montes tragaron su orgullo y

continuaron las negociaciones.

Al empezar 1902 las negociaciones concluyeron y se finmné el Tratado de Paz en octubre de 1904. Los
principales términos del tratado estipulaban el reconocimiento de la dominacién perpetua del Litoral por
parte de Chile, a cambio de lo cual Bolivia recibiria 300.000 libras esterlinas de inmediato, un ferrocarril
de Arica a La Paz y un acuerdo mediante el cual el Gobiemo chileno garantizaria las inversiones de
capital en la construccion interma de ferrocarriles en el altiplano boliviano. Se restablecieron las antiguas
barreras comerciales y finalmente se le dio a Bolivia el derecho de libre transito a través de puertos

chilenos.

Cuando estos términos se dieron a la publicidad, la nacién boliviana fue sacudida en sus sentimientos;
pero Montes se mantuvo imperturbable a esta reaccion y en sesiones secretas del Congreso, después de
largos y arduos debates, facilmente logré éxito en la aprobacion del tratado. Sorpresivamente, con tal
hecho, se calmaron considerablemente las pasiones y la nacion, aunque no los lideres politicos,
aparentemente acepto los resultados. En lugar de debatir los términos del tratado, cada uno discutia las
fabulosas sumas disponibles para el gobiemo de Bolivia por primera vez en su historia, sumas que
finalmente podrian llevar a la realidad los suefios ferroviarios tan largamente anhelados. De esta manera,
en el Congreso de 1905 surgieron grandes debates de como emplear las 2.500.000 libras esterlinas
depositadas a la cuenta de Bolivia en Londres por el Brasil, a cambio del territorio del Acre, asi como las
sumas que se esperaban de Chile, y pronto empez6 un alegre trueque de votos para que cada legislador

provincial propusiera una nueva linea férrea para su propio distrito.

Aunque un modesto proyecto para la construccion de siete lineas ferroviarias en abierta propuesta habia
sido aprobado por el Congreso, Montes con su acostumbrada mauera de obrar por si mismo, habia
procedido a negociar su propio proyecto en contrato cerrado con el consorcio de banqueros de Nueva
York, el First National City Bank y Speyer & Company. Nuevamente Montes habia cogido por sorpresa a

sus oponentes, y aunque éstos batallaron arduamente en las sesiones de 1906, denunciando que no habia
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garantias reales para Bolivia en tal contrato y que significaba entregar las lineas ferroviarias al control

privado, los adherentes de Montes con todo éxito, le proporcionaron el consiguiente respaldo.

El contrato Speyer fue incuestionablemente inadecuado y costoso, como denunciaron los opositores a
Montes, y eventualmente permitia que las principales lineas ferroviarias cayesen en el control de la
compafiia inglesa Antofagasta & Chili Railroad. Sin embargo, el contrato fue respetado y se cred la red
ferroviaria, conectando las principales ciudades de Potosi, Sucre, Cochabamba, Oruro y lLa Paz,
reciprocamente, mediante lineas ferroviarias y con los puertos de Arica y Antofagasta. Montes inicié
también la construcciéon del ferrocarril de Guaqui, en el Lago Titicaca, conectindolo con el sistema
ferroviario del Perd, y conjuncionando estos nuevos sistemas ferroviarios; finalmente se dio fin al
destructor aislamiento y regionalismo de Bolivia con la apertura de sus mercados internos, como nunca

habia ocurrido antes.

Habiendo superado la oposicién a los dos grandes actos de su gobierno, la firma del Tratado de Paz y el
Contrato Speyer, Montes pudo completar triunfalmente su primer periodo presidencial, pero ahora, a las
fuerzas anti-montistas les habia dado una nueva oportunidad de lucha, cuando Montes fue obligado a
nombrar a Guachalla, el tercer hombre del triunvirato de la Revolucion Federalista como candidato oficial
del Partido Liberal. Una figura politica independiente, con sus propias ideas, la candidatura de Guachalla
en 1908 representaba una amenaza al ahora completamente atrincherado montismo; pero la muerte
repentina de Guachalla en la vispera de la inauguracion presidencial, permitié a Montes y sus seguidores
retomar el control de la situacién e invalidando las elecciones, continuaron en funciones bajo el ddcil

montismo.

Ahora conocidos por sus opositores con el nombre de doctrinarios, los leales montistas llevaron a
Eliodoro Villazén a la presidencia para el periodo de 1909-1913 obviamente como administracion
transitoria hasta que Montes pudiera ser reelegido constitucionalmente. En todos los aspectos el gobierno
de Villazén fue una suave transicion entre los dos periodos de Montes, difiriendo de las ltimas
administraciones unicamente por la falta de vitalidad y controversia y la relativa calma de la oposicion. El
gobierno de Villazén, sin embargo, logré algunos adelantos en asegurar las iniciativas bancarias y

monetarias del periodo de Montes que llevaron a la creacién del primer banco nacional de Bolivia.

En 1908 el Gobieno de Montes habia preparado el camino para el importante acontecimiento de poner a
Bolivia en el patrén oro, mediante un préstamo de 500.000 libras esterlinas de Europa para cste proposito.
El préoximo gran paso fue la creacién de un banco nacional y su establecimiento como Unico emisor/de
papel moneda boliviana, y esto fue dejado para que lo desarrollara el nuevo gobierno. En 1910 Villazén
obtuvo un préstamo de Francia por 100.000 libras esterlinas, y con la ayuda de otro préstamo de
suscripciones privadas, de 1.000.000 de libras esterlinas, se fundé el Banco de la Nacion Boliviana, en
febrero de 1911. Como empresa mixta, estatal y privada, el Banco absorbi6 a varios antiguos bancos
bolivianos y tuvo tanto éxito que dobld su capital al concluir la administraciéon de Villazén. Mientras el

nuevo banco estaba correctamente administrado por banqueros particulares y obtuvo varios controles



92

generales sobre las casas bancarias de la nacion, el gobierno de Villazon no fue lo suficientemente fuerte para
obligar a los banqueros privados a abandonar sus derechos de emision monetaria, vV esta reforma fue

temporalmente desestimada.

En otros aspectos la administracion de Villazén fue de prosperidad economica. Recuperandose de la dura
depresion de 1908, que momentdneamente detuvo el auge apresurado de la época, las exportaciones
subieron de 63 millones de bolivianos en 1909 a 93 millones de bolivianos, en 1913, mientras los
ingresos del gobierno en el mismo periodo se elevaron de 10.3 millones de bolivianos a 22 millones de
bolivianos. Esta alza fortuita en los ingresos del gobiemo reflej0 un marcado grado de aumento en el
movimiento total de la ecconomia nacional, porque los ingresos del gobierno provenian principalmente de
impuestos por concepto de ventas internas y de derechos de importacion y exportacién, con los ligeros

impuestos a la industria del estafio y sus exportaciones que proporcionaban Unicamente una fuente menor de

ingresos, algo asi como el 17.07 por ciento del ingreso gubernamental en el presupuesto de 1913.

Tanta prosperidad habia en csos tiempos que Villazon, de hecho y a pesar de continuar con su programa
ambicioso de obras publicas de su predecesor, estaba cn 1912 aun en capacidad de lograr el primero y unico

presupuesto gubernamental excedente en la historia de los gobiernos liberales.

De esta manera, cuando Villazén le devolvié el gobiemo a Montes, en 1913, le hizo el presente de una
prospera economia y un escenario politico pacifico interno; aunque ninguna de cstas cosas serian
perdurables bajo la nueva administraciéon de Montes. Regresando de sus viajes por Europa y trayendo a la
mente nuevos proyectos de grandes reforrnas, Montes muy pronto insuflé un nuevo clima de hostilidad politica,
y al mismo tiempo, encaré un pésimo sacudimiento econdmico provocado por la depresién mundial.
Nuevamente en la presidencia, en agosto de 1913, Montes presentd a la nacion, con la ayuda del economista
Casto Rojas, un plan mediante el cual el Banco de la Nacién Boliviana, de propiedad estatal, se convirtié en
el unico banco emisor de moneda de la nacién, lo que daria al gobicrno el control total de la circulacién del

papel moneda.

Mientras esta idea habia sido largamente concebida, y formaba parte de los planes de 1911 para crear el banco
nacional, tomo por sorpresa a la nacién en esa época calificada como pobre, Los banqueros en su mayoria se
opusieron completamente a esta idea, y como reaccién al plan propuesto por el gobiemo em . zaron a
restringir drasticamente los créditos bancarios. Esta subita restriccion de créditos empezd justamente cuando
la nacion estaba experimentando los efectos de la caida de los precios de la goma y del estafio anteriores a la guerra
mundial, y cuando los acontecimientos combinados sumian a la economia en un sombrio periodo. Las
exportaciones generales declinaron de 93 millones de bolivianos en 1913 a 63 millones de bolivianos en 1914, y
también declinaron las exportaciones de estafio en este periodo por un valor aproximado de 25 millones de
bolivianos. Hay que agregar a cso las escasas cosechas agricolas en toda la republica en el periodo de 1913 a
1914, y Montes quedd sorprendido al darse cuenta que una nacién anteriormente viable, ahora era tensa e
incontrolable. Ios banqueros acaloradamente defendieron su posicion en el Congreso, en la prensa y ante la

opinién publica, mientras dos de los tres bancos
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extranjeros con sucursales en el pais suspendieron sus operaciones en protesta a las restrictivas reformas

de Montes.

La oposicién economica también tratd de expresarse mas poderosamente con la creacion de un partido
politico coherente mediante la agrupacion de todas las facciones anti-montistas. De esta manera, con el
poderoso apoyo de los banqueros privados, varios politicos disidentes empezaron a reunirse para planear
proyectos de una formal oposicion politica. Bajo la direccion del agresivo joven ex - diplomatico
Bautista Saavedra, se hicieron contactos con las principales figuras opositoras de los viejos grupos
conservadores y puritanos llegandose a la conclusion de que el mas decidido anti-montista, Daniel

Salamanca, tenia que ser el jefe de la nueva coalicion.

Salamanca, independiente y rico propietario de tierras en Cochabamba, fue uno de los principales
parlamentarios desde 1900. Mientras inicialmente se habia afiliado al Partido Liberal, Salamanca no
tenia compromisos ni con los montistas ni con los puritanos y asumié el liderato de la oposicién del
Congreso al Tratado de Paz con Chile en 1904 y al Contrato Speyer en 1905. Moralmente austero y mas
socialmente introvertido, Salamanca fue considerado justamente como el orador parlamentario mas
prominente de su época y trabajando por la posicion estrictamente constitucional, se bas6 por si mismo en

los principios del Partido Liberal expresados por Camacho.

En 1913, al comienzo de esta mayor agitacion, Salamanca salid al exterior para someterse a un
tratamiento de su estomago, afeccion que le duraria toda su vida. Aceptando las insinuaciones de
Saavedra y otros dirigentes pacefios, incluyendo al General Jos¢ Manuel Pando, ahora en la oposicién
frente a su viejo partido, Salamanca inici6 una conferencia final de pre-organizacion en abril de 1914, y a
su vuelta de Europa el 22 de abril, emitié en su nombre un llamado a los dirigentes locales para organizar

el nuevo partido.

La respuesta fue inmediata y concisa y de la noche a la mafiana se convocaron asambleas y se crearon
directorios, se formaron programas y se adopto el nombre de Unidn Republicana. La vigorosa respuesta
a este llamado, de acuerdo con Salamanca, podria referirse directamente al asunto bancario, como lo
indica al explicar el movimiento tal, de la siguiente manera:

“El actual mandatario de la Republica volvia de Europa y era recibido en el pais sin ninguna resistencia.
Sus amigos lo apoyaban decididos, sus adversarios-se abstenian desalentados; el pais permaneci..
indiferente. Esta situaciéon habria perdurado probablemente largo tiempo, si el tacto y la prudencia
hubieran inspirado los actos de su gobierno. Empero, mal aconsejado, resolvioé desarrollar una politica
economica compleja y extensa, en manifiesta desproporcion con las fuerzas vivas del pais. Habia en esto
un error de apreciacion, o una falta de critica en las aplicaciones; cosas todas que habrian sido facilmente
remediadas, si el Gobicrno renunciando a su habitual suficiencia, se hubiera mostrado capaz de inspirarse
en los consejos de la opinion publica. Las primeras medidas de esta politica, trastornaron la vida
economica de Bolivia. La vida econdmica nacional es un encadenamiento solidario de fenémenos no

interrumpidos. En este conjunto sucesivo, el servicio del crédito prestado por los bancos, puede
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considerarse como un punto inicial del movimiento. El gobierno tocd en este punto y ocasion una
supresion casi subita del servicio normal del crédito. El Banco de la Nacion que debia reemplazarlo fue
impotente para ese objeto: los negocios se paralizaron y un violento malestar se esparcié por todas partes.
Otras causas adversas vinieron a sumarse a estas. El pueblo se sintio maltratado en sus intereses y vejado
en su dignidad: no hacia mucho tiempo que el actual mandatario habia sido encumbrado por las
influencias oficiales y pasivamente aceptado por el pais como el hombre mas capaz de administrar sus
negocios. La nacion que habia sufrido resignadamente la usurpacion de todos sus derechos soberanos v
que contemplara indiferente el maleamiento de sus instituciones, no pudo sufrir con la misma paciencia el
dafio hecho a sus intereses. La indignacion y la protesta cundieron en la Republica. Tal fue la causa

original del nuevo partido.

La dificultad de formalizar esta protesta dentro de un partido cohesionado, fue claramente reconocida por
Salamanca quien cuidadosamente tratdé de suavizar todos los conflictos potenciales y orientar al nuevo
partido dentro de la oposicion unificada frente al gobiemo liberal. “La defensa nacional contra los
avances del poder” vino a ser su grito de combate, de manera que los pufitanos y los conservadores
facilmente podrian sentarse juntos. Si estas ideas fucron muy bien concebidas y aparejaron frutos, tenian
que reflejarse en la rapida organizacion de nucleos en todos los centros de la nacién. Para fines de junio
de 1914 Salamanca admitié que el partido estaba suficientemente organizado para convocar a una

convencion y proceder a su fundacion, la que tenia que realizarse a principios de agosto en La Paz.

Este rapido desarrollo de un partido de la oposicién, de vastas proporciones por la primera vez en los
quince afios de pacifico régimen, desalentdé mucho al Partido Liberal. Al temor de los individuos
comunes dc esta agrupacion, de perder sus posiciones gubemamentales, se agregaba el caracter
voluntarioso de Montes quien miraba cualquier signo opositor como insulto para él, y algo que no tenia
derecho de existir. Dado este temperamento, un sistema bipartidista viable no era bien recibido por el

partido en el poder y casi inmediatamente los funcionarios locales comenzaron a interferir con la nueva

organizacion.

A esto sigui¢ rapidamente una reaccion central ain mas vigorosa, y en la vispera de la Convencion
Nacional del Partido Republicano, 7 de agosto de 1914, Montes declaré estado de sitio y exilo a los
principales dirigentes de la oposicion —unos cuarenta en total- y paralelamente clausur6 trece periodicos
que habian nacido para defender al nuevo movimiento politico. Frente a la minoritaria oposicion de

Salamanca en el Congreso, los diputados liberales procedieron a respaldar completamente a su Gobiemo.

A pesar de la piadosa esperanza d¢ Montes de haber aplastado con efectividad la oposiciéon mediante
estos actos, el Partido Republicano aun no habia nacido. Recuperandose de su sobresalto inicial, los
directorios locales dieron renovado apoyo a sus dirigentes, y con la suspensién del estado de sitio, en
diciembre de 1914, el partido bajo la direccion de Salamanca organizé nuevamente otra convencion

nacional, esta vez en Oruro, en enero de 1915. Con casi exactamente el mismo nimero de miembros que
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se habian rcunido un aflo antes en La Paz, la asambleca de Oruro procedio a establecer ¢l Partido de la

Union Republicana y emitié un formal manifiesto a la nacion, esbozando su programa.

Como se esperaba, este programa de partido, propugnaba elecciones libres, un parlamento indcpendiente
vy un poder judicial libre de la influencia ejecutiva. Se incluian algunas piadosas declaraciones sobre
autonomia local y descentralizacién gubernamental, pero el asunto principal fueron las elecciones libres,
porque de acuerdo al programa, “‘si hubiese la seguridad de unas elecciones libres, la situacion de las
cosas cambiaria radicalmente, pues, entonces, las mayorias tendrian acceso al Poder y, el Gobierno podria
sostenerse siempre sobre una base democratica. En consecuencia, la libertad de sufragio no puede menos

que ser la clave de nuestra renovacion institucional”.

El gobiemo de Montes fuc atacado como absolutista y personalista, aumnentando los debates publicos a
pesar del fenomenal incremento de rentas nacionales. También se propusicron enmiendas constitucionales
para restringir el estado de sitio, mejores garantias para las libertades civiles del individuo y finalmente

para proteger a las otras dos ramas del gobieno de la excesiva autoridad del Poder Ejecutivo.

A parte de estos asuntos politicos, al gobiemo se le atacaba también por poner peligrosamente en ruina la
economia con sus recientes reformas monetarias y crediticias. Se le atacaba tanto de monopolios
industriales pennitidos por el gobiemo, como de onerosos sistemas de tributacién. Finalmente, se incluia
un breve parrafo pidiendo reglas de legislacion social para la clase media, y una plataforma nacionalista
para estimular el crecimiento de un capital nacional que se opusiera al foranco. El programa republicano,
aunque remodelamiento del famoso programa de Camacho para el Partido Liberal, sin embargo contenia

un importante ingrediente en estas dos ultimas posiciones para las cosas que tenian que venir.

Pero aunque estas nucvas ideas fucron sumergidas en las clasicas afirmaciones del laissez faire del
liberalismo y, como claramente lo observo Salamanca, este nuevo partido era “‘un partido que habia
emanado de la necesidad de las cosas y no de la anticipada violencia de las teorias™. Tal necesidad de las
cosas fueron los hombres que se encontraron excluidos del poder politico por una u otra razén, los leales

doctrinarios del partido montista que ahora buscaban ganar poder politico a través de otras rutas.

Mientras esta fue la clasica norma de “‘entradas” versus “salidas”, también se basaba en la verdadera
estructura del sistema politico de Bolivia de ese tiempo, que se prestaba a si mismo para desarrollar el
personalismo politico y el faccionalismo, y la perpetuacion del dirigente caudillo faccional en sus
funciones mediante el control de la maquinaria clectoral. En tanto que todos los dirigentes politicamente
activos provinicran del mismo antecedente socio-economico, tenia que cesar ¢l dominio de la

personalidad sobre la ideologia.

Cuando cada grupo opositor pudiera persistir en la legalidad como su bandera, mientras estaba fuera del
poder, naturalmente seria seguido, a su turno, por la usurpacion del poder y la destruccién de los

embustes legales cuando lograse el poder. La unica verdadera meta del partido era ganar la funcion
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publica, y una vez logrado esto, mantenerse en ella a toda costa. De este modo, en esos tiempos todos los
grandes defensores de la constitucionalidad se convirtieron en severos tiranos en su propio tumo cuando
asumieron la funcién publica, y con la reintroduccion de un sistema viable bipartidista en la politica
boliviana, también habian reintroducido la practica del cambio gubemamental mediante la revolucién en
lugar de las anforas, aunque el resultado jamdas afecté basicamente a las instituciones econdmicas y

sociales fundamentales.

Nadie puede negar que en este periodo de la historia politica boliviana hubo algiin compromiso arménico
de ideologias —sea regionalismo, anticlericalismo o intereses comerciales versus mineros-, pero estas
armonias fueron halladas en ambos partidos, y en comparacién con los ultimos periodos cuando surgieron
nuevos grupos socio-econdmicos aspirantes al poder se expresaron en las clasicas pautas ideoldgicas de
Europa y aunque junto con el radicalismo e indigenismo americano, estas primeras distinciones fueron de

un tono mas que basicamente diferente.

Con el retorno al sistema bipartidista en Bolivia a fines de 1914 y principios de 1915, se desarrollé6 una
norma estructural de violencia electoral unica en Bolivia. Como Bolivia atin no habia adoptado el sistema
de elecciones secretas, éstas se realizaban en las plazas centrales de cada ciudad, donde los electores
llevaban sus papeletas abiertamente a las urnas electorales. Por lo tanto si un partido podia evitar que los
electores contrarios ingresaran a la plaza para depositar su voto o impedir a los miembros de la oposicion
tomar asiento en las juntas electorales, ese partido podria convenientémente arreglar las elecciones en su

favor.

Dada esta posibilidad y el limitado nimero de sufragantes que correspondia a un pequefio nimero de
clases blancas altas y medias y los mas adelantados cholos y comerciantes, la violencia y la intimidacién
vino a ser util instrumento para todos los que recurrian a este sistema. Tanto liberales como republicanos
organizaron sus propias pandillas o “clubes” formados por cholos de la clase baja urbana y financiados
por el dirigente partidista local, cuyos centros eran las chicherias o pequeiias tabemas, y cuya unica tarea
era la de organizar manifestaciones de masas en los dias de la campafia y fisicamente, para impedir que la

oposicidn llegara a las 4nforas el dia de las elecciones.

Se registraron violentos choques entre estos grupos y sus opositores, y entre republicanos y la policia
local, y cada eleccion desde 1914 en adelante tenia sus complementos de muertos y sangrientas escenas

de la chusma.

De todas las ciudades de la nacién, solamente La Paz era relativamente inmune a esta norma, dado el grai.
numero de votantes protegidos por la presencia del cuerpo diplomético, pero aun alli los clubes locales o
“secciones obreras” de los dos partidos eran cuidadosamente mantenidos para usarlos en las
manifestaciones populares. A pesar de que todos los legisladores hablaban de elecciones constitucionales

y pacificas, los republicanos tenian recursos completos de este sistema, y aun Daniel Salamanca,
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supuestamente el mas honesto o correcto de los politicos, s¢ dice que sostenia a su propio peculio un

“club™ en Cochabamba.

3. PRECIO INTERNACIONAL DEL ESTANO

Con el aumento de la depresion intema y el rompimiento del comercio extemo desde el comienzo de la
primera guerra mundial, Montes también actud rapidamente tanto en la esfera economica como en la
politica. Postergd la restriccion de emision de moneda por varios afios mds, y también declaré la
moratoria nacional y la suspension temporal de los pagos bancarios en oro, para evitar su fuga. A pesar de
estos reveses en sus reformas de 1914 y 1915, Montes eventualmente tuvo éxito en el establecimiento del

mas grande control que fue inmediatamente beneficioso para la economia nacional.

Y cuando la depresion de pre-guerra rapidamente cedio al auge mas grande en el precio intemacional de
los metales en 1917, Montes pudo gozosamente anunciar al Congreso que Bolivia, en el afio anterior, por
primera vez en su historia, finalmente habia logrado pasar la marca de 100.000.000 de bolivianos en sus
exportaciones nacionales. De esta manera con la temporaria remocion de la mas irritante picza de la
legislacion economica y la repentina ola de prosperidad, Montes pudo reducir algo del descontento
econoémico que habia dado lugar al surgimiento del Partido Republicano y continuar tranquilamente su
gobiemo en el poder a pesar de algunos éxitos de los republicanos en las elecciones municipales de 1915,

1916y 1917 y cl asiento de algunos de sus dirigentes en el Congreso.

Frente a un Presidente implacable a quien sélo minimamente se le aceptaba su existencia, y con el retorno
de la prosperidad, el afio 1916 fue dificil para el nucvo partido. En las elecciones congresales de mayo de
1916, solamente tres republicanos fueron elegidos a la Camara de Diputados y ninguno al Senado. Aun
Salamanca habia abandonado su candidatura al Senado por Cochabamba, su puesto cldsico, y candidateo

como diputado ordinario por La Paz para ganar la curul.

A pesar de este bajo principio y la eliminacion de uno de los principales instrumentos de propaganda del
partido con la nueva politica econoémica del gobierno, 1916 fue importante afio para la organizacion,
porque en febrero el Partido Republicano, bajo la direccion financiera de Bautista Saavedra tuvo éxito en
establecer su propio periodico oficial, LA RAZON, dirigido habilmente por uno de los jovenes mds
enérgicos del partido, David Alvéstegui. Fundado en oposicion al dominante diario liberal, EL DIARIO
(organizado en junio de 1904 por el montista y ex ministro de Gabinetc Jos¢ Carrasco), LA RAZON
pronto se convirtié en influyente manipulador de la opinién publica y el principal punto de sustentacion
del Partido Republicano en esa y otras épocas. En el segundo congreso del partido, que tuvo lugar en La
Paz en octubre de este afio, asistieron unos 124 delegados de todas las regiones de la republica, recibiendo

también el partido la adhesion de varias influyentes personalidades politicas.

El tema dominante de la convencion asi como de la politica nacional de ese tiempo, fue la sucesion

presidencial. Renuente para abandonar su control de hierro, Montes dudé largo tiempo para escoger a su
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sucesor. Finalmente nombr6 al importante banquero y relativamente nueva y desconocida figura politica,
José Gutiérrez Guerra, como candidato de su partido. Por su parte los republicanos escogieron a un
importante terrateniente meridional y médico, José Maria Escalier. Ejerciendo su profesion en Buenos
Aires, Escalier tenia importantes conexiones sociales en toda la republica y fue elegido por los
republicanos como independiente que podria atraer amplio margen de respetables votos. Pero el resultado,
a pesar de los tremendos esfuerzos de los republicanos en estas elecciones que por primera vez
presentaron candidatura presidencial, fue una conclusién decidida de antemano. En las violentas

elecciones de mayo, Escalier fue derrotado por 73.000 votos contra 9.000.

Con los liberales controlando facilmente la presidencia, los republicanos buscaron encontrar un nuevo
“asunto” que pudiera levantar a la nacién. Debido a esto, apresuradamente se lanzaron sobre el asunto de
un crimen, cuando en junio de 1917 el mas antiguo y principal estadista del partido, General José¢ Manuel
Pando fue asesinado en un viaje de su hacienda a La Paz. Mientras al principio surgian dilemas sobre lo
que realmente habia sucedido, si fue un accidente o deliberado homicidio, la forma totalmente chapucera
con que habia manejado este asunto el régimen de Montes y su marcada hostilidad contra Pando, aun
después de muerto, rapidamente estimulé a la oposicion para que acusara de asesinato politico. Dada la
popularidad del ex presidente y héroe del Pacifico y de la Guerra del Acre, parecia un buen asunto, y los
republicanos lo usaron para todo lo que creian importante, especialmente, después de su riguroso

tratamiento en las recientes elecciones.

En agosto de 1917 cuando se reunio el nuevo Congreso y comenzé la nueva administracion, el caso de
Pando estuvo solo en sus comienzos. Con sus once diputados elegidos en la Camara Baja, los
republicanos estaban preparados para llevar al extremo este asunto, y, en un movimiento sorpresivo, esta
minoria acuso especificamente a Montes del crimen. El 5 de diciembre, justamente antes de que Montes
viajara a Europa, éste se presentd ante el Congreso y en una tensa atmosfera defendié su gobiemo y sus
acciones. Mientras tanto, fuera del Palacio Legislativo chocaban tropas y chusmas republicanas, con una
veintena de muertos y heridos, en tanto que el fuego de las armas constantemente interrumpia la oratoria
del viejo caudillo. El Gobierno reacciono ante la violencia del populacho, exilando a Saavedra junto con
Alvéstegui y su personal de periodistas en un obvio intento de silenciar LA RAZON. Con el retiro del
acto parlamentario de la minoria, en el voto final de acusacion solamente se registraron cuatro votos en

contra de Montes, y estos cuatro votos eran de liberales.

Con este episodio Montes dejé finalmente el escenario de 1a politica nacional y bajo la nueva
administracion de José Gutiérrez Guerra, se hicieron algunas concesiones a las demandas republicanas. A
principios de 1918 la administracién firmé una serie de pactos inter-partidistas en los que se garantizaban
las elecciones libres. Estos pactos fueron respetados por los liberales y en mayo de 1918, las elecciones
congresales fueron las mas libres, ain con la participacion del Partido Republicano. Pero el Partido con su
programa moderado y la falta de planes bien definidos, actu6é pobremente y s6lo obtuvo diez asientos en

el Congreso.



Mientras parecia que los republicanos podrian mantener su propio partido bajo la direccién dividida de
Escalier, Salamanca y Bautista Saavedra, parecian incapaces de convertirse en partido mayoritario. Tanto
el asunto bancario como el caso de Pando no fueron suficientes para romper el poder de los liberales, y
aun con una poderosa prensa € imprenta y personal dirigente nacional detras de ella, el nuevo partido
encontraba dificultades en su curso, con nuevas deserciones de sus filas, que crecian cada afio que el

partido penmanecia fuera de las funciones publicas.

A fines de 1918 se hizo un nuevo intento para resucitar el perenne asunto del antiguo Litoral, con todas
sus facetas emocionales. Apelando a la Liga de las Naciones para garantizar los derechos de Bolivia al
mar, que estaban apoyados en una parte importante de los catorce puntos del programa de Wilson, los
republicanos demandaron que el gobierno obtuviera la completa reintegracion de todo su territorio costero
perdido frente a Chile. La administracion de Gutiérrez Guerra fue lenta en responder a estos ataques, y
todo el publico se agitdé profundamente sobre este asunto ya cargado emocionalmente y demando la
inmediata negociacion con el gobierno de Wilson. Finalmente, Gutiérrez Guerra, accediendo a la presion,
invit6 a los partidos republicano y radical a unirse a los liberales en un gabinete de concentracion nacional

(es decir, un gabinete fortnado por todos los partidos existentes).

Con esta actitud y el desarrollo de una activa campaiia diplomatica, el asunto perdi6 la mayor parte de su
potencia, y antes de que pasara mucho tiempo los republicanos se dieron cuenta de que muchos de sus
principales dirigentes se negaban a apoyar la posicion extremadamente irredentista del
reivindicacionismo, como asi fue llamado este movimiento. Para marzo de 1919 este asunto se habia
apaciguado tanto que Gutiérrez Guerra pudo disolver el Gabinete de concentracion nacional y retornar al

gobierno exclusivo del Partido Liberal.

Mientras el gobierno encontraba facil evitar la oposicion republicana, practicamente en cualquier asunto
de importancia, el nuevo tono de moderacion de la administracion de Gutiérrez Guerra empez6 a causar
profundo cisma en el Partido Liberal, anteriormente monolitico y dominado por el montismo. El gobiemo
también se vio seriamente enredado en ese entonces con Simon I. Patifio, y estos dos asuntos dividieron
profundamente al partido. En 1912 Patifio habia comprado del gobiemo el monopolio de importacion de
alcohol y en 1918 solicité una reduccion de su renta anual al gobierno para ese privilegio. En la mitad de
estas negociaciones, caduco la concesion y Patifio introdujo alrededor de 80.000 latas de este producto

después de que habia pasado la fecha de expiracion.

El gobiemno califico este hecho como acto de contrabando, y después de largos litigios multé a Patifio con
1.500.000 bolivianos. Mientras Patifio eventualmente gan6 en la Corte Suprema la retractacion de la
multa, aparentemente habia desarrollado una extremada antipatia hacia el gobiemo anteriormente amigo,
y por lo menos las acciones de su principal empleado en Bolivia, Arturo Loayza, parecfan indicar esto.
Para fines de 1918 en las sesiones del Congreso aparecié un grupo de oposicion dentro de las filas del

liberalismo, que la prensa popular empez6 a denominarlo como grupo patifiista.
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Sin una 1deologia claramente definida, ese grupo de senadores dirigidos por José Antezana se arrogd para
si la pureza de los principios liberales, pero en la practica realmente parccia intentar la destruccion del
apoyo parlamentario al gobierno de Gutiérrez Guerra. A principios de 1919 intentaron reemplazar al
primer Vicepresidente, Ismael Vasquez, como Presidente del Senado, cuando €ste asumio el cargo de
Ministro de Gobierno. Pero el rechazo de Vasquez del nombramiento ministerial y su inmediata

reincorporacion al Congreso evito esa accion de desplazamiento.

El siguiente paso de ese grupo fue pedir el receso del Senado, alegando atagues a sus miembros por parte
de LA RAZON, pero una coalicion de republicanos y liberales pro-gubernistas impidio la maniobra.
Frustrados en sus intentos, los patifiistas para fines de 1919 eran lo suficientemente fuertes para interpelar
al Gabinete liberal y, después de enconados debates, tuvieron éxito en censurar al Gabinete y llevarlo a su
caida —el primer incidente que habia ocurrido en los veinte afios de la historia del gobierno liberal. De
acuerdo con el Ministro de Hacienda, José Luis Tejada Sorzano, principal defensor del gabinete en ese
debate, la caida del Gabinete no ocurria “‘por haber ofendido a la Constitucion o las leyes; caia por el
estruendo de 80.000 latas de alcohol, introducidas de contrabando por una gran empresa minera”. ‘Fejada
Sorzano también acuso a la faccion patifitsta  de pretender incluir a Arturo Loayza, administrador del

imperio Patifio, en las listas de la candidatura presidencial liberal para las elecciones de 1921.

Mientras ocurrian estas disensiones en las filas del Partido Liberal, el Partido Republicano también
experimentaba agudas divisiones entre sus dirigentes. Demostrando hostilidad a las aeciones del Partido
sobre el asunto del Litoral y cansado de la inconsciente usurpacion de Escalier a su propia autoridad,
Salamanca en el tercer congreso nacional del partido, que tuvo lugar en La Paz en noviembre de 1919,
senuncid a su cargo de jefe del Partido y supuestamente se retird a la vida privada. Después de un periodo
de indecision fue elaborado un plan de compromiso entre dirigentes, como resultado del cual Escalier
devino en ser jefe del Partido y Saavedra su director en las ausencias anuales de Escalier a la Argentina.
Iubo también creciente accion revolucionaria en las filas del partido, como unico camine para llegar al

poder.

A pesar de las divisiones del Partido Liberal, el gobierno facilmente mantenia en funciones a sus
adherentes, eleccion tras eleccion, y a pesar de su revocatoria de libertad electoral para la oposicion
republicana, sus sangrientas represiones no engendraron ninguna reaccion del publico grandemente
apatico. En las elecciones municipales de 1919 los republicanvs presentaron listas completas de
candidatos tnicamente para ver que el Gobierno dominaba enérgicamente los resultados con mucho
derramamiento  de sangre, especialmente en Orwo. Mientras las  prdcticas  politicas del Partido
Republicano durante todo este periodo fueron de presentar candidatos en cada eleceion, sin importarle los
resultados, esta politica parecia no lograr nada y de aqui en adelante los miembros mas radicales pedian

un nuevo acercamiento.

El dominio de esta nueva tendencia de pensamiento, fue relevado después de estas elecciones, cuando

Saavedra acugo al gobierno de brutalidad, v aun el habitualmente pacifico Salamanca, en su discurso



101

parlamentario de retiro, advirtio al gobierno que la oposicion no podria aceptar por mas tiempo esa

politica de represion y tendria que acudir a medios ilegales para cambiar ese estado de cosas.

En febrero de 1920 Escalier y Saavedra s¢ reunieron en Oruro para decidir la futura estrategia del partido,
y fue alli donde acordaron presentarse una vez mas en elecciones nacionales, al mismo tiempo que
trazaron los planes para la creacion de pequeifios comités revolucionarios en las principales ciudades. Para
Saavedra y otros principales dirigentes tenia que escogerse entre revolucion o disoluciéon del partido y
convencieron a Escalier de que era necesario realizar algin tipo de accion. Entre tanto, el gobiemo se
adelant6 al argumento de la faccion revolucionari= ~uando en marzo de 1920 el periédico del partido, LA
RAZON, fue completamente destruido por el populacho liberal con el ticito apoyo del gobierno de

Gutiérrez Guerra.

En reaccion a este acto, el partido declar6 que se abstendria en las elecciones congresales de mayo de
1920, que constituia una declaracion abierta del intento revolucionario. La fuerte faccion de Salamanca en
el partido, sin embargo, se nego6 a aceptar esta decision y los comités de Oruro y Potosi presentaron listas
completas de candidatos, incluyendo el nombre de Salamanca por Oruro, y a ambos grupos les fue bien.
Este trastomo interno encolerizé a Escalier, quien amenazo6 con renunciar y separar al partido con €él. No
obstante, la conspiracion se desarrollé rapidamente bajo la direccion de Saavedra quien shora, de hecho,

se convirtio en el dirigente activo del partido.

A pesar de toda esta conspiracion casi abierta, el gobierno parecia indiferente a los conspiradores y estaba
finnemente convencido de que el Partido Republicano jamés podria seguir con tal esquema hasta su
conclusion. Los liberales creian en su invencibilidad después de veinte afios en el poder, y a pesar de los
recientes signos obvios de division, estaban completamente convencidos de la estabilidad y desinterés del
ejéreito, que Montes y sus sucesores tan cuidadosamente lo habian entrenado y que ellos creian que
psicologicamente era incapaz de subvertir un gobiemo constitucional. También era aparente para los
observadores del Gobiemno, que la division exhibida por el Partido Republicano, especialmente por la

desobediencia de Oruro y Potosi, indicaba el comienzo de una mayor division en sus campos opositores.

Pero no solamente la conspiracion de Saavedra estaba obteniendo marcado éxito, sino también el clima
economico de la nacién estaba creando al mismo tiempo serias tensiones. Debe tenerse en cuenta de que
con el éxito economico de los veinte afios de régimen liberal, se habian creado nuevas fuerzas economicas
y sociales que no existian en los dias menos sofisticados de la oligarquia conservador‘a. A principios de
1910 Bolivia habia llegado a la posicion de ser la segunda productora mas grande de estafio en el mundo,
con algo asi como el 20 por ciento de la produccion mundial. Esto significaba una constante expansién
exportadora, y de 1900 a 1920 el valor del estafio se elevo de 14.660.000 bolivianos a 122.200.000

bolivianos.

Mientras el peso boliviano se mantenia firmemente. Comparable a este crecimiento en el valor total de las

exportaciones del estafio, fue el crecimiento en el valor total de las exportaciones nacionales que se
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elevaron de 35.600.000 bolivianos a 156.000.000 de bolivianos, o sea url alza del 431 por ciento en esos ‘einte
afios. Jurlto con el desarrollo de la industria del estafio, ¥ la propagacion de la prosperidad en los centros
urbanos, sobreVIno “tamblen ~ el “crecumento "d e ‘1mpo rt an t" es 1 ndustrias ligeras en las ciudades de La

Paz, Oruro y Cochabamba.

El resultado de este fantdstico progreso en el sector privado de la economia, fue el crecimiento de la
poblacion y el formidable incremento de la urbanizacion. Considerando que en 1900 La Paz tenia un
estimado de 70.000 habitantes, para 1920 la ciudad habia crecido a 115.000 habitantes, con el simultaneo
crecimiento proporcional experimentado en todas las principales ciudades. Con los veinte afios de paz y
progreso del régimen liberal vino la modemizacion de las ciudades. Se habian proyectado los primeros
caminos pavimentados, sistemas de alcantarillado y aguas potables y se llevo a cabo un completo
programa de obras publicas que colocaron a las ciudades bolivianas en las normas de organizaciéon e
higiene del siglo XX. Se construyeron en toda la nacion teléfonos, telégrafos, caminos y vias férreas, y para
1920 los liberales casi habian completado la construccion de la red ferroviaria que se habia empezado

con Acre.

Finalmente, por primera vez se establecié un sistema efectivo de educacion primaria libre en Bolivia,
aunque exclusivamente confinado a las regiones urbanas, y a las masas urbanas se les dio la primera
verdadera oportunidad de obtener educacion. Como resultado de estas nuevas oportunidades
educacionales y cconomicas, surgié también por primera vez una clase media consciente de si misma
dentro de la sociedad boliviana, que era ilustrada y participaba de la cultura occidental estando

considerablemente por encima de las masas de cholos.

Pero este reemplazo cmbrionario del sistema de castas por un sistema de clases desarrolladas en las
ciudades de IBolivia no fue una simple bendicion, porque al surgir la clase media, también ocurria el
desarrollo del proletariado urbano, a menudo analfabeto y completamente absorbido dentro del sistema
nacional. Con el avance de la industria ligera y de la mineria pesada, el crecimiento de los servicios
gubernamentales, y lo mds importante, con el desarrollo de la red de comunicaciones y transportes, llegd a
existir un nuevo salario para el trabajador de tipo industrial. Y con esta cmergencia, casi exclusivamente
confinada a las zonas urbanas y mineras, ahora aparecia en el escenario boliviano un moderno

movimiento laboral.

A diferencia de sus vecinos mas avanzados, Bolivia habia experimentado una evolucion lenta y retardada en su
movimiento laboral. Antes de 1900 Bolivia contaba con muy pocos obreros industriales, y atin la mayoria
abruumadora de artesanos no se encontraban organizados. Las pocas organiz aciones laborales que existian eran
del tipo de hermandades artesanales y sociedades de ayuda mutua, que tenian poco impacto cn los pocos
obreros organizados. Pero con el resurgimiento de la industria minera y los veinte afios de paz y prosperidad
bajo el régimen liberal, esta simple pauta industrial empezo a cambiar dando paso a una pequefia pero importante

[uerza de trabajadores industriales en los centros urbanos. Fue inevitable, por lo
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tanto, que estos nuevos obreros, con su gran participacion en la sociedad y poseyendo mayor habilidad

técnica, probaran construir un terreno fértil para la politica radical y la filosofia social.

Largamente demoradas, como eran todas las ideas que provenian del exterior, el socialismo, el
anarquismo Y el sindicalismo empezaron a llegar a Bolivia en la primera década del siglo XX. En este
periodo aparecieron los primeros periodos efimeramente radicales y laboristas, los cuales, aunque con
limitada circulacion y publicacion irregular, iniciaron sin embargo la larga historia de la educacion radical

de las clases trabajadoras de Bolivia.

El primer resultado concreto de este nuevo conocimiento fue la creacion en 1905 de la primera union de
estilo moderno, o sindicato en Bolivia, que fue organizado entre los trabajadores graficos de La Paz. En
1906 y 1907 también surgio el primer intento de sindicalizacion minera en los centros de Tupiza y Potosi.
Después de una serie de graves desastres mineros. Pero por la poderosa oposicion de la empresa y el
hecho de que la mayoria de los mineros eran empleados libres por temporadas, porque pertenecian a las
comunidades indigenas y que facilmente se reincorporaban a sus tierras, se hizo imposible una
organizacion permanente en gran escala, y no fue sino hasta 35 afios después, que los centros mineros

finalmente fueron sindicalizados.

La direccion del movimiento laboral en embrion fue dejada a los sindicatos urbanos aliados con la
hermandad vitalmente importante de los ferroviarios. El primer intento de una actividad intersindical se
produjo en 1908 con la organizacion, aunque de escasa vida, de la Federacion Obrera de La Paz. Como
grupo artesanal largamente controlado, la Federacion recibio el apoyo circunstancial del gobierno liberal,
que esperaba emplear su influencia entre los trabajadores y aun elegir un diputado al Congreso. Pero
cuando la Federaciéon y sus delegados demandaron del gobierno la aprobacion de una ley de
compensacion por accidentes de trabajo, el Partido Liberal les retiré su apoyo. El diputado no fue
reelegido al Congreso, y con el retiro del respaldo del Partido Liberal, esta Federacion dominada por

artesanos perdi6 su influencia dejando al movimiento laboral temporalmente sin direccion central.

Pero el movimiento laboral tomé nueva vida al finalizar la primera administracion de Montes y con el
impacto de la prosperidad incrementada bajo el gobierno de Villazon. El 1° de mayo de 1912 los
sindicatos de trabajadores y las hermandades de artesanos de La Paz tuvieron éxito al organizar el primer
desfile del Dia del Trabajo en Bolivia, y poco tiempo después reemplazaron a la difunta Federacion
Obrera de La Paz, que a diferencia de su predecesora, estaba originalmente compuesta por un nuevo tipo
de modemnos sindicatos, y como consecuencia, la Federacion adopté decididamente un tono de

conciencias de clase y evito verse envuelta con los partidos politicos existentes.

La Federacion Obrera Internacional llegé a fundar en Bolivia el primer periddico reconocidamente
obrero, DEFENSA OBRERA, que pronto inici¢ una campafia para lograr el dia laboral de ocho horas, y

circunstancialmente atacaba en sus columnas a las altas clases intelectuales como Franz Tamayo y Tomas
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Manuel Elio. Finalmente en 1912 los trabajadores de la extremadamente importante red ferroviaria,

organizaron con €éxito su primer sindicato local, la Sociedad Mutualista Ferroviaria de Oruro.

Una nueva etapa de desarrollo se produjo en estos primeros aiios con el impacto de la Primera Guerra
Mundial. La nueva generacién de lideres sindicales ahora comenzé a tener contacto intimo con los
movimientos laborales mas avanzados de otros paises, principalmente Chile, de cuyas fuentes recibieron
una importante nueva inyeccion ideolégica y de habilidad organizativa que muy pronto empezaron a
aplicarla en Bolivia. En 1914 los ferroviarios, graficos y otros trabajadores organizaron las primeras
federaciones de gremios en las capitales de departamentos, primero en Oruro y luego en 1916 en Potosi y

en 1917 en Cochabamba.

En 1918 la Federacién Obrera Internacional fue reemplazada por la Federacién Obrera del Trabajo
(FOT). Esta Federacién de La Paz, a diferencia de sus dos predecesoras, asumi6 un caracter permanente
después de su fundacién y fue una de las principales fuerzas dentro del movimiento laboral boliviano,
desde sus comienzos. Finalmente en 1918 los trabajadores ferroviarios se sintieron lo suficientemente
fuertes para organizar todo el sistema ferroviario boliviano en una poderosa confederacién, la Federacion

Ferroviaria de Oruro que fue el primer sindicato nacional organizado.

En las cruciales regiones mineras, donde residia el grueso de la fuerza laboral industrial, sin embargo, la
actividad sindical fue frustrada por una rigurosa represiéon. Las huelgas mineras de los afios 1917 y 1918
fueron aplastadas por las tropas del ejército y la policia. La unica fractura en este sombrio cuadro fue el
desarrollo aislado de la mina de Huanuni, de Patifio, en la cual los mineros en noviembre de 1919,
mediante notable demostracion de solidaridad combinada con la indecisién gubernamental, tuvieron éxito
en lograr el dfa laboral de ocho horas. La participaciéon del gobierno en esta solucién, como mediador,
sefial6 el primer gran cambio en la actitud tradicional del Gobierno hacia el movimiento laboral nacional.
Aunque este cambio fue motivado mas por los inmediatos problemas politicos que por cualquier cambio
de importancia en el pensamiento socioecondémico por parte de los dirigentes de la nacién, fue un

importante primer paso que los gobiernos posteriores seguirian tentativamente.

Pero mientras los mineros permanecieron largamente desorganizados, hubo un gran oleaje de
acontecimientos entre los otros trabajadores industriales y del transporte en el periodo de 1914-20, y para
este ultimo afio se habian establecido los cimientos para los sorprendentes adelantos del movimiento,

labor que se cumpliria con la década de depresién que se avecinaba.

Esta nueva fuerza laboral encontr6 su expresion a principios de 1920 con una ola de importantes huelgas.
En febrero de 1920 el gobierno fue obligado a emplear las tropas para desbaratar una huelga nacional
ferroviaria promovida por la Federacion Ferroviaria de Oruro, y a fines de junio de 1920 se produjo otra
huelga nacional de los telegrafistas contra el Estado, que operaba las lineas de su propiedad. Esta huelga

agité grandemente al Gobierno, quien negd derecho a los empleados publicos para organizarse, Y
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rapidamente maniobré para destruir al sindicato, empleando tropas como rompedoras de huelgas por

varios dias en varias ciudades de la republica, en un esfuerzo que tuvo éxito para quebrar la huelga.

A tiempo que estas huelgas y el empeoramiento de la situaciéon econdémica empezaron a dominar la
atencion publica, la conspiracion del republicanismo llegaba a su culminacion. Aun asi, y a pesar de estos
signos de descontento social y econdmico, agitacion politica y conspiratoria, el gobierno fue tomado
completamente fuera de guardia, cuando en la mafiana del 12 de julio de 1920 los republicanos se
levantaron en una bien coordinada revuelta en La Paz y otras importantes ciudades de la nacion. En pocas
horas fue completada la operacién total y el gobierno de Gutiérrez Guerra cayo sin derramamiento de
sangre. De esta manera 21 afios de gobiemo liberal llegaron a su fin casi como una derrota electoral
pacifica y eficientemente elaborada. Nuevos nombres y nuevas personalidades emergieron en los

sucesivos afios, pero los fundamentos puestos por el liberalismo de 1899 a 1920 sobrevivieron intactos
por otra década.
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TEMA VL LA INFLACION Y SUS EFECTOS EN EL DESARROLLO
ECONOMICO DE BOLIVIA

1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Nada ha afectado tan profundamente el desarrollo de la economia boliviana como el agudo proceso
inflacionista que ha vivido el pais. De ahi, que para comprender la situacién en 1956 y para evaluar las
posibilidades y requisitos de una politica de fomento sea imprescindible, estudiar los elementos que han

influido en el origen v crecimiento de la inflacién y trastornos que ésta ha causado en la vida econdémica.

La inflacion boliviana se inicia en los primeros afios de la década de 1930 a 1939, cuando el gobierno
tuvo que hacer frente a fuertes déficit con motivo de la guerra del Chaco. Desde entonces, a las
alternativas de los mercados exteriores para los productos de exportacion, se ha sumado como elemento
permanente y como foco crénico de inestabilidad la financiacién inflacionista del sector publico. Pero aun
antes de esa época, y pese a la apariencia que en algunos afios pudo haber de un sistema financiero
equilibrado, existia en Bolivia una estructura econdmica particularmente fragil y una politica fiscal que
contribuia a fortalecer y acentuar los factores de inestabilidad, como se ha visto en los capitulos anteriores

de este estudio.

Al anunciarse la crisis de 1929, Bolivia acababa de instaurar el régimen de patrén oro y de promulgar una
legislacion monetaria y bancaria de caracter ortodoxo. [sta reforma se hizo en un periodo en que las
condiciones del comercio intermacional habian sido favorables para el pais. Las cifras de volumen fisico
de las exportaciones de estafio en el periodo 1925-29 son las més altas desde comienzos del siglo, y las
cotizaciones sélo habian sido superadas en los afios de la primera guerra mundial. Pero la vulnerabilidad
de la economia se puso de manifiesto tan pronto como vari6 la situacién del principal renglén de

exportacion.

Al principio las autoridades monetarias bolivianas se esforzaron por mantener el sistema del patréon de oro
y el valor de la moneda a la paridad de 18 peniques por boliviano (13.33 bolivianos por libra esterlina),

establecida en 1928. El resultado fue una baja de las reservas de oro y divisas de 57 por ciento hasta 1931

— ocasionada en parte por una fuerte transferencia de capitales al extranjero- y una reduccion de 43 por
ciento de los medios de pago en poder del publico. Las informaciones disponibles confirman asimismo un
promunciado descenso en la actividad econdémica general. Asi, los ingresos del gobierno central
descendieron 48 por ciento entre 1929 y 1932, y los egresos 32 por ciento, obligando al tesoro a recurrir a
nuevos empréstitos internos para hacer frente a necesidades inaplazables. En 1931 el gobierno tuvo que
abandonar el patrén oro y por la misma época suspendio los servicios de la deuda. Tal era el estado de la
economia cuando, a mediados de 1932, Bolivia se vio comprometida en un conflicto bélico de tres afios

de duracion.
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No obstante que desde 1932 hasta 1952 el factor penmmanente de la inflacion ha sido el déficit fiscal y las
inversiones publicas financiadas con crédito bancario, existen diferentes periodos en los cuales es posible
distinguir rasgos particulares. Con el fin de poder tomar en cuenta esas circunstancias, el estudio de la
inflacion en estos afios se ha dividido en los siguientes periodos:

a) El periodo de la guerra del Chaco (1932-35), durante el cual el gobierno incurri6 en fuertes
déficit para sufragar sus gastos y los ingresos monetarios crecieron considerablemente. Sin
embargo, el alza de los precios fue relativamente moderada debido a la disminucién de las
inversiones publicas y privadas, a los subsidios otorgados mediante el sistema cambiario a los

productos de primera necesidad y, en fin, a las expectativas en cuanto al caracter temporal de las
tendencias inflacionistas.

b) El periodo de 1935 a 1939, durante el cual los ingresos monetarios crecieron en menor
proporcion que en el anterior, mientras los precios experimentaron un alza considerable debido
principalmente a la disminucion de los saldos monetarios liquidos y a la devaluacion de la
moneda.
¢) El periodo de la segunda guerra mundial (1939 a 1945), cuando surte mayor efecto la
inflacién de origen externo, ya que el saldo positivo del balance de pagos origina un aumento de
los ingresos monetarios que se suma a los factores inflacionistas tradicionales. Lo mas
importante de este periodo es la politica de estabilizacion aplicada en 1944 y 1945, la cual logra
frenar parcialmente el alza de los precios sin disminuir la produccién interna.

d) El periodo de postguerra (1945-51), cuando desaparecen las presiones inflacionistas de
origen externo y surgen de nuevo el déficit de las cuentas internacionales y la presion sobre el

tipo de cambio, estimulados por los déficit gubernamentales y la expansion del crédito bancario.

Desde 1952 el cardcter de la inflacion boliviana varia sustancialmente. Los cambios estructurales
profundos que se introducen a partir de ese afio aportan nuevos elementos el proceso inflacionista y, al
mismo tiempo, provocan una aceleracion de su riwmo. Lo ocurrido desde 1952 hasta 1956 es objeto de

estudio especial en la segunda seccion de este capitulo.
2. LA INFLACION DURANTE LA GUERRA DEL CHACO (1932-35)

Cuando estall6 la guerra del Chaco a comienzos de 1932, Bolivia tuvo que hacer frente a los problemas

de mowilizacion, equipo y abastecimiento de tropas y a la adquisicion de material bélico en el exterior.

La situacion del gobiemno frente a estas necesidades no podia ser mas critica. E1 volumen y los precios de
las exportaciones estaban en su punto mas bajo, en especial los del estafio. El resultado fue, naturalmente
una fuerte reduccion en el ingreso real y en el poder de compra del pais en el exterior, que se prolongé de
hecho hasta la conclusién de las hostilidades. La mejora en la relacién de precios del intercambio y, sobre
todo, el haberse superado a partir de 1934 los bajisimos niveles de la produccion minera de los dos afios
anteriores, significaron un ligero alivio que, sin embargo, resultd insuficiente ante las necesidades de un

pais en pie de guerra. Para hacer frente a la escasez de cambio en 1932 se habfa establecido la Junta de



108

Control de Giros a la vez que se ordenaba la entrega obligatoria al banco Central del 65 por ciento de las
divisas provenientes de las exportaciones. La resistencia opuesta por los intereses mineros obligd al
gobierno a derogar esta medida en mayo del mismo afio, y desde entonces se establecio un sistema de
cambio fluctuante .'—..'ségt'm la cotizacion del estafio — que iba desde 15 hasta 20 bolivianos por libra

esterlina, quedando obligados los exportadores a entregar las divisas restantes una vez pagados sus gastos

en moneda extranjera.

En la préctica, el tipo de cambio oficial se mantuvo en 20 bolivianos por libra durante todo el curso de la
guerra, y la proporcion de divisas entregadas oscilé en torno al 52 por ciento del valor de las
exportaciones. Estas cantidades resultaron insuficientes para atender las necesidades de importacion del

pais y la compra de armamentos.

Para saldar sus déficit, el gobiemo se vio obligado a recurrir a las reservas intermacionales, que
descendieron de nuevo 50 por ciento entre 1932 y 1934 y a préstamos en oro y moneda extranjera

otorgados por los bancos privados las grandes compaiiias mineras y otras empresas privadas.?

Tan presionantes como la necesidad de cambio extranjero, eran los requerimientos del gobiemno para
atender sus crecientes gastos en moneda nacional, en momentos en que las recaudaciones se encontraban
en sus niveles mas reducidos. Los aumentos de tributacion que se hicieron — aumentos del impuesto sobre
la renta por servicios personales y del impuesto de ventas y establecimiento de algunos impuestos
especiales de emergencia — aunque se tradujeron en un incremento de los ingresos publicos, resultaron
insuficientes. El recurso obligado fueron los préstamos del Banco Central y la colocacion de bonos del
gobiemno en el mismo instituto. El total de las colocaciones del banco en obligaciones gubernamentales en
los afios 1932 a 1935 ascendid a la suma de 400 millones de bolivianos, lo que justifica la frase de un

autor al decir que “el Banco Central fue el verdadero motor econémico de la guerra™.?

Como resultado de las nuevas emisiones, las disponibilidades monetarias del publico aumentaron
notablemente. De 38 millones de bolivianos a fines de 1931, el circulante ascendio a 80 millones en
diciembre de 1932, a los 108 millones en 1933 y a 223 millones a fines de 1934. Al finalizar el afio 1935

se cifraban en 378 millones, o sea diez veces mas que en el afio anterior a la guerra.

Junto a este aumento en los ingresos monetarios, algunas estadisticas disponibles inducen a suponer que
en los afios de guerra se produjeron en proporcion apreciable los bienes y servicios disponibles. En un
pais como Bolivia, donde las importaciones representan parte sustancial de los bienes acabados de toda
especie y de las materias primas, las cifras del comercio exterior son importantes para dar una orientacion
sobre este aspecto. En valores corrientes, los alimentos descendieron 40 por ciento entre 1931 y 1934, y

las materias primas, que bajaron en forma brusca en 1932 y 1933, se recuperaron en los dos afios

% Adems de los préstamos en oro del Banco Central por un monto de 3.1 millones de libras, aportaron 58.000 libras los Bancos
Mercantil y Nacional; 1.7 millones los intereses Patifio, Aramayo y Hochschild y alrededor de 200.000 libras otras empresas. Se
contraté ademads un préstamo por 1 millén de libras con la garantia de los tres bancos antes mencionados. (Véase Vicente Mendoza

Lépez, Las finanzas en Bolivia y la estrategia capitalista, La Paz, 1940, pp. 176-177.)
3 Vicente Mendoza Lépez, op. cit., p. 157.
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siguientes hasta igualar los niveles de 1931; algo similar sucedié con las manufacturas mientras las

importaciones de animales vivos casi desaparecieron.

cn valores constantes, las importaciones totales muestran un fuerte descenso en 1932 y 1933 y un
aumento en los dos afios siguientes, pero en ninguno de los afios de la guerra se llego a alcanzar las cifras
de los afios anteriores a la depresion. Faltan informaciones para apreciar el comportamiento de la
produccién interna en este periodo. Al parecer, hubo afios de buenas cosechas y se instalaron algunas
fabricas. Sin embargo, la disminucion de las importaciones de materias primas en 1932 y 1933 lleva a

pensar que el aumento de la produccion industrial no se logro sino en la segunda mitad de la guerra.

Frente a los factores inflacionistas enumerados, otras tendencias actuaban en sentido opuesto. Tal parece
suceder, por ejemplo, con las inversiones. A mas de lo que pueda deducirse al respecto de las cifras de
importacion, es significativo el descenso de los préstamos de los bancos comerciales. En 1930 las
colocaciones de dichos bancos representaban 97 por ciento de los recursos puestos a su disposicion, esto
es, de la suma de su capital, reservas y depositos; en 1935, esa proporcion era apenas 28 por ciento. Por
otro lado, las inversiones publicas, si se exceptiian las necesarias para la conduccién de la guerra, se

contrajeron casi totalmente.

Esta baja de las inversiones es explicable, entre otras cosas, por la escasez de cambio extranjero para la
adquisicion en el exterior de bienes de capital, y por los trastornos que el conflicto bélico produjo en las
actividades generales del pais y en la administracion, lo que tenia que disminuir el espiritu de empresa en

un pais donde ya éste es normalmente reducido.

Con todo, la disminucién de las inversiones y la salida hacia el exterior de fuertes cantidades de dinero
para financiar la compra de elementos de guerra, parecen insuficientes para explicar el alza relativamente
moderada que experimentaron los precios en los afios del conflicto. Segun la cifras oficiales, el indice del
costo de la vida en la ciudad de La Paz subid de 100 en 1931 a 214 a fines de 1936, o sea, a una tasa
acumulativa anual de 16,6 por ciento, siendo el aumento mayor en los rubros de habitacion, vestuario y

alimentos, y menor en los combustibles y servicios.

Un factor importante que mantuvo los precios de los articulos de primera necesidad a un nivel
relativamente moderado fue el sistema de cambios vigente. El tipo de 20 bolivianos por libra para la
compra de las divisas de exportacion y para la adquisicion de articulos esenciales — azicar, gasolina,
aceite, hilos, drogas, herramientas, etc. — significaba un subsidio a los consumidores mediante una
transferencia de ingresos del sector minero. Durante los afios de guerra, las cotizaciones en el mercado
libre eran de 40 y 50 bolivianos. Como puede suponerse esta diferencia origino una especulacién en gran
escala, a pesar de lo cual se logré mantener un costo de vida menor que si hubiera regido un tipo de
cambio mas realista. Cuando en noviembre de 1934 se intent6 pasar a un mercado libre de cambios, el
recrudecimiento de la especulacion y el alza violenta de precios obligaron a dar marcha a tras, y a partir

del 24 de enero de 1935 se centralizd6 de nuevo el mercado de divisas en el Banco Central y se
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establecieron dos tipos de cambio: el oficial, a 20 bolivianos por libra, con las mismas caracteristicas que

en el aflo anterior y otro, a 80 bolivianos, para el resto de las transacciones comerciales.

Un elemento mas que actué como moderador de la inflacién fue el aparente aumento de los saldos
.

monetarios liquidos. A este respecto son reveladoras las cifras dadas anteriormente sobre colocaciones

bancarias. El aumento de los medios de pago indica también un mayor aumento en los depdsitos que en

los billetes. En un pais donde las transacciones en cheques eran de importancia secundaria, es de presumir

que buena parte de esos depdsitos no estaban destinados a servir para las transacciones corrientes sino que

mas bien representaban saldos temporalmente inactivos.

Tal aumento de los saldos liquidos s6lo en parte podria explicarse por la dificultad de convertirlos de
inmediato en bienes fisicos por escasa oferta de los mismos. Si los propietarios de esos saldos (o quienes
estaban en capacidad de usarlos) hubieran esperado un aumento apreciable de la inflacién, se habrian
apresurado a emplearlos en la compra de bienes raices, en acumulaciéon de existencias o en divisas,
acentuando asi las tendencias inflacionistas. El hecho de no haber sucedido asi parece indicar que el ritmo
moderado del aumento de los precios y la situacion bélica que lo habia originado podian considerarse
pasajeros. La mejora del comercio internacional a partir de 1934 cre6 expectativas optimistas en cuanto al
futuro, en el sentido de que no se esperaba una acentuacion del proceso inflacionario. Estas expectativas

sirvieron a su vez de freno para impedir un alza mayor de los precios.
3. LA AGUDIZACION DE LA INFLACION EN LOS ANOS 1935-39

En los afios subsiguientes a la guerra del Chaco se produjo en Bolivia un recrudecimiento de la inflacién.
El nivel de precios ascendié de afio en afio con una intensidad muy superior a la del periodo anterior.
Mientras en 1932-35 la tasa media anual acumulativa del aumento en el indice del costo de la vida fue de

16,6 por ciento, en los cuatro afios posteriores el promedio anual de incremento fue de 50,74 por ciento.

Aparentemente, las condiciones del pais no justificaban semejante situacion. El comercio exterior,
después de los afios de depresion, comenzaba a recuperarse, aunque penosamente y sufriendo frecuentes
fluctuaciones las hostilidades habian terminado y se podia esperar una etapa de reordenamicnto de la
economia y de estabilizacion de la situaciéon monetaria y de los precios. Sin embargo, nuevas fuerzas de
expansién internas, aparecidas en gran medida como consecuencia de la guerra misma, imprimieron a la

economia el caracter inflacionista sefialado.

Desde 1934 comenzé a mejorar la posicién de las exportaciones bolivianas, tanto en las cantidades
exportadas como en su valor. Igual sucedié con la relacién de precios del intercambio. Todo esto
significaba una mayor capacidad para importar y una mejora en la disponibilidad de bienes y servicios.
En efecto, en 1936-39 el pais import6 un promedio anual de 57,1 millones de délares (a precios de 1950)
contra 24,5 millones en el cuatrienio anterior. El crecimiento de las importaciones se extendié a todos sus

rubros.
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A mas de la mejora en la disponibilidad de bicnes y servicios importados, las escasas informaciones
disponibles indican que también aument6 la oferta de bienes de origen intemo. Segun datos de la
Direccion de Estadistica, el valor de la produccién industrial, a precios de 1936, subié 11 por ciento entre
este afio y 1938, lo que se confirma por el aumento de las importaciones de materias primas. En 1939 baja
el volumen producido pero ya en 1940 las cifras superan ampliamente las de los afios anteriores.

Aunque no se dispone de informaciones acerca de la produccion agricola, es de suponer que también haya

experimentado un crecimiento, de acuerdo con la tendencia general.

Frente a este aumento de la oferta de bienes, se produce un incremento muy superior de las
disponibilidades monetarias, originado principalmente en el déficit del sector publico, en ¢l aumento de
las colocaciones bancarias y en la reduccién de los saldos liquidos en el conjunto de la economia a lo que

se agrego el efecto que sobre los precios tuvo la devaluacion de la moneda.

Al terminar la guerra, pasaban sobre el gobiemo las cargas derivadas de la desmovilizacion y de las
obligaciones financieras contraidas durante el conflicto. Pero mds importante que esas cargas fue la
necesidad de incurrir en gastos de inversion como resultado de las necesidades politicas y de las ideas de
renovacion del pais que habian urgido vigorosamente como reaccion contra los vicios estructurales que la
guerra puso de relieve. Fue en esa época cuando se llevaron a cabo la expropiacién de la Standard Oil
Company y la creacion de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, y cuando se establecio el Banco

Minero.

Aunque las indemnizaciones a la compailia expropiada no se pagaron inmediatamente y las actividades de
la nueva entidad fiscal marcharon a un ritmo lento en sus primeros afios, la reorganizacion de la industria
petrolera significé una nueva carga para el sector publico: para financiar las actividades de Yacimientos
Petroliferos el Banco Central aporté 11 millones de bolivianos y el gobiemo nacional 14,4 millones en
efectivo y materiales hasta 1939; el capital del Banco Minero se form6 con 46 millones de bolivianos

aportados por el Banco Central.

Al mismo tiempo, tanto el gobierno central como las autoridades departamentales y municipales, llevaron
a efecto una activa politica de obras publicas dirigida a la construccién de caminos, escuelas, obras
sanitarias y otras. También la financiacion de estas actividades recayo fundamentalmente sobre el Banco
Central. Aunque las pocas estadisticas fiscales disponibles revelan un fuertc aumento en las
recaudaciones fiscales durante el periodo los gastos corrientes y el cumplimiento de algunas obligaciones
financieras absorbieron los recursos ordinarios del fisco. En cambio, las obligaciones del sector publico

con el Banco Central aumentaron 100 millones de bolivianos en los cuatro afios.

El aumento de las colocaciones bancarias constituyo en esta época otro factor de expansion. Al finalizar

el afio 1935, los préstamos de la banca privada al publico ascendian a 41 millones de bolivianos. Estas
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cifras fueron creciendo afio tras afio ha s t all egar, a fines de1939, al 63,4 millones lo que supone

un aumento de cuatro veces.

El incremento de las emisiones del Banco Central y de los préstamos bancarios se reflejé en un aumento
continuo de las disponibilidades monetarias que pasaron de 377,7 millones en 1935 a 679,5 millones en
1939, o sea, un incremento de 58 por ciento. Este crecimiento es bastante mas moderado que el ocurrido

durante el periodo de la guerra.

Hay otros dos factores que representaron el papel principal en la inflacién boliviana de ese periodo y que
explican en gran parte el ritmo acelerado del alza de precios. Son la disminucién relativa de los saldos

monetarios liquidos y la devaluacion del boliviano.

Se ha dicho ya que durante la guerra del Chaco parece haberse producido una tendencia a mantener en
forma liquida parte importante de las disponibilidades monetarias, lo que redujo la presiéon de la demanda
efectiva sobre la limitada disponibilidad de bienes y servicios. Un fenémeno opuesto parece haber
ocurrido en los afios 1936-39, como se refleja en la mayor movilizacién de los recursos monetarios y de
los que se pusieron a disposicion de los bancos. En efecto, mientras en 1932-35 los billetes en circulacién

crecen 5,6 veces y los depdsitos 21 veces, en 1936-39 se invierte esta tendencia y los billetes aumentan

2,5 veces frente a 1,3 los depdsitos.

Por otro lado, mientras en 1936 la relacion entre las colocaciones y los recursos a disposicién de los
bancos es de 28 por ciento, en 1939 esa proporcién sube a 67 por ciento. A juzgar por las cifras
mencionadas — que son las unicas disponibles en Bolivia para apreciar el fenomeno - parece evidente que
las expectativas de inflacién transitoria y de pronta recuperacién que privaban antes de 1936, se

convirtieron en un temor de inflacién prolongada y acentuada y una expectativa de alzas continuadas de

los precios.

El aumento de la demanda de bienes y servicios — y dentro de ellos, de los importados — que trajo como
consecuencia la inflacién intena, y la salida de capitales que parece haberse acentuado durante este
periodo, significaban una fuerte demanda de cambio que se acrecentaba a medida que crecia la inflacion.
Las autoridades hicieron frente a esta demanda con dos clases de medidas. Por un lado obligaron a los
exportadores a entregar una porcion mayor de sus divisas al Banco Central, con el fin de aumentar los

recursos de cambio disponibles.

Numerosas disposiciones en este sentido culminaron con el decreto de 7 de junio de 1939, que establecia
la entrega obligatoria del total del valor de las exportaciones; esta medida no duré mucho tiempo, pues se
derog6 el 1° de octubre del mismo afio, y la sustituyd un complicado sistema que establecia una
proporcion de entrega obligatoria que variaba entre el 32 y el SO por ciento. Por otro lado recurrieron a
sucesivas devaluaciones, cuando era evidente la depreciacion del boliviano en términos de moneda

extranjera. Estas devaluaciones, sin embargo, no impidieron que se mantuviera a lo largo del periodo un
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tipo de cambio sobrevaluado para adquirir las divisas provenientes de las exportaciones mineras y para
proveer a las importaciones de articulos de primera necesidad, es decir, prolongando el subsidio al
consumo a que ya se ha hecho referencia; solo en junio de 1939 se intentd establecer un cambio unico,
situacion que durd pocos ailos. El envilecuniento progresivo de la moneda boliviana llevd el tipo de
cambio oficial, de 20 bolivianos por libra a fines de 1937 — cuando el tipo de mercado libre era de 80

bolivianos —a 141 como tipo de cambio unico a fines de 1939.

Como se comprende, esta devaluacion se tradujo en un alza apreciable de los precios de los bienes
importados, y de los costos y precios de los bienes producidos en el pais con materias primas extranjeras,
ademas de provocar reajustes internos en la remuneracion de los factores de produccion que significaban
a su vez nuevas alzas. La inflacion de costos, en un clima de aumento continuado de las disponibilidades
monetarias y de la velocidad de circulacion, explica el aceleramiento de la inflacién boliviana en los afios

que precedieron la segunda guerra mundial.

4. LA INFLACION DURANTE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL Y LA POLITICA
ANTHNFLACIONISTA DE 1944-4S

A partir del estallido de la segunda guerra mundial y especialmente desde 1941, se produjo una mejora
sustancial en los mercados internacionales del estafio y de los demas minerales que constituyen la casi
totalidad de las exportaciones bolivianas. En consecuencia, cambié radicalmente el efecto sobre la
economia del intercambio con el exterior. La capacidad para importar subid mas que las importaciones
efectivas, comprimidas relativamente por las dificultades de abastecimiento del periodo beélico y el pais
tuvo un ingreso neto de moneda extranjera. Esta situacion, unida a los factores internos de expansion que

continuaron actuando, mantuvo la inflacion dentro del pais, pero a un ritmo maés lento que en el pasado.

Los saldos favorables del balance de pagos permitieron a las autoridades monetarias bolivianas abordar
dos problemas que habian gravitado pesadamente sobre la economia en los afios 1930-39: el
fortalecimiento de las reservas internacionales y la estabilizacién del tipo de cambio. Las reservas
aumentaron casi seis veces de 1939 a 1945 (de 5,8 a 34 illones de ddlares) y el tipo de cambio — fijado
desde mayo de 1940 en relacion con el dolar — se estabilizo a una paridad de 42 bolivianos por ddlar hasta
después de la guerra.* Durante todo este periodo continu6 el régimen de entrega obligatoria por los
exportadores de una parte de sus divisas, la cual se mantuvo en un 42 por ciento hasta abril de 1945, fecha
en que se volvid al régimen del 100 por ciento, permiiticiido no obstante la retencion de ciertas cantidades

segun el contenido fino del mineral exportado.

La fluencia neta de moneda extranjera se traducia en un crecimiénto de las disponibilidades monetarias en

el interior, lo que a su vez significaba un aumento de la demanda y de la presion inflacionista. Los precios

* Aun después de mayo de 1940 subsistié ¢l llamado “tipo de cambio de compensacion” para las operaciones no efectuadas al tipo
oficial, cl cual fluctud desde 50 bolivianos por ddlar en 1939 hasta 54 en junio dc 1944, fccha cn que fuc climinado. El tipo oficial
pasé de 40 bolivianos por d6lar en mayo de 1940, a 46 ci juhio de 1941 y a 42 desde febrero de 1943. (Véase H. Fossati, “Una
mirada retrospectiva al tipo de cambio”, La Nacién. 15 y 16 dc diciembre de 1956.)
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de las iinportaciones ascendian al miisino tiempo en consonancia con la tetideiicia alcista doiitinante en los
itiefcados abastecedores. De 31,7 en 1939, su valoi unitario llego hasta 63,6 en 1945. El hecho dé que la
relacion de precios del intefcamibio eévolucionara favorableitienteé coino corisecueiicia de uil alza s
pronunciada de los precios de las exportaciones sighificaba un aumento en el ingteso real, por cuanto
cada unidad exportada permitia adquirir un equivalente en bienes importados mayor que antes, pero no

influfa en el nivel de precios de los bienes importados.

Hasta fines de 1943 no se tomaron medidas para contrarrestar estas presiones iiflacionistas de origen
externo. A pesar de que el Banco Central intent6 adoptar algunas providencias — tales como el auriento
de los encajes bancarios y la compra de divisas con vales del Tesoro -, estas recomendaciones no se
llevaron a la préactica. Ademas, continuaron actuando los factores internos de expansion, lo que agravo la

situacion.

El més importante de estos factores siguid siendo el déficit fiscal. Las recaudaciones del gobierno central
aumentaron significativaniente €n todo el periodo liasta llegar a duplicar las de los afios inmediatariente
anteriores pero los gastos corrientes crecieron casi en la nisnia proporeién, dejando uii superdvit que no
alcanzaba a cubrir las erogaciohes para las inversiones publicas y el financiamiento de las instituciones
auténomas. Ademas del Banco Minero y de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, se crearon dos
nuevas entidades de este tipo: el Banco Agricola de Bolivia (en 1942) y la Corporacion Boliviana de
Fomento (en 1943), cuyos capitalés se constituyeron con fondos provenientes del Barco Central. Los
departamentos y municipios también siguieron recurriendo a arbitrios inflacionistas para la ejecucion de

obras publicas locales.

Debido a la deficiencia de la estadistica fiscal, la fuent¢ més aproximada para apreciar el déficit
gubernarniental es la estadistica bancaria. A firies de 1945, las inversionies del Banco Ceitial en bonos
gubernamentales y los préstamos al gobiemo central, instituciones auténomas, depattamentos y
municipios, alcanzaban a 771,2 millones contra 495,4 a fines de 1939, lo que significa un auineito de 55

por ciento.

El otro factor expansivo lo constituyo el crédito bancario &l sector privado, que durante la guerta aumenté
en escala mucho mayor que en los afios anteriores.” De 163 millones a que alcanzaron en 1939, las
colocaciones de la banca privada pasaron a 536 millones en 1945, es decir, awmentaron 3,3 veces. En el
mismo perfodo, el capital y reservas de estos institutos aumentd de 77 a 202 millones, o sea 2,6 veces. Por
su parte, las operaciones de crédito del Banco Central en el publico pasaron de 38 a 178 millohes, sin

contar los acreditivos para compras en el extranjero.

El resultado de la accion de los factores expansionistas enumerados fue el aumento continuado de las

disponibilidades monetarias en poder del publico. Las cifras de la circulacion monetaria ascendian a

% Las operaciones de los bancos privados con el gobiemno, fueron sicmpre de escasa significacién, excepto en uno que otro afio. Las
colocaciones de los bancos privados en titulo gubernamentales montaban 10,7 millones en 1940 y 10,2 millones en 1945.
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679.,5 millones a fines de 1939 y a 2.558.4 tnilloiies 4 fines de 1945, lo que significa uni aumento de 3,8
veces. No existe ninguria niformacion que peiiitita supoier una tenidencia al aumento de los saldos
liquidos durante este periodo. Por el contrario, el creciiniento ya mencioniado de las colocaciones
bancarias y el aumento de los billetes en circulaciéon — en mayor proporcion que el de los depositos -,

hacen presumir una mayor velocidad de circulacion.

{Como se comportd la oferta de bienes y servicios durante este periodo? Algunas cifras parecen indicar
una mejora sustancial en la disponibilidad de bienes y servicios. Como ya se ha sefialado, las
importaciones aumentaron en forma acentuada su volumen fisico. La produccion industrial también
crecid. El indice del quantum de la produccion industrial — elaborado por la CEPAL tomando como base
el afio 1950 — acusa un incremento desde 62,3 en 1938 hasta 97,1 en 1945. Aunque se limitan a algunas
industrias los datos del indice para estos afios permiten apreciar la tendencia existente en ese momento;

las importaciones de materias primas confirman también ese aumento.

Es muy probable, a juzgar por informaciones dispersas, que la agricultura haya seguido una trayectoria
semejante. En todo caso, sin embargo la disponibilidad de bienes y servicios no bastd a contrarrestar el
crecimiento de la demanda interna y de los otros factores que influian en el alza de los precios. El indice
del costo de la vida en la ciudad de La Paz, que en 1939 se situaba en 733, llega a 1.911 a fines de 1945.
la tasa anual acumulativa de aumento para el periodo 1940-43 es de 23,74 por ciento. En los afios 1943-
45 esa tasa fue mucho mas baja (7,7 por ciento), a causa sobre todo de la politica antiinflacionista que se

puso en practica durante los dos ultimos aiios de la guerra.

En efecto, a fines de 1943 y comienzos de 1944, el gobierno de Bolivia llevd a cabo la mas importante
politica antiinflacionista que se hubiera intentado en el pais desde la iniciacion del conflicto del Chaco.
Las medidas adoptadas tendieron fundamentalmente a eliniinar los factores internos de expansion y se
inspiraron en la mejor ortodoxia monetaria. En cambio, no se logré contrarrestar las influencias de origen

externo, las cuales siguieron impulsando el alza de los precios.

La politica referida se dirigi6é en lo esencial a poner término al déficit fiscal y a la expansion del crédito
bancario. Para ello se ordend la congelacion de los créditos e inversiones del Banco Central al sector
publico al nivel que habian alcanzado el 31 de dicietnbre de 1943. Cualquier nuevo préstamo o
colocacion en titulos que en lo sucesivo realizara el instituto emisor tendria que corresponder, en el caso
maximo, a las ainortizaciones que hubieran lecho el gobiemno y las entidades autdnomas. Paralelamente,
se congelaron los créditos del Banco Central a los particulares, se limitd la capacidad de los bancos
privados para recibir depositos en funcion de sus capitales y reservas y se elevod la proporcion del encaje

que dichos bancos debian mantener en el instituto emisor.

Las medidas enunciadas se cumplieron fielmente. En los afios 1944 y 1945 el presupuesto del gobierno
central estuvo practicamente equilibrado y las obligaciones totales del sector publico con todo el sistema

bancario, que a fines de 1943 ascendian a 739,2 millones, en diciembre de 1945 quedaron fijadas en 743,5
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millones; la cartera del Banco Central con el publico se encontraba en esa fecha en el mismo nivel que
dos afios antes y lo mismo sucedia con las colocaciones de los bancos comerciales. Las disposiciones
anteriores fueron confirmadas por la reforma del Banco Central por ley de 20 de diciembre de 1945,
cuyas principales caracteristicas fueron — ademads de la abolicion legal del sistema del patrén oro, que se
habia efectuado de hecho hacia catorce afios — la limitacién de los préstamos del Banco al gobierno e
instituciones oficiales y la separacién de las operaciones de emision y de crédito mediante la creacién de

dos departamentos independientes.

Las medidas de estabilizacion adoptadas no parecieron producir una disminucién en la disponibilidad de
bienes y servicios. Las cifras de las importaciones siguen acusando aumentos y el indice de produccioén
industrial revela precisamente en esos aitos los mayores incrementos alcanzados durante toda la guerra.
De otra parte, el Banco Minero y el Banco Agricola mantuvieron su cartera en ascenso durante ese
periodo. La persistencia del alza de los precios se debi6 aparentemente sobre todo a los factores externos.
De diciembre de 1943 a diciembre de 1945, las reservas de oro y divisas del Banco Central pasaron de 19

a 34 millones de d6lares y el circulante de 1.879 a 2.558 millones de bolivianos.
5. EL RECRUDECIMIENTO DE LA INFLACION EN LA POSTGUERRA (1945-51)

Desde mediados de 1946 la inflacién vuelve a tomar su curso con fuerza creciente. En este periodo, las
influencias del exterior — més exactamente, de los saldos positivos del balance de pagos — dejan de
constituir el factor inflacionista predominante. Por el contrario, los déficit en las cuentas internacionales y
la presién sobre el tipo de cambio reaparecen, estimulados principalmente por una expansién interna

producida de nuevo por los déficit gubernamentales y por el aumento del crédito bancario.

El fin de la segunda guerra mundial no produjo una baja en el valor del estafio en los mercados
internacionales. Tanto en Londres como en Nueva York las cotizaciones mantuvieron su tendencia al alza
y aunque el volumen fisico de las exportaciones bolivianas descendi6 en relacién con los afios anteriores,
el valor de las exportaciones totales experimenté una tendencia al aumento, no obstante una ligera

disminucién en 1945 y otra de mayor intensidad en el periodo previo a la guerra de Corea.

El aumento en los ingresos provenientes de las exportaciones estuvo acompafiado por un movimiento
similar, pero mas acentuado, del lado de las importaciones. El resultado final de las cuentas
internacionales fue un saldo negativo del balance de pagos en el periodo 1946-49° y una baja en las

reservas monetarias desde 34 millones de délares en 1945 a 30 millones en 1951.
Tomados aisladamente, los saldos monetarios del balance de pagos ejercieron durante este periodo un

efecto deflacionista. El uso de las mayores disponibilidades en moneda extranjera provenientes del

aumento en el valor de las exportaciones, sumado al de una parte de las reservas internacionales

¢ La situacion varié temporalmente con el conflicto de Corea, durante el cual se acusaron pequefios saldos positivos.
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acumuladas en afios anteriores, permitié mayor abastecimiento de mercaderias importadas y tendio a
reducir el volumen de las disponibilidades monetarias intemas. Pero, por otro lado, el alza de los precios
unitarios de las importacioncs se traducia en alza de los precios en el mercado interno. Por consiguiente,

parte de la inflacién ocurrida en el periodo 1945 puede atribuirse a este factor de origen externo.

No obstante, las mayores presiones alcistas se originaron en el crecimiento de las disponibilidades
monetarias que causaron las emisiones del Banco Central y el crédito bancario. Este aumento de los
medios de pago a disposicion del publico ejercié su accion de diversas maneras. Por una parte, al crear
una demanda muy superior a la oferta de bienes y servicios provocéd un alza de los precios internos. Por la
otra, originé una demanda extraordinaria de cambio extranjero debida a la alta propensioén a importar
existente en los sectores que se mueven dentro de la economia monetaria, lo que condujo
irremediablemente a nuevas devaluaciones. Estas devaluaciones significaban a su vez nuevas alzas de
precios, tanto por la alta participaciéon de las importaciones en la disponibilidad de bienes y servicios del
pais como por los reajustes que dichas alzas provocaban en la remuneracién de los factores internos de la

produccion.

Las cifras de la circulaciéon monetaria acusan un alza de 4.334 millones de bolivianos entre 1945 y 1951.
En el mismo periodo los déficit del gobierno provocaron un aumento de 3.434 millones de bolivianos en

las obligaciones fiscales con el Banco Central.

Los origenes de estas obligaciones son diversos. En primer término el déficit permanente en los gastos
ordinarios del gobiemno central, que llevo a éste, en todos los ejercicios fiscales, a recurrir a préstamos y
anticipos del instituto emisor, muchos de los cuales fueron convertidos luego en bonos a largo plazo. En
segundo lugar, el gobiemo central emprendié en esa época, directamente o a través de la Corporacién
Boliviana de Fomento, obras publicas — caminos, edificaciones, obras sanitarias, etc., totalmente

financiadas con préstamos del Banco Central.

En tercer término se llevaron a cabo cuantiosas inversiones directas e indirectas de entidades oficiales
auténomas con fondos provenientes del mismo instituto. Las principales fueron las realizadas por
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, cuya deuda con el Banco Central ascendia a 720 millones a
fines de 1951, aparte de otros anticipos. Le siguen en importancia el Banco Minero y el Banco Agricola,
con obligaciones por 82 y 19 millones respectivamente. En fin, los gobiernos departamentales, y las
municipalidades también participaron de la financiacion inflacionista. Para permitir esta expansién de las
obligaciones fiscales en el Banco Central, los gobiemnos bolivianos tuvieron que modificar las
disposiciones legales que limitaban los préstamos de aquél al sector publico. El méximo de esas
obligaciones fue elevado de 863 millones a 1.300 en 1946 y a 1.400 en 1949. En 1951, se circunscribi6 la
limitacién a las obligaciones directas del Tesoro, dejando fuera de la restriccion a las entidades
auténomas y a los gobiernos locales. Aun asi, estas alteraciones no impidieron que los nuevos limites

estuvieran sobrepasados en exceso al finail ded periodo.
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A la expansion de origen fiscal se agregd en todo este periodo una ampliacién de los créditos al publico
por parte del Banco Central y de los bancos privados. El primero aumento6 su cartera comercial de 336
millones en 1945 a 697 en 1951. Los préstamos e inversiones de los bancos privados pasaron en el mismo
lapso de 536 1.434 millones mientras sus cuentas de capital y reservas apenas ascendian de 207 a 328
millones. También en este campo se modificaron las disposiciones sobre encaje y sobre relacién entre

capital y depdsitos, con objeto de permitir un mayor aumento de las colocaciones bancarias.

La ausencia de informaciones fidedignas impide conocer con cierto grado de exactitud el comportamiento
de la oferta en este periodo. En materia agricola faltan en absoluto fuentes indicativas. En el ramo
industrial, el indice de quantum antes citado acusa un aumento de 9 por ciento en todo el lapso, bastante
inferior al experimentado durante la guerra mundial. En la actividad petrolera, las inversiones de estos
afios se orientan principalmente hacia la construcciéon de oleoductos y de las refinerias de Sucre y
Cochabamba ademés la producciéon de petréleo, se elevd de unos 60.000 metros cibicos en 1945 a

100.000 en 1951, y la refinacién pasé de 35.000 a 70.000 metros cubicos.

En cuanto al aumento de la disponibilidad de bienes y servicios como resultado de las inversiones del
Estado, los elementos de apreciacion utilizables parecen indicar que fueron limitados, debido al periodo
de gestacion de algunas de esas inversiones — caso del petréleo, respecto del cual la capacidad instalada
de las refinerias estuvo muy por encima de su utilizacién efectiva -, a que unas obras no fueron concluidas
en el periodo — carretera de Cochabamba a Santa Cruz — o a que, por la peculiar naturaleza de otras —
escuelas, obras sanitarias, etc.-, sus efectos sobre la producciéon no cabria esperarlos sino en un plazo

largo.

De todos modos, el alza de los precios en el curso de esos afios indica que la oferta de bienes y servicios,
tanto nacionales como importados, estuvo por debajo de la demanda efectiva. El indice del costo de vida
ascendi6 de 1.911 en 1945 a 5.041 en 1952, lo que significa una tasa acumulativa anual de 18,28 por

ciento, casi tan alta como en los primeros afios de la guerra.

Las dificultades cambiarias, por otra parte, se hicieron sentir en todo el periodo. El gobiemno tuvo que

mantener el régimen de control de importaciones y desde 1948 se elaboré un presupuesto de divisas. A

pesar de estas medidas, el boliviano continuaba depreciandose en el mercado libre. Con un tipo oficial de
42 por ddlar y otro de 56 aplicable a los rescates de oro, las cotizaciones del mercado libre subieron de 71

a comienzos de 1948 a 123 en febrero de 1950. (Véase el cuadro IV-7.) En dicho mes se implant6 una
reforma que significé una nueva devaluacién del boliviano. El tipo de 42 se mantuvo s6lo para las
necesidades gubernamentales y para la compra de productos esenciales, pero se elevé a 60 para la
adquisicion por el Banco Central de las divisas provenientes de las exportaciones y para las importaciones
de otros bienes. Se aceptd un tipo libre de 100 bolivianos por d6lar. Algunas modificaciones de abril del
mismo afio trajeron como consecuencia el abandono definitivo del tipo de 42 y el establecimiento de

nuevas cotizaciones, de 130 a 190, para favorecer algunas exportaciones. Estas devaluaciones,
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naturalmente, repercutieron de inmediato en el indice de precios, que acuso sus mayores alzas en 1950 y

1951.
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TEMA VII. LA INFLACION A PARTIR DE 1952

1. INTRODUCCION

En 1952 y en los afios siguientes, como consecuencia de la revolucién politica del 9 de abril de ese aflo,
se llevaron a cabo en Bolivia medidas econdémicas y sociales que significaron en muchos aspectos un
cambio estructural en el pais. La actividad econdémica en general y el proceso inflacionario en particular
han estado determinados en los afios siguientes por los resultados de esas medidas, en forma tal que los
andlisis y apreciaciones aplicables a la economia boliviana antes de esa época pierden gran parte de su
validez, por cuanto nuevos factores han entrado a tener papel preponderante en los hechos econémicos

actuales.

No han cambiado los elementos esenciales de la economia boliviana y sus principales caracteristicas
siguen siendo la dependencia de las exportaciones de estafio y de otros pocos minerales, la baja
productividad de la agricultura, el incipiente desarrollo industrial y demés rasgos tradicionales. Pero en
cada una de esas actividades y en las esferas directivas del pais se han experimentado cambios tales que el

comportamiento de la economia en su conjunto no es el mismo.

A los factores de origen extemo que determinaban el movimiento ‘“coyuntural” y a los factores
tradicionales de desequilibrio e inflacién, se han sumado en los ltimos cinco afios aspiraciones de
igualitarismo social, una politica minera de tendencia nacionalista, una importancia antes desconocida de
las organizaciones sindicales, una redistribucion radical de la tierra y un programa de inversiones publicas
que demanda recursos superiores a las posibilidades financieras del gobiemo. La accién combinada de
todas estas fuerzas, en momentos en que la situacién de los mercados exteriores para los principales
productos de exportacién no era favorable, se resolvié en un agravamiento del desequilibrio intermo y en

una agudizacion del proceso inflacionario.

Todo ello es explicable. La revolucion boliviana destruy6 la organizacién tradicional de la minoria y la
agricultura, las dos actividades fundamentales del pais, 1o que habia de traducirse en una baja de su
productividad, al menos temporalmente y mientras se creara una nueva forma de organizaciéon. En un
plano mas general, se realizé una redistribucién de los ingresos que alteraba el anterior juego de las

fuerzas sociales y creaba el clima para un agudizamiento de los conflictos de este tipo.

Por otro lado, en su afan de realizar una transformacién del medio fisico, o bajo la presiéon de necesidades
politicas, se llevo a la préactica un programa de gastos gubernamentales superior a los recursos de que
disponia el fisco por medios financieros sanos. Todo eso significaba una disminucién del producto
nacional y una pugna entre los distintos sectores sociales por obtener cada cual un ingreso mayor que el

producto generado.
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Aunque hubieran existido condiciones economicas previas muy favorables, este conjunto de fuerzas
habria conducido, seguramente a una situacion inflacionista. En Bolivia, la inflacion existia ya desde
antiguo y habia adquirido impetu mayor en los afios inmediatamente anteriores. Aun mas, en los mismos
momentos en que se producian los fendmenos internos enumerados disminuian los precios de sus
exportaciones y bajaban los términos del intercambio, originandose como consecuencia una reduccién

mas intensa aun del producto real.

Se llegd asi al caso de una produccién nacional que disminuia en términos reales frente a una masa de
ingresos nominales que aumentaba progresivamente bajo la presion de las reivindicaciones sindicales, de
los gastos € inversiones estatales y de la politica de subsidios a los articulos de primera necesidad. Como
en todo medio inflacionario, nuevos factores como'la especulacion, el contrabando y la fuga de capitales

coadyuvaban al agravamiento, favorecidos por un sistema cambiario nada adecuado para contrarrestar la

inflacion.

El caso de Bolivia en los tltimos cinco afios es el de un pais que emprende una transformacion de carcter
social y una politiva acelerada de desarrollo en condiciones de inflaciéon y recurriendo a medios
inflacionistas para llevar a cabo esa politica. Mientras por una parte se perseguia un aumento del producto
y una mas justa distribucion del ingreso por la otra se creaban y acrecentaban condiciones de inestabilidad
que presionaban cada vez mas sobre la economia y se fomentaban tensiones que no podrian continuar sin

llevar a la larga a un extremo critico.

Aspirabase a que el aumento del producto real, como resultado de la maduracion de las inversiones y de
la nueva organizacién social, produjera resultados en un plazo mas breve, y a que la inflacién fuera
desapareciendo por el aumento progresivo de la oferta de bienes. Los acontecimientos del ultimo afio

demuestran que no se consiguio ese objetivo.

El proceso inflacionario fue haciéndose acumulativo y amenazé con desquiciar la economia y la
organizacion politica y social. Por otro lado, sus efectos impedian aumentar la produccion y provocaban
una distribucién del ingreso muy distinta de la deseada inicialmente. En esa forma, la lucha contra la
inflacién, aun a costa de una suspension temporal de las inversiones con fines de desarrollo y de las
conquistas de caracter social, ha llegado a ser el problema urgente y capital de la revolucion boliviana. En

el caso mds optimista se trata de una pausa para reemprender luego la conquista de los objetivos

originales en condiciones menos arriesgadas.

De todos modos, los afios de experiencia han significado un sacrificio grande en el aspecto econdmico. El
nivel de ingresos, la distribucién equitativa del mismo, la formacion de capital, la creaciéon de condiciones
técnicas propicias al desarrollo no han mejorado en el clima inflacionista. En las paginas que siguen se

analizara mas detenidamente el proceso de la inflacién boliviana en estos afios y sus efectos sobre el

desarrollo economico.
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2. ALGUNOS {NDICES DEL RITMO INFLACIONARIO

En el periodo 1952-56, el promedio anual de aumento del indice del costo de la vida en la ciudad de La
Paz fue de 147,6 por ciento. (Véase el cuadfo IV-8.) Este coeficiente ha sido el mas elevado en la historia
de la inflacién boliviana, ya que hasta 1952 los afios de mas intensa alza de precios fueron los de 1936-39,
que acusaron un promedio anual de 50,7 por ciento. Como ya se ha indicado, en el periodo

inmediatamente anterior al estudiado, o sea en 1945-52, el promedio anual fue de 18,3 por ciento.

El proceso inflacionario tuvo un primer impulso de gran intensidad en 1953, afio en que el costo de la
vida aument6 152 por ciento. Era el afio inmediatamente posterior a la revolucion y a la nacionalizacién
de las minas. En el curso del mismo se promulgé ademas el decreto de reforma agraria y se llevo a cabo
una devaluacion del boliviano. En los afios siguientes, esto es, en 1954 y 1955, el indice de precios sigue
aumentando a un ritmo superior al de los afios anteriores a 1953, pero inferior al de éste. Aun mas, se nota
una marcada tendencia a la disminucién del ritmo inflacionario (99 por ciento en 1954 y 69 por ciento en

1955).

Sin embargo, en 1956, el alza de los precios se reanuda con mayor fuerza. Entre enero y octubre de ese

afio, el indice aumenta 196 por ciento, siendo méas pronunciada la tendencia en los ultimos cuatro meses.

Los mayores incrementos en el total de los afios mencionados ocurren en el rubro alimentos; y son mucho
mas intensos en 1956 que en los afios anteriores. Sigue en importancia el vestuano, rubro en el que, en
términos generales las alzas se distribuyen a un ritmo semejante en todo el periodo. Los combustibles, en
cambio, que habian ténido incrementos relativamente menos pronunciados en 1953 y 1954, suben en
forma brusca en 1955 y 1956, principalmente como resultado de la elevacion de los precios del petréleo.
En el sector servicios, donde las lazas fueron menores hasta 1954, se producen subidas de mayor
significacion en 1955 y 1956. El unico grupo que permanece sin alteracion es el de la vivienda, ya que los

arriendos estan congelados desde 1953.

Las disponibilidades monetarias en manos del publico suben 20 veces entre fines de 1952 y octubre de
1956, incluyendo los billetes en circulaciéon y los depdsitos bancarios. También aqui se acusa un
crecimiento mucho mas intenso en el curso de 1956, cuando la cifra pasa de 91.000 a 206.000 millones en

, el lapso de diez meses.

La cotizacién oficial de la moneda, fijada en un equivalente de 60 bolivianos por délar en 1950, se
mantiene en ese punto hasta mayo de 1953, cuando se establece un nuevo tipo oficial de 190. Como se
vera mas adelante, junto al oficial existian otros tipos de cambio sujetos a variaciones frecuentes,
aplicados a las exportaciones y a las importaciones de productos necesarios. El mercado libre se
alimentaba de las divisas provenientes del turismo, de las importaciones de capitales y de una parte del
producto de las exportaciones, y servia para atender las necesidades de los importadores de articulos no

esenciales, de viajeros y, muy especialmente, para la salida de capital y el atesoramiento en délares. En
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los primeros meses de 1952 las cotizaciones del dolar en el mercado libre fluctuaban entre 210 y 215
bolivianos; habian llegado a 275 a fines de ese afio y en los sucesivos el boliviano fue depreciandose

rapidamente hasta llegar a 10.000 y a 11.000 por ddlar entre septiembre y octubre de 1956.

3. PRINCIPALES FACTORES DE AGRAVAMIENTO DE LA INFLACION

a) Influencia del sector externo y de las condiciones de produccion en la mineria.

El 31 de octubre de 1952 el Gobiemno de Bolivia decretd la nacionalizacion de las minas pertenecientes a
los intereses Patifio, Aramayo y Hoschild, que representaban en esa época 80 por ciento de las
exportaciones mineras del pais. Tal medida fue la culminacion de otras adoptadas desde los dias que
siguieron a la revolucion. En efecto, el 13 de mayo se nombré una comision para estudiar el problema de
la nacionalizacion; el 2 de junio se decretd el monopolio de las exportaciones de minerales de toda clase
por al Banco Minero; el 2 de octubre se cred la Corporacion Minera de Bolivia, y el 7 del mismo mes se
ordeno la intervencion de las empresas pertenecientes a los intereses antes nombrados. Cuando se llevo a
cabo la nacionalizacién hacia ya varios meses que las actividades mineras se desenvolvian en condiciones

anormales por la inminencia de las medidas que se veia venir.

Por entonces empezaban a desaparecer las condiciones favorables del mercado intermacional del estafio
surgidas con ocasion del conflicto de Corea. En 1951 el promedio de cotizacién en Nueva York fue de
1,27 centavos de dolar por libra de fino. En los meses inmediatamente anteriores a la revolucion las
empresas estaban discutiendo con los compradores acuerdos a base de 1,21 centavos, lo que las primeras
no consideraban remunerador. El precio comenzé a descender y en 1952 se registrd una cotizacion
promedia de 1,20, que en los afios siguientes bajo mas aun, llegando en septiembre de 1953 a 0,81 en los
Estados Unidos y a 0,76 en Londres, para estabilizarse entre 0,91 y 0,96 hasta 1956, cuando el promedio

fue de 1,01 centavos en el mercado de Nueva York.

A las bajas de precios hay que agregar en la mayor parte de los afios transcurridos las incertidumbres con
respecto al futuro de los mismos, ocasionadas en su mayoria por el hecho de que parte sustancial del
mineral de Bolivia va a los Estados Unidos para ser tratado en la refineria de Texas, y ésta ha estado
amenazada constantemente de cierre por el gobierno de aquel pais. En caso de suceder tal cosa, puede

temerse una mayor baja de los precios.’

Pero lo mas grave ha sido que al desmejoramiento de los mercados externos se agregaron problemas de
caracter interno de la mineria boliviana que han provocado una situacion critica de la misma desde la

nacionalizacion.

La Corporacion Minera de Bolivia, encargada de administrar los bienes expropiados, se vio ante serias

dificultades. Cabe mencionar entre ellas la pérdida de numerosos técnicos extranjeros, la disminucion de

7 La refincria ha sido efectivamente cerrada a comienzos de 1957, pero la empresa privada que la adquirié del gobiemo picnsa
seguir tratando mineral de estafio en cantidades mas reducidas.
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la riqueza del mineral en los més importantes yacimientos, la falta de preparacion de nuevos trabajos en
las minas antes y después de la nacionalizacion, la escasez de energia cléctrica en algunas de las empresas
(agravada por el mas alto consumo de electricidad para tratar el mineral pobre), la falta de capital de
trabajo, la escasez de materiales, etc. Sin embargo, otros factores fundamentales han gravitado sobre la
Corporacion: primero, la elevacion de los costos internos producida ante todo por los aumentos de
salarios y las obligaciones sociales, y ademas por el crecimiento de los otros gastos como consecuencia de
la inflacion; segundo, la disminucion de la produccion por razones técnicas y por una baja en la
productividad media de los trabajadores;® y tercero, las deficiencias en la administracion misma de la

Corporacion.

Las condiciones politico-sociales en que se llevo a cabo la nacionalizacion hicieron que se impusieran
pesadas cargas sociales a la Corporacion Minera. Varios miles de obreros cesantes fueron reincorporados
a sus labores sin que ello fuera el resultado de un aumento de actividades. Se establecieron nuevas
prestaciones sociales, y se aumentaron otras, como las referentes al subsidio familiar, lactancia,
construcciéon de viviendas, pago de arrendamientos, riesgos profesionales, etc. Bajo la presion
inflacionista, los salarios experimentaron repetidos aumentos y las pérdidas ocasionadas por el sistema de
abastecimientos a los obreros y sus familiares a precios congelados (“pulperias baratas™) llegaron a cifras

elevadas. Algunos datos numéricos ilustran estos hechos.

En 1952 el nimero de obreros y empleados ocupados en las minas nacionalizadas era de 28.998; en 1955
alcanzaba aproximadamente a 34.500. Las cifras relativas a los costos hay que considerarlas
separadamente, segin se trate de moneda nacional o de moneda extranjera. Los costos en moneda
extranjera no estan sujetos a las variaciones de la economia interna y muestran cambios poco
significativos: de 29,3 millones de dolares en 1953, bajan a 24 millones en 1954 y vuelven a subir a 26,2
millones en 1955. En cambio, los gastos en moneda nacional ascendieron de 9.871 millones de bolivianos
en 1953, a 13.829 en 1954 y a 25.735 en 1955. De estos gastos, los mas importantes corresponden al
factor trabajo, con un 80 por ciento del total aproximadamente en 1955, y un aumento de casi 100 por

ciento entre 1954 y 1955.

Muchos de los aurnentos aludidos significaban ciertamente una compensacion por el alza violenta de los
precios y otros constituian demandas justificadas de los mineros. Pero el hecho es que, desde el punto de
vista economico se tradujeron a breve plazo en una fuerte elevacion de los costos, precisamente cuando

los precios internacionales de los minerales bolivianos se encontraban en descanso.

No fueron sélo los costos relativos al trabajo los que aumentaron cn gran escala. Las tarifas ferroviarias
experimentaron aumentos de 18 a 25 por ciento en 1952, de 50 a 115 por ciento en 1954 y después otros
mayores; los derivados de petréleo, la energia eléctrica y los combustibles siguieron igual camino; los

impuestos sobre las mercaderias importadas y la madera fueron sucesivamente recargados y los precios

® El informe dc Ford, Bacon y Davis cstima cn un 15 por ciento la baja de la cficiencia del trabajo en el interior de las minas entre
1951 y 1956 si bicn aclara que dc esta disminucién no cs responsable sélo el sector obrero.
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de toda clase de bienes y servicios adquiridos en el pais se elevaron de continuo, multiplicindose de afio

en afio.

Por su lado, la produccién acusaba un descenso continuo, con excepcion del wolfram; consignan las cifras
oficiales de la produccion obtenida en 1953 y 1954, en las minas administradas por la Corporacion

Minera, en comparacion con 1952.

Segun el informe de Ford, Bacon y Davis, en 1955 la produccion de estafio en las minas nacionalizadas
habia descendido 17,3 por ciento con relacién a 1951; la de plata 12 por ciento; la de plomo, 2,4 por
ciento; la de zinc, 21,2 por ciento; la de oro 51,9 por ciento, y la de antimonio, 85,6 por ciento; sélo

acusaban aumentos la produccion de wolframio (138,3 por ciento) y la de bismuto (11,9 por ciento).

La situacion imperante en las empresas nacionalizadas se repetia, agravada por otras circunstancias, en la
mediana y pequefia mineria. A los aumentos en los costos internos originados por la situacién
inflacionaria, se agregé una politica de precios del Banco Minero que hizo descender la produccién de
este sector en mayor proporcion que en la Corporacion Minera. Segun Ford, Bacon y Davis, entre 1953 y
1954 desaparecieron 1.600 minas medianas y pequefias y el valor de las exportaciones de las mismas, que
en 1950-52 habia alcanzado el promedio anual de 43 millones de ddlares, descendié en 1953-55 a 25

millones.

La baja de los precios y de las cantidades exportadas se compens6 por el mayor retorno de divisas que
ocurrié después de la nacionalizacion, debido a que cesaron de enviarse al exterior las utilidades de las
grandes empresas. El total de ddlares aportados por la mineria al Banco Central, deducidas las compras
del mismo sector para sus gastos en moneda extranjera, fue de 54,8 millones en 1950-52 y de 56,9 en
1953-55. No obstante, como la relacion de precios del intercambio bajo en estos Ultimos afios, disminuyd

ligeramente la aportacion del sector minero a la disponibilidad de bienes y servicios.

No obstante la gravedad de las circunstancias expuestas, ninguna de ellas afect6 a la mineria en el grado
que el sistema de cambio vigente. Desde 1934 los exportadores de minerales estaban obligados a vender
parte de las divisas provenientes de sus exportaciones a un tipo de cambio muy inferior a la paridad real
de la moneda boliviana. Este tipo fue de 60 bolivianos por ddlar hasta mayo de 1953 y de 190 desde esa
fecha, si bien las autoridades monetarias hubieron de modificarlo a partir de 1955. Este sistema
significaba para la economia, de parte del sector minero, un subsidio que aumentaba mientras mas se

agudizaba la inflacion interna y cuanto mas bajo era el tipo de cambio real del boliviano.

En consecuencia, al mismo tiempo que los gastos en moneda nacional de las empresas nacionalizadas y
privadas crecian al compas del alza de precios intemos y de los sucesivos aumentos de las
remuneraciones, sus ingresos en moneda nacional se encontraban congelados por razén del tipo de

cambio aplicado a sus divisas. Se origind asi un fuerte déficit en el sector minero que hubo de ser
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atendido con emisiones del Banco Central y que hace aparecer a dicho sector como factor principal en el

incremento de los medios de pago.

En_319g2, para atender las necesidades de capital de trabajo de la Corporacion Minera, financiar las
eiéterféias en proceso de ventas de la mineria nacionalizada y privada y cubrir los aumentos de los
cos'fqié; el Banco Central tuvo que emitir las llamadas “letras compradas a plazo” — o sea, anticipos y
préiétéfinos a esas entidades -, por un monto de 2.164 millones de bolivianos, lo que significaba que a fines

de 195 una tercera parte del circulante se encontraba en manos del publico. En 1953 las emisiones del

Barii_':o: Central destinadas a financiar el sector minero alcanzaron la elevadisima cifra de 11.318 millones,

de los cPﬂes 3.920 correspondian al Banco Minero

1
!

La cifr; es superior al total de medios de pago existentes a fines del afio anterior. El procedimiento
continuo y en 1954 se emitieron 7.768 millones. En 1955 el gobiemo asumio la responsabilidad de pagar
a la Corporacion Minera y al Banco Minero las pérdidas resultantes de sus gestiones, siempre a través de
emisiones del Banco Central, lo cual ha ocasionado un aumento de la deuda fiscal en el instituto emisor,

por este solo concepto, de 25.617 millones en 1955 y de 38.294 millones en el primer semestre de 1956.

La proporcion de las emisiones destinadas a la mineria durante el periodo de 1952 a 1956 representa del
63 al 85 por ciento del incremento total de las obligaciones del sector publico en el Banco Central, y del

53 al 110 por ciento del aumento en los medios de pago.

De lo dicho se desprende que no todo este aumento en los medios de pago puede atribuirse a las pérdidas
de la mineria. De haber regido para este sector un tipo de cambio correspondiente a la paridad del poder
de compra del boliviano, sus ingresos en moneda nacional hubieran sido mucho mas altos y, en

consecuencia, el déficit hubiera sido muy inferior al que aparece en las cifras citadas o no habria existido.

b) Financiamiento de los gastos publicos y de las inversiones gubernamentales

Como se ha podido apreciar a lo largo de este estudio, una de las fuentes permanentes de la inflacion
boliviana ha sido el financiamiento de los gastos corrientes del sector publico y de las inversiones
gubernamentales por medio de emisiones del Banco Central. Esta situacion se agravé en los afios 1952-
56, cuando el alza violenta de los precios enfrentd al gobierno a déficit fiscales cuantiosos y cuando se

llevé a cabo un programa de inversiones de envergadura.

No es tarea facil analizar las cuentas fiscales en Bolivia. La organizacion de la hacienda publica y los
métodos contables son extremadamente complicados y confusos. Junto a los impuestos y demas
contribuciones que perciben el gobiemo central, los departamentos y las municipalidades, existen otros
gravamenes recaudados por instituciones autonomas, o aun por secciones del gobiemo, que no figuran en
el presupuesto ni en las cuentas del Ministerio de Hacienda. Asi, al lado del presupuesto general ha

existido de hecho otro presupuesto independiente, administrado por el Ministerio de Economia, que
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comprende los ingresos provenientes de los “revertibles™, los fondos de la avuda norteamericana y otros

rubros pequefios.

Los impuestos sobre el petroleo y sus derivados, tanto los establecidos a favor del gobiemo central como
los fijados en beneficio de los departamentos o de determinadas entidades, son cobrados y distribuidos
por Yacimientos Petroliferos. Igual sucede con otras imposiciones como los impuestos y multas de
transito, ciertos gravamenes sobre el azicar, etc. El gobierno central actia como recaudador de
nunerosos ingresos asignados a los departamentos, municipalidades y universidades, que cuentan ademas

con otras fuentes de entradas.

La confusion es aiin mayor en lo que respecta a los gastos. El presupuesto general comprende de hecho
solo los gastos corrientes de administracion del gobierno central y algunas inversiones de menor cuantia;
aun asi, existen gastos ordinarios, pagados con fondos del Ministerio de Economia, que no figuran en el
presupuesto. Las inversiones mas importantes han estado a cargo de las entidades autéonomas y su
financiamiento ha provenido de varias fuentes, como la ayuda del Gobiemo de los Estados Unidos, el
producto de los impuestos que percibe el Ministerio de Economia y los préstamos del Banco Central.
Ninguna de estas cuentas figura en los presupuestos generales ni en los estados financieros del gobiemo

central.

De 1952 a 1954, los déficit del presupuesto ordinario fluctuaron, segin las cifras de la Contraloria
General de la Republica, entre 900 y 1.300 millones. En 1955 aparece un superavit de 6.141 millones
debido principalmente a las entradas provenientes de los recargos CIF sobre las mercancias importadas y

a las ganancias de cambio.

Por su parte, las cuentas de los fondos administrados independientemente por el Ministerio de Economia,
para las fechas en que se encuentran disponibles, arrojan superavit en todos los ejercicios. De estos
fondos, los mas importantes corresponden al cobro de “revertibles”, que sirvieron para pagar
subvenciones a algunos producto nacionales e importados y para hacer transferencias al gobiemno central

y a otras dependencias administrativas.

Estas cifras merecen un anilisis mas detenido. Entre 1950 y 1955 los ingresos nominales del gobiemo
comprendidos en el presupuesto aurnentaron nueve veces y vario sustancialmente la participacion relativa
de las diversas fuentes de recaudacion, lo que es mds importante aun. Los impuestos a la exportacion,
que en 1950 significaban 58,5 por ciento de las entradas fiscales, se redujeron a 4,3 por ciento en 1955.
Los impuestos directos bajaron asimismo de 21,6 a 10,9 por ciento. En cambio, los impuestos a las
importaciones ascendieron de 6,8 a 40,6 por ciento, los impuestos indirectos al consumo del 5,3 a 29,8 y
los ingresos extraordinarios de 5,5 a 10,3 por ciento. La acentuada rebaja de la participacion de los
impuestos a la exportacion se ve contrarrestada por la imposicion encubierta que significa el sistema

cambiario a que se hizo referencia en parrafos anteriores.

® Para una explicacion de los “revertibles”, véasc en esta misma secci6n el apartado e)
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En cambio, la disminucién del porcentaje correspondiente a los impuestos directos revela una tendencia a
la regresividad del sistema, que se confirma con el aumento de los provenientes de las importaciones y
del consumo intemo. El crecimiento de los impuestos a las importaciones se debid a la implantacion de
una nueva tarifa ad valorem (el denominado recargo CIF), y el de los internos al consumo se originé en
las alzas de los impuestos sobre las ventas y sobre los alcoholes y tabaco. Los llamados ingresos
extraordinarios provienen de dos fuentes que equivalen a impuestos al consumo y repercuten en el alza de

los precios y en la regresividad del sistema; los llamados “revertibles” y la diferencias de cambio.

Asi pues, aunque el aumento de sus ingresos ordinarios le permitié al gobierno atender en parte a sus
gastos, el cambio estructural del sistema impositivo contribuy6 a la elevacion de los precios y a que el
peso de la inflacién se descarga en forma mas intensa sobre las personas de menores ingresos. Si de las
cifras del presupuesto nacional se pasa a los fondos administrados por el Ministerio de I‘conomia, qite
representan mas de 10 por ciento del primero, se aprecia que la fuente principal de recaudacion son los

revertibles, lo que hace aun mayor la incidencia anotada..

Con todo, segun se habia podido apreciar, este aumento de las recaudaciones no bastd a evitar el déficit
en los gastos del gobiemno nacional. Ademas, la cuantia de dicho déficit es mayor que la que arrojan las
cifras antes citadas, pues el gobiemo atendi6 a otros gastos mediante 6rdenes directas al Banco Central, a
tal punto que el saldo de las obligaciones con el instituto aumenté de afio en afio. El mayor incremento se
produjo en 1954, cuando la deuda del gobierno nacional con el Banco Central se duplico, y los diez

primeros meses de 1956, en que paso de 8.910 a 20.338 millones. '°

Los gobiemos departamentales y las municipalidades también recurrieron al Banco Central, casi
duplicando los primeros y quintuplicando las segundas sus obligaciones en el periodo considerado. Sin
embargo, las cantidades emitidas son pequefias en relacion con el monto total de los préstamos fiscales

del instituto.

En cambio los préstamos a las instituciones auténomas constituyen la mayor fuente de creaciéon de
numerario, si se exceptian los acordados a la producciéon minera. En efecto, el total de obligaciones
fiscales en el Banco Central al 31 de octubre de 1956 era de 76.000 millones de bolivianos; de esa suma,
56.000 millones correspondian a las instituciones autéonomas. De las cuentas de éstas, los detalles
disponibles se refieren a los avances en cuenta corriente, y sélo a diciembre de 1955 y junio de 1956. Por
otro lado, estos avances son los que han experimentado los mayores aumentos en los ultimos tres afios.
Esos detalles muestran una deuda de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos de 911 millones, otra
de la Corporacion Boliviana de Fomento de 8.196 millones, y una mas de la Corporacion Minera, aparte

de los anticipos de 12.741 millones, a que se hizo referencia antes.

!9 No existe correspondencia entre las cifras anuales de la Contraloria y las del Banco Central. Asi, mientras en 1953 aparece en las
primeras un adelanto del Banco el gobiemo para cubrir el déficit de 1.448,9 millones, el aumento de ladeuda en las cuentas del
Banco sélo es de 248 millones. Al afio siguiente, cuando el anticipo del Banco, segin la Contraloria, fue de 1.900 millones, el
crecimiento de la deuda se cifro en 4.820 millones. Es posible que esto se deba a que la gestion presupuestaria se cierra al 31 de
marzo del afio siguicnte y los balances del Banco estdn tomados al 31 de diciembre del afio que se considera.
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En resumnen, desde fines de 1952 a octubre de 1956, las instituciones autonomas han obtenido préstamos
del Banco Central por 54.293 millones, lo que significa un aumento de 45 veces en relacion con la
cantidad que las mismas entidades adeudaban en 1952, 43 por ciento de las emisiones hechas hasta
octubre de 1956 para cubrir los déficit de la mineria y 30 por ciento de los medios de pago en poder del
publico. Si de eses préstamos se exceptiian los otorgados a la Corporaciéon Minera, que se destinaron a
suplir las pérdidas de esa institucion, el resto de los créditos fue destinado a las inversiones en petroleo,

caminos, habilitacion de tierras, energia eléctrica y algunas industrias como azucar y cemento.

Las emisiones del Banco Central no fueron, sin embargo, latnica fuente de financiamiento de las
inversiones publicas. aunque si la principal. Existen ademas los fondos de la ayuda norteamericana, los
préstamos del Banco de Exportaciones e Importaciones y pequefias sumas utilizadas para ese fin por el

Ministerio de Economia.

Los fondos de la ayuda norteamericana, segin las cuentas del Ministerio de Economia, contribuyeron a
los gastos del gobierno con 2.893 millones de bolivianos en 1954 y con 7.086 millones en 1955."" No se
dispone de las cifras correspondientes a 1956. Los gastos efectuados en 1954 totalizaron 2.364 millones,
2.179 de los cuales corresponden a inversiones y 183 a gastos de explotacion; en 1955, los gastos
alcanzaron a 5,844 millones (4.970 por inversiones y 874 por gastos de explotacion). Las inversiones
mayores se hicieron en la agricultura y las instalaciones agricolas, pero también se emplearon sumas

umportantes en transportes, sanidad, instalaciones educativas, etc.

A diferencia de los financiamientos originados en el Banco Central, los de la ayuda norteamericana
corresponden a una prestacion real en bienes y servicios. La mayor parte de dicha ayuda consiste en
productos finales de consumo e intermedios, donados al Gobieno de Bolivia, y los ingresos monetarios
de éste provienen de la venta de dichos productos al publico. Otra parte de la ayuda la constituye el
aporte directo en bienes de capital y en servicios del Gobiemo de los Estados Unidos, para obras

destinadas a fomentar la economia.

Los créditos del Banco de Exportaciones e Importaciones, para la construccion de la carretera de
Cochabamba a Santa Cruz, se agregaron a las otras fuentes de financiamiento. Las sumas aportadas por
ese organismo entre 1952 y 1955 ascendieron a 13,2 millones de délares, o sea al equivalente de 1.075

millones de bolivianos.

Es posible ya analizar sucintamente la influencia de los gastos gubernamentales en la inflacion boliviana

durante el periodo 1952-56.

El financiamiento de los gastos corrientes contribuyo a aumentar la inflacion por dos vias. La primera fue

el déficit presupuestario, que obligd al gobierno a recurrir a préstamos del sistema bancario para atender a

' Para més detalles sobre la ayuda nortcamericana, véase en esta misma seccion el apartado d).
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sus necesidades ordinarias. Se creaba de ese modo un poder de compra adicional, que excedia los
recursos de que disponia el sector publico por la prestacién de servicios y por la recaudacion de
impuestos. El monto aproximado de ese déficit entre diciembre de 1951 y octubre de 1956, fue de 17.000
millones de bolivianos, lo que representa alrededor de 10 por ciento del aumento de la circulacién

monetaria en el mismo periodo.

La otra via por la que el presupuesto nacional contribuyé a la inflacién fueron los cambios estructurales
introducidos en el sistema impositivo en el sentido de un mayor predominio de los impuestos indirectos.
A las alzas de precios originadas por la disminucién de la oferta de bienes y servicios, las devaluaciones y
el crecimiento de las disponibilidades monetarias, se afiadi6 el efecto de los impuestos sobre los bienes de

consumo, ya directamente, ya a través de los recargos arancelarios y de los procedimientos cambiarios.

En lo que respecta a las inversiones publicas, el asunto es mas complejo. Existe una diferencia entre el
financiamiento realizado a través de impuestos ordinarios y de ahorros del sector privado transferidos al
gobiemo por medio de empréstitos y el que se hace con préstamos del sistema bancario, en particular del

Banco Central, como ha ocurrido en Bolivia.

En el primer caso, el poder de compra creado en el proceso de inversién proviene de una reduccion en el
poder de compra del sector privado; asi, a los recursos humanos y bienes de capital requeridos en las
nuevas obras correspondera una reduccion de la demanda de bienes y de mano de obra en aquel sector
que se ha visto privado de parte de su ingreso por los impuestos o la suscripcion de titulos de la deuda
publica; del mismo modo, la demanda de bienes y servicios de consumo de los factores humanos

utilizados en la inversion tendra como contrapartida la reduccion de la demanda fuera del sector publico.

Pero cuando las inversiones se financian con créditos del Banco Central se crea un poder de compra
adicional sobre la demanda ya existente. Dc-ese modo, en el mercado de bienes de capital y de mano de
obra se produce entre los compradores una rivaliuad que tiende a traducirse en un alza de precios y
salarios, y lo mismo sucede en el mercado de bienes de consumo. Como se ha visto, éste ha sido el caso
de Bolivia para el grueso de las inversiones realizadas en los ultimos cinco afios. La cuantia antes

mencionada de este financiamiento inflacionista, ha representado un serio factor en el alza de precios.

c) Papel del crédito bancario en la actividad privada

En el periodo 1951-56, el crédito bancario ha contribuido al crecimiento de la inflacién en una escala
menor que en periodos anteriores. En todo caso, su significacién ha sido inferior a la que desempefiaron la

mineria y el scctor publico.

Los bancos privados incrementaron sus colocaciones desde 1.434 millones en diciembre de 1951 a 5.916
en junio de 1956. El aumento fue de 4,1 veces y la tasa anual acumulativa de crecimiento de 37 por

ciento, frente a un alza de precios que acusé una tasa de 147,58 por ciento anual en 1952-56. El Banco
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Central, por su parte, tuvo un incremento de¢ 8,6 veces en sus préstamos con el publico: dc 697 millones
en 1951 a 5.991 en junio de 1956. La tasa de crecimiento anual fue de 61,27 por ciento. El total
combinado de los bancos privados y el Banco Central arroja un aumento de cartera e inversiones con el

publico de 9.775 millones, con una tasa media acumulativa de 46, 56 por ciento.

Si se compara el ritmo de crecimiento de los préstamos bancarios al sector privado con la tasa anual de
incremento de los precios en el periodo 1952-56, se observa que — con la sola excepcion del afio 1955 —el
movimiento de las colocaciones bancarias ha ido a la zaga de los aumentos en los precios. Parece, pues,
que el sector bancario ha tenido un papel pasivo en la inflacién, en el sentido de que el aumento de las
colocaciones ha tratado de scguir la tendencia de los precios, con el resultado aparente de que el monto
del crédito global otorgado ha decrecido en relaciéon con el volumen nominal de las transacciones del

mercado.

En cambio, no habiendo crecido la oferta de bienes y servicios, el aumento de las disponibilidades
monetarias y en la demanda y un factor en la elevacion de los precios, aunque este comportamiento no ha

sido auténomo sino inducido por los otros focos de inflacion antes estudiados.

En el comportamiento del crédito bancario les ha cabido papel importante a las restricciones de que ha
sido objeto por parte de las autoridades monetarias durante el periodo considerado. Cuando la reforma
cambiaria de mayo de 1953, las colocaciones bancarias con el publico se limitaron al nivel alcanzado el
30 de abril de ese mismo afio y se establecid un encajc legal de 20 por ciento para los depositos a la vista
y 10 por ciento para los depdsitos a plazo. Se congelaron ademas los depdsitos que excedieran en 7 veces

el capital pagado y las reservas de los bancos.

En julio de 1954 se adoptaron ciertas medidas con el fin de ampliar los préstamos a la industria. Se
autoriz6 a las instituciones de crédito a elevar su cartera en 30 por ciento sobre los limites establecidos en
mayo de 1953 para otorgar créditos industriales con plazos hasta de ocho afios. Ademas, se dio un plazo
de 12 meses para convertir el 20 por ciento de la cartera bancaria de esos momentos en créditos a la

industria, y 24 meses para convertir otro 20 por ciento.

En mayo de 1955 se amplié también el limite establecido en cuanto a recepcion y uso de depdsitos, el
monto de los cuales se elevd a 10 veces el capital y reservas de los bancos establecidos antes de diciembre
de 1949 y a 3,5 veces para los fundados después de csa fecha. Se permitié asimismo al Banco Central y a
los bancos privados ampliar sus créditos a la industria, siempre que el tipo de interés no fuera superior a

12 por ciento.anual

En octubre de 1955, se aumento a 40 por ciento el encaje legal para toda clase de depositos, y en marzo y
abril de 1956 se establecié un impuesto sobre las operaciones de crédito que iba desdec 2 por ciento sobre
el monto de los mismos para los préstamos a la agricultura, hasta 8 por ciento para los créditos

comerciales y de uso personal. En fin, en julio del mismo afios se permitio la revalorizacion de los activos
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bancarios para aumentar la capacidad de uso y recibo de depdsitos y se fijaron nuevas proporciones para

los encajes.

Como puede apreciarse, los controles cuantitativos del crédito aplicados en Bolivia han mantenido dentro
de ciertos limites el aumento de las colocaciones bancarias. Mas discutible es el efecto que hayan tenido
las medidas tendientes a canalizar el crédito hacia la industria y la agricultura. Los controles cualitativos
son siempre de dificil aplicacion por la casi imposibilidad de conocer el uso final de las sumas prestadas y
porque, aun en el caso de que éste se haga conforme a las condiciones impuestas, puede liberar capitales
que se orienten hacia las actividades penalizadas. En Bolivia, esto parece haber ocurrido en escala no

despreciable.

A fines de 1955, el Banco Central suspendié sus créditos a la industria, alegando que muchos de ellos
solo habian servido para la compra de dolares en el mercado libre. En la medida en que hubiere sucedido
asi, es evidente que el crédito sirvio para presionar el mercado y el tipo de cambio, acentuando de este

modo su efecto inflacionista.

d. Disminucion de la produccion interna y de los bienes y servicios disponibles. La ayuda norteamericana

Frente al aumento desproporcionado de las disponibilidades monetarias a que se ha hecho referencia, a
partir de 1952 se produjo en Bolivia una considerable contraccion de la produccion’interna y en la
disponibilidad de bienes y servicios. Ya se examinaron las variaciones del producto bruto durante los
afios 1950 a 1955. Como se habra podido apreciar, en 1953 y 1954 se registré un brusco descenso,
originado principalmente en el sector agropecuario y en la mineria. En 1955 hubo una recuperacion, pero
aun asi las cifras no llegan a igualara las de 1952; el producto por habitante, de un equivalente de 85

dolares en este afio, desciende a 79 en 1955.

Las importaciones también experimentaron un descenso a partir de 1952. Expresadas en ddlares de 1950,
de 113 millones a que alcanzaron en ese afio bajaron a 88 en 1953 y a 93 en 1954. En 1955 se acusd una

recuperacion, debido principalmente a la ayuda de los Estados Unidos.

Al analizar el ingreso nacional se vio también que las disponibilidades de bienes y servicios superaron en
los ultimos S afios al producto bruto. Esta circunstancia se debi6 en parte a la mejora de la relacion de
precios del intercambio con respecto a 1950, pero principalmente a la utilizacion por el pais de sus
reservas internacionales, al otorgamiento de créditos por otros paises y por algunas firmas privadas, a la
postergacion de reposiciones en el equipo de capital y a la ayuda prestada por el Gobierno de los Estados

Unidos.

Todas ecstas causas permitieron alcanzar un volumen de importaciones superior a los recursos ordinarios
pero a la larga tales posibilidades tenian que agotarse, en parte al menos. A fines de 1956, el pais se

encontraba sin reservas internacionales y con una deuda exterma bancaria y comercial que‘hacia dificil
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seguir recurriendo al crédito extranjero. No obstante la mayor disponibilidad de bienes y servicios por
sobre el producto, el consumo real por habitante descendié sustancialmente en los afios 1953 y siguientes
con relacion a los inmediatamente anteriores: de 73,2 y 76,5 dolares por persona en 1951 y 1952, bajé a

69,9 en 1953, a2 66,1 en 1954 y a 69,5 en 1955.

Esta contraccion en la oferta intema de bienes se produjo a pesar de las inversiones realizadas por el
sector publico para fomentar y diversificar la economia. La explicacion de semejante hecho radica en que,
en 1956, en su mayor parte dichas inversiones estaban aun en estudio, en construccion o en proceso de
maduracion. Asi, por ejemplo, en energia eléctrica, la capacidad instalada en el pais entre 1951 y 1956
aument6 solo 34.000 kilovatios, pero la Corporacion Boliviana de Fomento tenia en estudio los proyectos

de Corani y Montepunco, y en ejecucion centrales mas pequefias en Cochabamba y Villa Montes.

La fabrica de azucar de Guabird apenas empezé su primera zafra en 1956 y — como es légico en una
industria azucarera nueva — esta zafra no podia ser sino de cardcter experimental y con una produccion
pequeiia. El proyecto de irrigacion de Villa Montes no habia llegado a su terminacion a fines de 1956 y lo
mismo sucedia con la fabrica de cemento de Sucre y la central de leche de Cochabamba. El centro
ganadero del Beni y el plan ganadero estaban concebidos para producir aumentos en la produccién en un

plazo mediano.

Enwre las obras ya concluidas, pero cuyo pleno rendimiento no cabria esperar, en los casos mds
importantes, en un plazo corto, cabe mencionar sobre todo las carreteras destinadas a servir de vias de
penetracion y a abrir a la produccién zonas de gran potencialidad como Santa Cruz. Para el desarrollo de
la agricultura y la diversificacion de la produccion, asi como para la sustitucién de importaciones
agricolas, pocas obras estarian mas justificadas que la carretera de Cochabamba a Santa Cruz y las de
penetracion al norte de este departamento. Es mas, los efectos de la apertura de estas vias — unidos a la
labor de desmonte y colonizacion emprendida eficientemente por el Servicio agricola Interamericano, el
Regimiento Colonial y las Cooperativas de Colonizacién — se han dejado sentir ya y no es insignificante
el aporte de productos agricolas de aquella region a la oferta de bienes de consumo y de materias primas

como el algodon.

Pero los resultados de esas inversiones estdn apenas inicidndose y pasaran algunos afios antes de que el

producto real derivado de ellas pueda ser un factor eficaz para contrarrestar la inflacion.

La escasez de bienes de primera necesidad fue contrarrestada en parte con la ayuda prestada por el
gobiermo norteamericano desde 1953. Esta ayuda consistié principalmente en articulos de consumo y
materias primas que contribuyeron directamente a aumentar la oferta de bienes en cantidades apreciables.
De julio de 1953 a junio de 1954 las aportaciones en trigo y harina, manteca, algodon y semillas de
algodon alcanzaron a 10,9 millones de dolares, o sea 17 por ciento de las importaciones de Bolivia, a
precios corrientes; de 1954 a 1955 la suma aportada fue de 18,3 millones, o sea 22 por ciento de las

importaciones; en 1955-56 alcanz6 a 17,5 millones de ddlares. Otra parte de la ayuda norteamericana
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revistié la forma de bienes de capital para el fomento econémico, por cantidades que pasaron de 1,2 a 5,7 y
6,3 millones en los tres periodos mencionados.
No obstante, ser evidente el efecto antiinflacionista de la ayuda norteamericana, su resultado final, asi como
también el de la oferta de bienes importados y de los producidos en el interior del pais, no puede apreciarse

sino conociendo la situacion cambiaria de Bolivia en esos afios.

e) Influencia del sistema cambiario

No es posible comprender la inflacion boliviana de los ultimos afios sin analizar el papel que le ha cabido al
sistema cambiario en la agravacion de las dificultades ocurridas. En cierta medida, dicho sistema puede
sefialarse como uno de los factores determinantes de la aceleracion del proceso inflacionario, ya que parte
sustancial del déficit del sector minero se debid al bajo tipo de cambio que regia para las divisas de ese sector.
Por otro lado, la diversidad de tipos de cambio contribuyd a formar una estructura de precios relativos
internos — y en relacion con los mercados vecinos — que condujo a la sustraccion de cuantiosas cantidades a la
oferta interna de bienes y & una especulacion con los producto de primera necesidad. Asimismo, el subsidio de
los articulos esenciales establecido a través del sistema cambiario significd un desaliento a la produccion

nacional de esos productos.

Como ya se ha visto, desde antes de 1952 el sistema cambiario de Bolivia se caracterizaba por una diversidad
de tipos cuya finalidad principal era subsidiar las importaciones de articulos esenciales y los gastos
gubernamentales en moneda extranjera. Para ello, se adquiririan las divisas provenientes de las exportaciones
de estafio a un tipo muy inferior al que hubiera regido en un mercado libre. Al lado de estos cambios oficiales
existian otros para las exportaciones secundarias y para la importacion de mercaderias no catalogadas como
de primera necesidad.

Existia ademas un mercado negro, o libre, donde se efectuaban las operaciones originadas por la adquisicion

de servicios diversos y por la salida de capitales.

En abril de 1952 el tipo de cambio oficial era de 60 bolivianos por ddlar, pero existian ademas uno de 100
para operaciones comerciales corrientes, otro de 130 — denominado de “trueque” -, para la exportacion de
ciertos minerales de alto costo de produccion o mercado restringido — con el que los beneficios podian hacer
importaciones — y otro mas de 190 que se aplicaba al 10 por ciento de las importaciones del Banco Minero y
se utilizaba para adquirir productos no considerados como esenciales ni de primera necesidad, pero que no
todos eran de lujo.' Ademas de estos tipos de cambio, existia el de mercado negro, que en abril de 1952 se
cotizaba a 215 bolivianos por dolar.

En diciembre de 1952 se creo otro tipo de 400 para los rescates de oro y para la importacion de articulos de

lujo. El establecimiento del monopolio de las exportaciones de minerales en 1952 sustrajo a la oferta de

! Véasc Franklin Antczana Paz, La politica monctaria de Bolivia, LaPaz, 1954, p. 11.
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Divisas en el mercado negro importantes cantidades; la nacionalizacion de las minas y la agudizacion del

fendmeno inflacionista en ese aiio condujeron a la depreciacion del boliviano que en el mercado negro llegd a

cotizarse a 275 en diciembre de 1952 ya 650 en mayo de 1953.

Ante las irregularidades originadas por tal situacion y con el propdsito de frenar el avance de la inflacion en

mayo de 1953, el gobiemo de Bolivia llevo a cabo una reforma cambiaria, cuyas principales caracteristicas

fueron las siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Se realizé una devaluacion del tipo de cambio y se eliminaron los cambios miltiples, estableciéndose
una paridad unica de 190 bolivianos por ddlar.
Se permitio, al lado del mercado oficial, que se organizaria mediante un presupuesto anual de
divisas, un mercado libre para los dolares y otras monedas extranjeras provenientes del turismo y que
atenderia las necesidades de viajeros, pensiones para estudiantes, salida de capitales, etc.
Para que el gobierno pudiera hacer frente al aumento de sus gastos que ocasionaran las nuevas
medidas, se establecid un impuesto adicional a las importaciones del 50 y del 100 por cieno sobre el
valor CIF de las mismas — segiin su mayor o menor grado de importancia para el abastecimiento — y
se suprimieron numerosos impuestos sobre transacciones en monedas extranjeras. En cambio, se
establecio uno nuevo de 35 bolivianos sobre cada doélar que la Corporacidon Minera vendiera al
Banco Central.
Se suprimieron las subvenciones al consumo, pero se fijaron precios maximos de venta para
determinados productos, se congelaron los alquileres y se autorizo al Ministerio de Economia para
atender directamente el abastecimiento de las mercaderias mas esenciales.
A fin de compensar a los asalariados por el encarecimiento del costo de la
vida que sobrevendria a consecuencia de la devaluacion, se establecio un aumento general de salarios
de 4.000 bolivianos por mes para todo obrero o empleado que no gozara de los beneficios de la
pulperia barata; de 2.000 bolivianos para los que tuvieran este beneficio, y de 50 por ciento del
sueldo mensual para los empleados domésticos. Este aumento segin el nivel de las remuneraciones
de ese momento, representaba aproximadamente 100 por ciento para los obreros y 50 por ciento para
los empleados.' Tomada esta medida, se congelaba por un plazo de seis meses el nivel de sueldos y
salarios.
Se congelaron asimismo las colocaciones de los bancos al publico en las cantidades otorgadas al 30
de abril de 1953 y los depdsitos que recibieron esas instituciones en exceso de un monto equivalente
a siete veces su capital pagado y reservas. Se fijo el encaje legal de los mismos en 20 por ciento de
los depdsitos a la vista y 10 por ciento de los depdsitos a plazo.
A fin de disminuir la presion sobre el mercado de divisas por parte de las personas que deseaban
mantener intacto el valor de sus ahorros, para fomentar la produccion de oro y desanimar el
contrabando de este metal, se autorizo al Banco Central a acuiiar piezas de oro que serian entregadas
en canje a los tenedores de oro nativo, quienes podrian vender en el mercado dichas piezas al precio

libremente fijado entre comprador y vendedor.

! Véase Antezana Paz, op. cit, pp. 25-26.
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8) Se cred la Oficina de Estabilizacion, dependiente de la Presidencia de la Republica con el
encargo de estudiar los problemas que surgieron como consecuencia de las medidas de

estabilizacion adoptadas.

Es de capital importancia analizar las razones del fracaso de este intento de estabilizacion de 1953. En
forma sucinta, pueden anotarse como causas de la persistencia y agudizacidon de la inflacion boliviana

después de las medidas enumeradas, los siguientes factores:

1°. Una coyuntura exterior desfavorable que provocé una baja en el precio del estafio en los mismos
momentos en que se introduccion las reformas cambiarias y monetarias. La cotizacion de 98 centavos de
ddlar por libra en el mercado de Nueva York en abril de 1953, descendié a 95 en junio y a 81 en
septiembre del mismo afio, y al cerrarse el periodo solo se habia recuperado ligeremente, situandose a 86
centavos de dolar. En el mercado de Londres, los precios fueron mas bajos aun, con un nivel de 76
centavos de dolar en septiembre de 1953 y de 81 el 31 de diciembre. Cada centavo de ddlar de
disminucion en el precio del estafio significaba para Bolivia un menor ingreso anual de 800.000 a 700.000
dolares segun los volumenes de exportacion de esos afios. En consecuencia, el valor de las exportaciones
bolivianas descendié de 84 millones de ddlares en 1952, a 72,2 millones en 1953 y a 59,7 millones en
1954, principalmente como resultado de la baja del valor unitario de las exportaciones. Esta situacion

desfavorable de los mercados exteriores se prolongoé hasta 1956.

2° Una sobrevaluacion de hecho del boliviano, en la cual influyé sin duda la baja de los precios ocurrida

inmediatamente después de la fijacion de la paridad de 190, pero que en su origen se debia al interés del

gobiemo en mantener un dolar barato para evitar el aumento de los gastos gubernamentales v un alza

demasiado fuerte de los articulos de primera necesidad. En mayo de 1953 la cotizacién en el mercado

libre era de 650 por dolar. Desde principios de ese afio y ain antes, numerosas importaciones se hacian a

tipos de cambio de 400 y mas por dolar y era conocida la reexportacion de mercaderias adquiridas a 190

bolivianos por délar.'

A la probable sobrevaluacién inicial y a la baja de los ingresos en dolares provenientes de las

exportaciones, se sumé el aumento de los costos intemos en la actividad minera y especialmente en la
Corporacion Minera. Aunque los salarios cstuvieron congelados por todo el resto del afio 1953, las
pérdidas de pulperia y demas gastos de explotacion ascendieron fuertemente. Esto motivd que el
financiamiento inflacionista de la mineria no sélo continuara, sino que aumentara de manera considerable
en 1953 y en los afios sucesivos.

3°. La persistencia del déficit del sector publico, motivado tanto por la incapacidad del sistema tributario
para cubrir los gastos ordinarios del presupucsto, como por la continuacion y el aumento de las
inversiones publicas a base de los financiamientos del Banco Central. En 1953 y 1954 los préstamos del
Banco Central para cubrir los gastos del gobierno fueron superiores a los de 1952. Los préstamos del

instituto emisor a las instituciones autonomas ascienden cn forma relativamente moderada en el primero

' Véasc Antezana Paz, op.cit., p. 16.
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de los afios citados, para aumentar varias veces en 1954. Otra de las causas principales de la inflacién

continuo actuando con vigor.

4°. No se aplico rigurosamente la politica de restriccion del crédito bancario por temor a una deflacion y
en febrero de 1954 se suspendio la vigencia de las disposiciones sobre encaje legal obligatorio.”® Por
secundario que haya sido el papel del crédito bancario en la agravacion de la inflacion boliviana, no ha

dejado de ser un factor coadyuvante.

5°. La oferta de bienes y servicios no parece haber mejorado en 1953 ni en los afios siguientes, con
excepcion de la ayuda norteamericana que comenzo6 ese afio. Por el contrario, a partir de 1953 se inicio la
reforma agraria y se agravo la disminucién de la produccion agropecuaria. El indice de quantum de la

produccion industrial muestra un estancamiento en 1953 y un avance en 1954.

6°. Los aumentos de las remuneraciones del trabajo como resultado forzoso de la continuacion del alza de
precios. En abril de 1954 el gobierno aprob6é un aumento de casi 50 por ciento sobre los sueldos y
salarios de los obreros y empleados particulares y de 25 por ciento sobre los sueldos de los empleados
publicos. Esta medida se tomo para compensar el alza de los precios ocurrida desde mayo de 1953, pero
dichos aumentos se trasladaron de inmediato a los precios, reanudandose de ese modo la espiral

inflacionaria.

La continuacién y aceleramiento de la inflaciéon después de mayo de 1953 trajo, pués, la destruccion del
sistema que se habia intentado establecer con la reforma. Una de las primeras consecuencias fue la
divergencia cada vez mayor entre la paridad oficial y la del mercado libre y el regreso al sistema de tipos
multipleas. En diciembre de 1953 la cotizacién del délar en el mercado libre alcanzaba ya a 950
bolivianos y en todos los afios sucesivos continué ascendiendo, hasta llegar a 11.000 bolivianos en
octubre de 1956.

A mediados de 1954, para eliminar o atenuar la disparidad existente entre los costos de las importaciones
al tipo oficial de cambio y los precios de mercado de las mismas que seguian el tipo del mercado libre, el
gobierno establecio el sistema llamado de- 10; “revertibles”. Consiste este sistema en aplicar a los
importadores un tipo de cambio diferente del Qﬁcial para llevar el costo de la mercaderia a un nivel mas
en armonia con el precio de la misma en el mercado. Dicho cambio variaba para cada clase de
mercaderia y para cada mercado local y se aplicaba también a la produccién nacional que utilizaba

materia prima de origen extranjero.

Los “revertibles” eran fijados por el Ministerio de Economia y por juntas locales y su producto se
centralizaba en el Ministerio de Economia donde constituia un segundo presupuesto. Los fondos
percibidos, como ya se ha dicho, se empleaban para subvencionar el consumo de algunos articulos de

primera necesidad — came, café y azicar de produccion nacional, y trigo, azuicar, arroz y otros articulos

13 yéase Antezana Paz, op.cit., pp.47-48.
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importados -, para pagar precios minimos a detcrminadas mercaderias, para algunas inversiones y para
cubrir parte de los gastos del gobiemo. I.0s “revertibles” duraron hasta marzo de 1956, fecha en que se
las incorpora a los derechos de importacion ad-valorem (recargos CIF) y significaron un sistema

cambiario muy particular, en el que existian tantos tipos de cambio como mercancias o mercados locales.

También para las exportaciones se establecié una diversidad de tipos de cambio. Ya desde 1953 el Banco
Minero colocaba las divisas provenientes de la venta en el extranjero de oro nacional a un cambio mas
elevado que el oficial, pero inferior al del mercado libre, dando asi origen a la especulacién. Esto llevo en
1954 al sistema de remates dc dichas divisas en dos bancos privados. Los ddlares obtenidos en dichos
remates no podian usarse para importaciones sino para viajes, pago de primas de seguros, etc. Es de
suponer que también sirvieron para la evasion de capitales. De todos modos las sumas rematadas solo
alcanzaban a unos 2 millones de ddlares por afio; y ha sido en el mercado libre donde han ocurrido las

mayores transacciones para este ultimo propdsito.

La disparidad entre los tipos de cambio y los perjuicios que la sobrevaluacidon acarreaba al sector
exportador obligé al gobiemo a modificar de hecho la paridad oficial, otorgando un tratamiento
preferencial a las divisas procedentes de ese sector. En 1955, como una forina de subvencionar la
produccion, se establecio a 900 bolivianos el tipo de compra de los dolares del Banco Minero y a 500 los
de la Corporacion Minera. En marzo de 1956 sc dicto un decreto, con efecto retroactivo desde el 1°. De
enero, que elevaba esos tipos de cambio a 1.500 y 1.200 bolivianos respectivamente. El petroleo recibia
un tratamiento semejante. En octubre de 1956 los cambios efectivos eran de 3.500 bolivianos por dolar
para el sector minero, y de 1.790 para el petroleo; los demas exportadores disponian de sus divisas en el

mercado libre.

Al lado de esta devaluaciéon de hecho del boliviano en las compras de dolares a los exportadores, se
mantuvo el cambio oficial para los gastos del gobiemo y las importaciones de primera nccesidad y de
equipo para la mineria y el petréleo. Se cred cn csa forma una cuantiosa pérdida en las operaciones de

cambio del Banco Central, la cual fue cargada a las obligacio’nes del gobierno, como ya se ha visto.

El sistema cambiario boliviano de los ultimos tres afios, que puede calificarse de anarquico, tuvo funestas

consecuencias para la economia general del pais y contribuy6 en escala apreciable a agravar la inflacion.

Uno de sus mas caracteristicos resultados, fue el trastorno producido en el sistema de precios. Los
subsidios otorgados a ciertas importaciones mediante el tipo oficial de cambio y la aplicacion de este
mismo tipo a las mercancias provenientes de la ayuda norteamericana, se traducian en precios internos de
esos productos muy inferiores a los internaciones. Ello, por una parte, constituia una penalizacion a la
produccién interna u obligada al gobierno a otorgar a ésta subsidios a través de precios minimos; por la
otra, lo que cs sumamente importante, creaba un alicicnte para reexportar ese tipo de mercaderias -, tanto
las importadas por el gobiemo y los particulares como la recibida a través de la ayuda norteamericana — y

para exportar la misma produccion nacional.
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Se cred asi una actividad de contrabando que trasladaba a los paises vecinos parte importante de las
escasas disponibilidades del pais en productos esenciales. Ese contrabando existia desde tiempos
anteriores, originado siempre por el anémalo sistema de cambios, pero se acentud en forina extraordinaria
desde 1954. Aunque es practicamente imposible calcular su cuantia, fuentes autorizadas del pais estiman
que las cantidades extraidas en trigo, azucar, arroz y ganado alcanzan un valor aproximado de 5 millones
de dolares por afio."® El producto de estas actividades ilegales se convertia en moneda extranjera o volvia

al pais en forma de articulos menos esenciales y de lujo que se vendian en el mercado negro.

La multiplicidad de cambios creé también el caldo de cultivo para una especulaciéon interna de vastas
proporciones. Las importaciones se hacian a diferentes tipos, ya que la escasez de dividas en el mercado
oficial obligaba a ello y el sistema mismo permitia compras en el exterior con dolares obtenidos a
diferentes cotizaciones. Como es logico, los precios en el mercado intemo tendian a fijarse en relacion
con los tipos del mercado libre, originando asi ganancias extraordinarias. Aunque, como ya se ha dichoel
sistema de los “revertibles” tuvo por principal finalidad corregir estas anomalias, no fue capaz de
eliminarlas del todo. A esto se agrega que la distribucion de productos de primera necesidad se hizo en

forma deficiente y causé también una especulacion en gran escala.

Las cuotas de alimentos y otros productos manufacturados esenciales asignadas a los diferentes sectores
de produccién y a las distintas ciudades y centros poblados no siempre correspondian a la poblacion,
agudizandose de ese modo la escasez en los centros de importancia. La distribucion misma de las cuentas

de divisas y de mercancias fue acompaiiada de .influencias extrafias, como lo han declarado altos

funcionarios del gobierno.

Se cre6 asi un mercado negro donde los precios eran muchas veces superiores a los oficiales,
especialmente en las ciudades mas importantes. En dicho mercado no sélo teniantque abastecerse las
personas no beneficiadas con cupos especiales a través de sus organizaciones — como era el grueso de la
clase media y alta y de los trabajadores independientes -, sino que los mismos miembros de sindicatos y
cooperativas se veian obligados a adquirir en €l parte sustancial de sus subsistencias ante la insuficiencia

de las raciones recibidas a precios oficiales.

Las reexportaciones y la especulacion — originadas en el sistema cambiario y fomentadas luego, sobre
todo la ultima por los sistemas administrativos de distribucion — han constituido en Bolivia factores que
acentuaron la inflacién. Son, al mismo tiempo, una de las manifestaciones mas reprobables de ésta. Sus
efectos inmediatos han sido la sustraccion de importantes cantidades de productos de primera necesidad a
la oferta interna de bienes y servicios — que, como se ha visto antes, era muy reducida -, y ademas el alza
de los precios en una proporcion exorbitante. Por otro lado, producian una disminucién aun mayor de los
ingresos reales de la mayoria de la poblacién y una redistribucion del ingreso a favor de grupos reducidos

que, lejos de cooperar a la solucién de los males del pais, contribuian a agravarlas.

1¢ Véase C.H.Zondag, Problemas en el desarrollo econémico de Bolivia, 1956.
(Documento mimeografiado).
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TEMA VIII. LAS MEDIDAS DE ESTABILIZACION DE 1956

1. RESUMEN DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS

El empeoramiento de la situacion inflacionaria en el curso de 1956, caracterizada por un ritmo creciente
en el aumento mensual de los precios y por la acentuada baja de las cotizaciones del boliviano en- el
mercado libre, llevaron al gobierno a realizar un esfuerzo decisivo para detener o atenuar aquel proceso.
Por decreto de 4 de agosto se cre6 el Consejo Nacional de Estabilizacion Monetaria, presidido por el
Presidente del Banco Central y otros altos funcionarios; desde los primeros momentos, el Consejo conté
con la asesoria de expertos del Gobiemno de los Estados Unidos y del Fondo Monetario Internacional. Con
fecha 21 de noviembre el Congreso otorgd al Presidente de la Republica poderes especiales, por el
término de un afio, para tomar las medidas necesarias a fin de lograr la estabilidad economica, y el 15 de

diciembre se promulgaron los decretos basicos complementados después por otras disposiciones.

Los rasgos fundamentales de la nueva politica son la supresion del sistema de cambios multiples, la
devaluacion del boliviano y el establecimiento de un tipo de cambio uUnico y fluctuante més acorde con las
condiciones del mercado; la eliminacion de los controles y las prohibiciones sobre exportacion e
importacion, y la implantacion de un régimen de libertad en el comercio exterior y en el mercado
cambiario, sujeto solo a los derechos arancelarios y al pago de regalias de exportacion; la supresion de los
subsidios fiscales directos o indirectos a los articulos de primera necesidad y de los controles internos de
precios, con excepcion de los alquileres; la congelacion de los sueldos y salarios durante un afio, previa su
elevacion para compensar a los trabajadores por el alza de precios derivada de la devaluacion y de la
eliminacion del sistema de pulperia barata; el control del crédito bancario y la adopcion de medidas
fiscales para equilibrar el presupuesto nacional y para reemplazar por arbitrios impositivos mas normales

las entradas que provenian del antiguo sistema cambiario.

A continuacion se hace una exposicion breve de las principales disposiciones que integran la politica de

estabilizacion.

a) Régimen cambiario y de comercio exterior

En reemplazo de los diferentes tipos de cambio que regian para las distintas clases de exportaciones e
importaciones y para las transacciones de diverso orden, se acordd fijar un tipo unico de cambio en
relacion con el dolar norteamericano. El Banco Central, al que corresponder determinar la paridad de
conformidad con las condiciones del mercado, lo establecié en 7.700 bolivianos por ddlar en los dias
inmediatos a los decretos de estabilizacién. Hasta la fecha de escribir este informe, el cambio ha estado

fluctuando alrededor de 7.500 bolivianos.
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A la vez que la unificacion del cambio, se establecio la libertad en las operaciones cambiarias para toda
clase de operaciones comerciales, asi como para las transferencias de capital y otros rubros invisibles del
balance de pagos. Quedaron asi suprimidos los controles, licencias y cupos de todo tipo sobre
exportaciones e importaciones, salvo las transacciones sujetas a convenios internacionales de intercambio,
que continuaran rigiéndose por éstos mientras estén vigentes. En aplicacion del principio de libertad de
comercio exterior, los exportadores de productos mineros, agricolas e industriales podran disponer
libremente de sus divisas, la Corporacion Minera de Bolivia venderd las suyas al Banco Central,
deducidos los costos de realizacion y éste las pondra a libre disposicion de las instituciones bancarias, del

gobierno y del publico.

El Banco Minero continda manteniendo sus funciones de comprador exclusivo de minerales en el
territorio nacional, pero las cmpresas privadas medianas — con excepcion de las auriferas — podran
exportar libremente su produccion cuando obtengan precios mas ventajosos que los fijados por el Banco.
En todo caso, éste pagara a los productores en moneda extranjera, deducidos los gastos de realizacion y la
remuneracion por los servicios de venta. El Banco no podra comprar ni vender divisas sino por

intermedio del Banco Central y al tipo de cambio vigente.

b) Sistema de precios internos

Los subsidios que desde hacia muchos afios habian venido recibiendo un niimero importante de alimentos
y materias primas para la industria a través de tipos de cambio preferenciales, fueron suprimidos. En lo
sucesivo estos productos tendran que adquirirse al tipo de cambio unico y en condiciones similares a las
demas importaciones. Se eliminaron asimismo, los subsidios que existian para algunos productos
nacionales. No obstante, con el fin de evitar la escasez de algunos articulos de consumo basico, el
Ministerio de Economia podra importarlos en forma provisional, mientras el comercio normal atiende al
abastecimiento. También se suprimieron los controles internos de precios y se autorizé al Ejecutivo para
permitir aumentos en las tarifas de los servicios publicos estatales, municipales o privados, en forma que
se cubran los gastos de explotacion y la depreciacion y se obtenga un beneficio razonable sobre el capital
invertido. El sistema de pulperia barata, que existia en las empresas mineras y ferroviarias, asimismo fue
eliminado. La dnica excepcion a la libertad de los precios internos es el limite impuesto a las alzas de
alquileres, los cuales no podran exceder de 200 por ciento de los fijados en mayo de 1953 en el caso de

las viviendas ni de 400 por ciento en el de los locales comerciales.

c) Régimen de remuneraciones

Las medidas enumeradas tenian que producir un alza considerable de los precios. En primer lugar, con la
supresion de los tipos de cambio de subsidio para los alimentos basicos y materias primas importadas
ascenderian varias veces los precios de estas mercaderias y de los productos de la industria nacional antes
favorecida. Algo similar sucederia con la desaparicion de los controles de precios intemnos, ¢l alza de las

tarifas de servicios publicos, del combustible y de la habitacion. I.os mas perjudicados serian en primer
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. lugar los obreros ferroviarios y mineros, que gozaban del privilegio de la pulperia barata con precios
congelados al nivel de afios anteriores, y en segundo lugar, los fabriles, que recibian muchos productos a
precio de costo. Es cierto que los beneficios del sistema anterior no se cumplian sino en medida muy
limitada, en razon de la escasez de productos y de la especulacion, que obligaban a los consumidores a
obtener la mayor parte de sus subsistencias y demas bienes de uso en el mercado negro; pero de todos
modos, especialmente en los sectores obreros con derecho a pulperia barata, podia preverse un impacto

muy fuerte sobre los salarios reales.

Para paliar esta disminucion de los ingresos se establecid una compensacion general para todas las
personas que reciben sueldos y salarios — incluyendo la administracion publica y exceptuando el servicio
doméstico (que se regiria por acuerdos con los empleadores) y los trabajadores bancarios (que habian
percibido un aumento reciente de sueldos) — ascendente a 1.300 bolivianos por dia. Como compensacion
especial por la desaparicion de la pulperia barata, se otorgé ademas un aumento de 3.950 bolivianos
diarios a los trabajadores de la mineria nacionalizada, de 1.350 a los de la mineria privada y a los
ferroviarios y de 450 a los obreros fabriles. Al mismo tiempo, se congelaron durante un afio los sueldos,

salarios y remuneraciones anilogas.

d) Limitacién del crédito

Los derechos del 15 de diciembre autorizaron al Ministro de Hacienda para fijar el encaje legal y la
relacion de los depdsitos con el capital y reservas de los bancos comerciales, del departamento bancano
del Banco Central y de las secciones comerciales de los Bancos Minero y Agricola, con el fin de evitar un
aumento exagerado del crédito bancario a las actividades privadas. Asimismo se congelaron los depositos
del Banco Minero en el Banco Central y se establecid que el saldo total de los préstamos, adelantos y
descuentos otorgados al primero por el instituto emisor no podia exceder del monto existente a la fecha
del decreto. El 22 de enero de 1957, el Ministro de Hacienda elevo los encajes bancarios del 40 al 50 por
ciento (10 por ciento para las secciones comerciales del Banco Minero y del Banco Agricola) y limité los
depdsitos que podian recibir los bancos privados a siete veces su capital pagado y reservas. Esta ultima
disposicion fue modificada el 24 de febrero, cuando la relaciéon se elevo a diez veces para ampliar la

capacidad crediticia de los bancos.

e) Modificaciones en el régimen fiscal

No era concebible una politica de estabilizacion sin la implantacion de un severo régimen en la
administracion fiscal, por lo menos en cuanto al equilibrio entre las entradas y los gastos del sector
publico, incluyendo a las instituciones autéonomas. En consecuencia, los decretos establecieron que en lo
sucesivo el presupuesto general de la Nacion incluiria los de todas las entidades, reparticiones o
dependencias del Estado y que ninguna de éstas podria recurrir al Banco Central para su financiamiento.
Se estableciéo también un presupuesto unico de divisas para todo el gobiemno y las reparticiones y

dependencias oficiales, y se limitaron a las necesidades mas urgentes las importaciones y los gastos del
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sector oficial. La Corporaciéon Minera Boliviana atendera a sus gastos corrientes en moneda extranjera
con las cantidades que se le asignen en el presupuesto de divisas, pero en el caso de que se produzcan
mayores ingresos de cambio por aumento de las exportaciones — siempre que la cotizacion del estafio no
sea inferior a 90 centavos la libra — tendra derecho a recibir hasta 3 millones de dolares anuales para

exploraciones y nuevas inversiones.

Para reemplazar los ingresos fiscales que se originaban en el sistema de cambios multiples vigente hasta
el 15 de diciembre, se establecieron nuevas medidas impositivas. Asi, se fijaron regalias para las
exportaciones de minerales y de productos agricolas e industriales; en el caso de los minerales, la regalia
se calcula en relacién con la ley del mineral y segin su valor bruto. Se establecié también un nuevo
arancel ad- valorem para compensar las anteriores entradas fiscales por diferencias de cambio, recargos
CIF y revertibles, y se aproveché la oportunidad para suprimir los multiples derechos arancelarios con
destino especial que existian antes; en lo sucesivo a las entidades que se beneficiaban con esos impuestos
la Direccion General de Egresos les fijara asignaciones sobre la base de los recaudado en 1955, mas una

compensacién de 30 por ciento.

El 24 de enero de 1957 se modificaron también las tasas del impuesto a la renta por servicios personales y
del global complementario, para acomodarlas en lo posible al nuevo nivel de ingresos personales. Se han
realizado asimismo otras reformas, tales como la disminucion del impuesto sobre cigarrillos y la rebaja al
3 por ciento — en lugar del 12 — de la regalia que se pagaba al fisco por la revalorizacién de activos en las

empresas privadas.

f) Fondo de estabilizacién

A fin de hacer frente a la demanda de divisas y sostener el tipo, el Gobiemo de Bolivia obtuvo la
cooperacion del de los Estados Unidos y del Fondo Monetario Internacional para construir un fondo de
estabilizaciéon de 25 millones de délares integrado en la forma siguiente: un préstamo de 7,5 millones
otorgado por el Fondo Monetario Internacional, otro préstamo de 7,5 millones facilitado por el Gobierno
de los Estados Unidos y 10 millones de ayuda norteamericana para ser invertidos de conformidad con la

Administracién para la Cooperacién Internacional.

2. PRIMEROS EFECTOS Y PROBLEMAS INMEDIATOS DE LA ESTABILIZACION

Al redactar el presente informe han transcurrido apenas cuatro meses de la aplicaciéon de las medidas de
estabilizacion. Es prematuro por lo tanto intentar un analisis de sus resultados, ya que pasaran varios
meses antes de que pueda apreciarse como se ha adaptado el pais a un cambio tan radical, y cuales son los
efectos previsibles de la nueva situacion tanto en la economia en su conjunto como en sus principales
sectores. No obstante, desde los primeros momentos de la adopcién de las medidas antiinflacionistas se

produjeron cambios muy significativos que merecen analizarse, pues serdn decisivos para el éxito de esa

politica.
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Una consecuencia de ella, que puede calificarse sin reparos de altamente positiva, es la desaparicion
inmediata de los vicios que tenian su origen en el sistema de controles y en los cambos multiples. Asi, los
beneficios especulativos en la comercializacion de articulos de primera necesidad, las ganancias
ilegitimas derivadas de la distribucion de divisas y de cupos y otras manifestaciones similares, han dejado
de existir con las causas que les daban vida. Es mas importante todavia que al suprimirse los tipos de
cambio privilegiados para la importacion de articulos de consumo y de algunas materias primas, se haya
eliminado la razén de ser del contrabando hacia los paises vecinos. Este hecho, unido a un aumento en la
disponibilidad de bienes esenciales provenientes de la ayuda nortcamericana, ha causado una mayor

oferta de productos en el mercado interno y la desaparicion virtual de la escasez.

Durante los primeros tiempos de la estabilizacion podia preverse una fuerte demanda de divisas originada
en la incertidumbre sobre las nuevas medidas o en las ganancias especulativas derivadas de la diferencia
entre el tipo de cambio que regia antes en el mercado libre y la nueva paridad, pero los datos disponibles
indican que esa demanda ha sido muy inferior a los previsto, lo que ha permitido mantener la posicion del
boliviano sin tener que recurrir exageradamente al fondo de estabilizaciéon. No es menos importante el
clima psicoldgico creado por la desaparicion de privilegios injustificados, por la honestidad y energia con
que se ha procedido en la aplicacion de la nueva politica y por la disposicion de los mas amplios sectores

populares a soportar su cuota de sacrificio para llevar adelante la estabilizacion.

Conviene mencionar el hecho de que puede preverse un aumento en la produccién agricola a
consecuencia de las medidas antiinflacionistas. En efecto, las condiciones creadas por la situacion
existente antes de diciembre de 1956 conducian a una disminucién de la produccién en el campo. Los
pequeiios agricultores gozaban de una situacion de precios relativos que'los favorecia, ya que vendian sus
productos en las ciudades y centros mineros a precios libres, mientras adquirian a precios regulados las
mercaderias provenientes de la ayuda norteamericana y otros productos. Mas aun, una cantidad nada
despreciable de campesinos acudia a las ciudades a.formar colas en los expendios oficiales o sometidos a
control y revendia luego en el mercado negro las mercaderias alli adquiridas, obteniendo de ese modo

ganancias superiores a las que podrian obtener en el laboreo de las tierras.

En las zonas cercanas a las fronteras, especialmente en la importante region del lago Titicaca, el
contrabando constituia otra actividad altamente remuneradora en desmedro de la produccion agricola. En
general, ¢l desmejoramiento en los precios relativos de los productos agricolas puede conducir a una
disminucién de la produccion agropecuaria. En el caso de Bolivia la situacidn es diferente. Las medidas
de estabilizacion, al eliminar la situacion privilegiada en los precios relativos y las ganancias provenientes
de la especulaciéon en pequefla escala y del contrabando, ha provocado un retomo a la tierra de
importantes nucleos campesinos a falta de otras oportunidades de trabajo; por otra parte, sc espera que en
el campo se origine una mayor produccidon que permita a los agricultores mantener sus actuales niveles de
consumo. Es posible que cl efecto total no pueda apreciarse de inmediato por haber ya pasado la época de
siembras, pero es casi seguro que las proximas cosechas reflejarén este reflujo de mano de obra a la

agricultura.
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Al lado de estos efectos saludables de la politica de estabilizacion, han surgido problemas que requieren

una atencion cuidadosa por parte de las autoridades econémicas.

El primero de esos problemas — y sin duda el mas importante por sus posibles consecuencias — es la
situacion de los ingresos reales de los sectores que perciben sueldos y salarios. No es facil hacer un
célculo preciso del nivel de las remuneraciones antes y después de la estabilizacion. Antes de las medidas
de diciembre, numerosos sectores asalariados percibian, ademas de los sueldos o salarios monetarios,
ingresos indirectos a través de cuotas de articulos de primera necesidad que podian adquirir a precios
oficiales o a precios congelados; es muy dificil precisar la magnitud de estas compras en comparacion con
las que efectuaban en el mercado libre de precios mucho mas elevados. De este modo, una medida de la
incidencia de los decretos de estabilizacion no sélo tendria que tomar en cuenta el alza de los precios en el

mercado libre, sino también el efecto de la eliminacion de ese sistema de remuneraciones indirectas.

Por desgracia, las estadisticas disponibles no permiten realizar un calculo satisfactorio. El indice del costo
de vida en la ciudad de La Paz, preparado por la Direccidon General de Estadistica, acusa un alza del 62
por ciento entre fines de noviembre de 1956 y fines de marzo de 1957, si bien en los dos tltimos meses se
ha producido una baja en relacion con diciembre y enero. Tal cifra es indudablemente muy exagerada. En
el grupo de alimentos se tomaron en cuenta, para el periodo anterior a la estabilizacion, los precios
oficiales de varios productos que tienen un gran peso en la confeccion del indice y que no eran adquiridos
a esas cotizaciones sino en una proporcion muy reducida, aun por los obreros sindicalizados; esos mismos

productos se calculan en los meses posteriores a los precios de mercado libre.

También ofrece fuertes dudas el alza reflejada en el grupo de habitacion. Por otra parte, el Banco Central
de Bolivia ha confeccionado un indice limitado a un grupo de productos alimenticios expendidos en un
mercado obrero de la ciudad de La Paz. Segin esta estadistica, el indice habria ascendido de 100 al 3 de
diciembre de 1956 hasta 122 en los dias inmediatamente posteriores a los decretos de estabilizacion, para
descender hasta 92 el 25 de marzo y a 86 el 29 de abril. Tampoco podria tomarse este calculo como un
reflejo de la realidad. En primer término, para la elaboracion del indice se tomaron en cuenta unicamente
los precios del mercado libre, antes y después del 15 de diciembre, y por consiguiente no se ha
considerado la parte del salario que se gastaba en mercancias a precios oficiales; en segundo lugar, el
mercado seleccionado para recoger las informaciones es el que acusa los precios mas bajos, pero a él no
concurre sino una porcion de los consumidores, en circunstancias en que existen apreciables diferencias
de precios en los diversos mercados de la ciudad; finalmente, las ponderaciones usadas parecen estar muy

distantes de la realidad.

Del lado de las estadisticas de salarios los problemas son menores. Segun datos suministrados por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el promedio de las remuneraciones totales de los obreros
fabriles de La Paz habria ascendido en 23 por ciento entre noviembre de 1956 y febrero de 1957,
incluyendo en el calculo los pagos hachos por horas extraordinarias, bonificaciones especiales, etc. Sin

embargo, cabe sefialar que, segin informes obtenidos por la Misidn, en esas cifras no se han tomado en
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consideracion algunos suplementos en dinero y especies acordados por algunas emnresas a sus

trabajadores.

Con todo, no parece aventurado afirmar que ha habido un descenso del ingreso real de los obreros fabriles
de La Paz, aunque una cuantificacion sea imposible por el momento. Aparte del efecto que ha tenido la
supresion de los subsidios en los precios de los productos de primera necesidad, es indudable el alza
experimentada por los rubros de combustibles y trasporte, asi como también la reduccion en las horas
extraordinarias de trabajo en muchas industrias. Es poco probable que las compensaciones acordadas en

los salarios nominales hayan sido suficientes para neutralizar el efecto de esos factores en el salario real.

Otro sector en que parece haberse registrado una contraccion de las remuneraciones reales es el de los
empleados publicos. La compensacion acordada a este sector — 1.450 bolivianos diarios por persona — no
llega a representar probablemente 30 por ciento de aumento sobre los sueldos medios que regian antes de
la estabilizacion. Entre los empleados publicos, los mas afectados son los que perciben remuneraciones

mas altas; los de ingresos mas bajos pueden no haber sufrido un descenso de sus ingresos reales.

Por supuesto que era de esperar un resultado semejante. Ya se ha dicho varias veces que el nivel de
ingresos en los afios ultimos se mantuvo por encima del producto nacional merced a factores transitorios
como el uso de las reservas internacionales y el crédito externo que tendian a desaparecer. La
estabilizacion significa fundamentalmente que el pais tendra que vivir conforme a sus recursos y con la
ayuda norteamericana mientras ¢sta subsista. En consecuencia, una reduccion inevitable del ingreso real
es el precio que ha de pagarse por el saneamiento del pais. Demas esta decir que una reduccion semejante
o mas acentuada hubiera sobrevenido de todas maneras al agotarse los recursos extraordinarios que se

habian estado usando durante la inflacién v que ese agotamiento ya estaba apunto de producirse.

Por otro lado, el aspecto mas delicado de esta situacion es que una disminucion acentuada del nivel real
de ingresos del sector asalariado tiene que repercutir sobre la demanda y puede traducirse en una falta de

incentivos para ¢l mantenimiento de la actividad en determinados sectores.

No es nada fécil resolver este problema. Un alza desproporcionada de las remuneraciones puede destruir
la politica antiinflacionista. En efecto la elevacion de los sueldos y salarios ocasionaria una subida de los
costos en la mineria v en la industria. Si estas actividades no estuvieran en condiciones de absorber
dichas alzas, serian inmediatos los cfectos sobre los precios. Mas aun, en el caso de la mineria un
aumento de salarios podria llevar a una nueva devaluacion del boliviano para evitar desequilibrios en los
presupuestos de las empresas, lo que sc traduciria en alzas inmediatas de los articulos importados, en
particular de las subsistencias y de las materias primas. En resumen, una elevacion pura y simple de las
remuneraciones puede dar origen a una nueva espiral inflacionista de precios y salarios que perjudique, en

lugar de mejorar, las condiciones de vida de los trabajadores.
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Sin descartar la posibilidad de una revision en el nivel de remuneraciones que tenga en cuenta los peligros
anotados para tratar de evitarlos, deben mencionarse otros caminos que pueden conducir a una mejora de
los salarios reales a través de la baja de los precios. Valga decir, en primer término, que muchas alzas
desproporcionadas del primer momento de la estabilizacion han comenzado a ceder; el indice del costo de
vida a fines de febrero revela una disminucion del 8,8 por ciento, particularmente en los alimentos y en el
vestuario, si bien en marzo se ha acusado un ligero aumento. Por otros lado, parecen existir posibilidades
de realizar una revision de las tarifas ferroviarias y de los fletes de camiones sin provocar desequilibrios

en la economia de las empresas.

En otro sector que incide fuertemente sobre los precios, el de los combustibles liquidos, cabe pensar en
algunas rebajas alargando el plazo en que Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos ha calculado
cubrir el déficit que existia antes de diciembre de 1956 y sin perjudicar su equilibrio presupuestario en cl
presente. También puede preverse una baja en los precios de algunos productos agricolas para la proxima

época de cosechas (en mayo u junio).

Otro aspecto a considerar es la posibilidad de cvitar una baja cn la demanda y en el producto mediante
nuevas inversiones que proporcionaran ocupacion e ingresos — lo que en los actuales momentos exigiria
recursos financieros extraordinarios — y mediantc la adopcion en el menor plazo posible de medidas de
adaptacion de la industria nacional a la nueva estructura dec la demanda, a lo quc se hara referencia mas

adclante.

Un problema de capital importancia que ha surgido de la estabilizacién s la capacidad de financiamiento
de las empresas mineras, tanto las nacionalizadas como las privadas. Ya se ha visto que la situacion
dificil de la Corporacién Minera de Bolivia v de la mincnia privada se originaba principalmente en la
aplicacion a sus exportaciones de un tipo de cambio bajo que no les permitia cubrir sus costos ordinarios
y atender a la reposicion del equipo, a los “trabajos de preparaciéon™ y a nuevas inversiones. En los
momentos de la estabilizacion, el dolar provenicnte de las exporlaciones mincras lo adquiria el Banco

Central a 3.500 bolivianos como promedio.

Con el nuevo tipo de cambio se han duplicado los ingresos de la mineria en moneda nacional, pero
también han aumentado sus costos por el alza de las remuneraciones v pur los precios mds elevados del
combustible y de los materiales de trabajo nacionales e importados. }:n la actualidad, esta materia estan
siendo objeto de un cuidadoso estudio por las autoridades econémica 1.os primeros resultados indican
que la Corporacion Minera de Bolivia puede atender a su financiamiento con ¢l actual tipo de cambio. En
cuanto a la mineria privada, no es posible adelantar por el momento ninguna conclusion.

Un tercer orden de problemas es la disminucion ocurrida en las ventas dec la industria boliviana, en
particular en la textil. No es dificil establecer el origen de estas dificultades. Ante todo, parte importante
de la produccién industrial tenia por mercado la region fronteriza de los paises vecinos, debido a las
diferencias de precios que originaba el tipo de cambio aplicado a las materias primas importadas;

desaparecido este mercado, que en cicrtos productos textiles se estima en un 50 por ciento o mas de la
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produccién nacional, era 16gica una baja en las ventas. Es muy posible ademds, que en prevision del alza
de precios, el comercio y los .consumidores hayan acumulado existencias de algunos productos
manufacturados inmediatamerite antes de la estabilizacién. Parece cierto también que ha variado la
direcciéon del contrabando y que en la actualidad articulos extranjeros hacen competencia a los productos

nacionales."’

Todas estas circunstancias son en cierta forma temporales, de relativamente facil correccion por medidas
administrativas — como ocurre en parte con el contrabando — o significan en todo caso que ciertas ramas
de la industria — la textil, por ejemplo — tendrdan que adaptarse al nivel interno de demanda. Mas
importante es el problema de-la contraccion del consumo a causa de la disminucion en los ingresos reales,
lo que parece ocurrir en cierto grado. Lo cierto es que la situacién industrial presenta ahora serias
dificultades. Los organismos sindicales y la politica laboral del gobierno impiden el despido de obreros y
en ese sentido no es inminente un aumento del desempleo; pero si continla la actual situacién no es

improbable :jue se paralicen algunas fébricas.

Sin embargo, el problema no es de gran magnitud, casi podria decirse que se encuentra limitado a un
numero reducido de empresas, y como se analiza en este informe al tratar de la industria, existen
posibilidades de atacarlo por diversos caminos, entre los cuales el que ofrece mejores perspectivas es el
que consiste en una intensa e inmediata campafia de racionalizaciéon de la industria boliviana para
adaptarla a las condiciones del mercado, acompaiiada de una politica de crédito supervisado para resolver
los casos de urgencia y para permitir las inversiones, al parecer nada cuantiosas, que demandaria la
racionalizacion.'® De todos modos, no debe subestimarse la posibilidad de una reduccioén a corto plazo en

la ocupacién industrial, lo que obligaria a procurarle nuevas posibilidades de empleo.

La situacién fiscal es también un problema del presente, pero mas todavia del futuro inmediato. Una de
las principales bases de la politica de estabilizacion es el equilibrio presupuestario. Para lograrlo, el
gobiermno no ha vacilado en mantener a niveles bajos las remuneraciones de sus empleados, en reducir las
inversiones publicas y en limitar los gastos a lo estrictamente indispensable. Pero ni aun con estas
medidas de extrema austeridad es optimista la perspectiva fiscal. En el presupuesto para 1957, que
asciende a 292.000 millones de bolivianos, alrededor de 112.000 millones — 38 por ciento — se originan
en los fondos de contrapartida de la ayuda norteamericana. No se puede adelantar ninguna prevision en
lo que respecta al rendimiento de los ingresos ordinarios, ya que estidn ain por ver los efectos de las
medidas de estabilizacion en la economia, pero hasta el presente las recaudaciones parecen ser inferiores
a la cifras presupuestadas a causa, principalmente, de la baja de la actividad econdmica. El gobiemno se

enfrenta hoy al problema de lograr en el presente afio ingresos suficientes para cubir el presupuesto. En el

" H arancel defectuoso, promulgado a raiz de las medidas de 15 de diciembre ha contribuido también a agudizar la competencia de
algunos productos extranjeros, tanto en la industria como en la agricultura. En la actualidad sc trabaja activamente en la preparacion

de un nuevo arancel.

'® La racionalizacién aqui mencionada incluiria la diversificacién de la produccién para adaptarla a la demanda y 1a sustitucién de
algunas importaciones por productos nacionales, aki como también mejorhs en los métodos de administracién y de produccién y en
la organizacién intemna de las empresas. Un proceso semejante podria conducir algunas veces a una reduccion del personal, aunque
no parece que este sea el caso de muchas empresas.  Significaria también la necesidad de mejorar la disciplina en el trabajo y de

permitir la scleccion de los obreros de conformidad con su eficiencia.
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futuro inmediato tendra que considerar seriamente el aumento de las inversiones publicas para hacer

frente a las necesidades de mantener el crecimiento dg} pais.

En un plazo relativamente corto, al levantarse la congelacion de las remuneraciones, también tendra que
afrontar el aumento de los sueldos de los empleados publicos. Aunque es concebible que todavia se
puedan realizar economias en los gastos — sobre todo si se procede a una mejora en los métodos de
organizacion y trabajo de las oficinas gubernamentales — no puede esperarse demasiado de este
procedimiento. El aumento de los ingresos fiscales se convierte asi en un problema fundamental y
urgente. Es posible que la revisidn del sistema impositivo descubra nuevas posibilidades de captacion de
recursos para el sector publico, y no podria exagcrarse la urgente necesidad de tal revision. Pero lo mas
probable es que — para atender a un minimo de sus obligaciones y, mas todavia, para emprender una
politica de desarrollo -, ademas de los fondos de la ayuda norteamericana, se requeriran, al menos por un

tiempo, otros ingresos extraordinarios.

El cuadro que se ha presentado dista mucho de ser halagtefio, pero dificilmente podria haber sido
distinto. La tarea de sanear la economia boliviana tiene que ser penosa y larga. Durante afios Bolivia ha
estado viviendo por encima de sus recursos, gastando mas de lo que producia. Como efecto de la
inflacién habian surgido situaciones favorables a algunos sectores que no podrian subsistir en una
economia normal y que, en resumen estaban siendo pagadas a costa de las reservas, del crédito y del
capital del pais. ‘Bolivia tiene que vivir hoy de sus propios recursos y esto, por el momento, significa una
disminucidén en el nivel de vida. Para superar esta situaciéon no quedan en definitiva sino dos caminos:
uno, transitorio y limitado, pero tal vez necesario a corto plazo, que es el incremento de la ayuda o del
crédito exterior; otro fundamental y permanente, que consiste cn el aumento del trabajo y de la
productividad para poder elevar asi los ingresos reales. Hasta conseguir esto ultimo es inevitable un

penoso periodo de transicion.
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TEMA IX. LA ACUMULACION DE CAPITAL EN LA ECONOMIA
BOLIVIANA

1. EL PROCESO DE ACUMULACION A LO LARGO DE LA HISTORIA.

1. EL DESARROLLO ECONOMICO EN EL PERIODO A PARTIR DEL SIGLO XX HASTA
1950.

La aparicién del estafio en la economia boliviana debido al descubrimiento de ricos vacimientos y al
alza de las cotizaciones de este metal, produce en el pais cambios importantes a comienzos del siglo
XX. Se modifica el volumen y la composicién de las exportaciones y se producen aumentos en los
ingresos con proyecciones a muchos afios. Las exportaciones de estafio muestran el rol que
desempefian en el crecimiento del intercambio de Bolivia en el exterior, pero también muestran un

aumento en el ingreso nacional, explicado por el crecimiento del sector minero.

La vinculacién de Bolivia con la economia mundial ofrecia la oportunidad para lograr un desarrollo
que hubiera podido marchar sin dificultades hasta la crisis de 1929, ya que durante todo este periodo
la tendencia del mercado de estafio era ascendente. Sin embargo no fue asi, por que se requeria de una
voluntad politica para impulsar ese desarrollo, el mismo que no podia realizarse de manera espontanea

y automatica.

La CEPAL decia al respecto: “era necesaria una politica econoémica orientada a obtener la maxima
participacion del pais en los ingresos de la mineria; a utilizar parte sustancial de dicho ingreso en la
formacién de capital, no solo en el sector minero sino en instalaciones basicas v en otros ramos de la
produccién; a aumentar la productividad de la agricultura y a incorporar a la economia regiones del
pais poseedoras de recursos potenciales considerables, y a elevar el nivel educativo y técnico de la
poblacién para proveer los cuadros dirigentes y los obreros especializados requeridos por el

desarrollo”"®

Si esto se hubiera hecho, la vinculacién con el exterior y la evolucién favorable de las exportaciones
hubieran servido para impulsar un proceso auténtico de mejoramiento econémico con rasgos muy

claros de un desarrollo persistente y con posibilidades ciertas de sostenimiento interno.

Pero se prefiri6 una politica distinta, manteniendo al sector minero aislado en lo intemo y orientado
hacia el exterior. Fenoémeno que no necesita demostrarse porque se conoce bien la historia de la
mineria, pero es util recordarlo precisamente ahora para no olvidar que las empresas explotadoras de
los minerales, a pesar de ser bolivianos sus propietarios, limitaban sus inversiones a lo estrictamente

necesario para mantener la explotacién de sus minas, sacando del pais las restantes utilidades y

19 CEPAL. El desarrollo cconémico de Bolivia. La Paz. 1957.
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determinando que sea nula o casi nula la formacién de capital fuera de la mineria exportadora;
dandose el caso de un pais como Bolivia de desarrollo insuficiente, pero constituida en una nacion

exportadora de capitales.

Esta situacion negativa para el desarrollo podia haber corregido, fijando una politica fiscal capaz de
estimular el ahorro y la inversion privada y de captar ingresos para el Estado con la finalidad de

aumentar las inversiones publicas.

Sin embargo esto no se hace por la deficiencia de la administracion publica boliviana, como sostiene
CEPAL, y porque politicamente no podia afectarse a las grandes empresas privadas, que eran las que
controlaban el aparato estatal. La historia fiscal se caracteriza por la mala captacion de ingresos, a
pesar que las exportaciones de estafio habian logrado aumentos en las recaudaciones publicas, pero no
suficientes para corregir la mala estructura del sistema fiscal, que mantenia los impuestos a la mineria
en niveles bajos, y a los gastos publicos excesivos. Aunque ellos no significaban inversiones con fines

productivos, lo que hubieran permitido un proceso de acumulacién de capital.

Desde comienzos de siglo hasta la gran crisis mundial de 1930, la caracteristica basica del Tesoro de la

Nacion es su situacion deficitaria permanente.

No debe pasarse por alto que en este periodo, los préstamos extranjeros fueron fuente importante para
financiar las obras publicas mas significativas que se hicieran en el pais (ferrocarriles) y para levantar
instituciones financieras (Banco de la Nacion, 1910), préstamos que se contrajeron en condiciones
desfavorables, arriesgando los ingresos fiscales al extremo de que en algunos afios el Gobiemo tuvo
que aplazar sus pagos corrientes de administracion y el servicio de la deuda interna para poder cumplir

con sus obligaciones extenores, que llegaban a cubrir hasta el 50% de sus ingresos.

Pero lo mas grave es que tal endeudamiento elevado no correspondi6 a un uso adecuado de los
recursos, que pudieran justificar los compromisos a los que fue sometido en pais. Una parte de ellos
sirvi6 para cubnr el pago de gastos corrientes de administracion o para cubrir préstamos anteriores
contraidos para este objetivo; el saldo que restaba, coﬂ%) se dijo, se invirtié en obras publicas para
mejorar las condiciones infraeswructurales para el desarrollo, y en establecer bancos con fines de

afianzar las operaciones financieras y el manejo de los recursos externos.

Sin embargo, los resultados de estas asignaciones no permitieron al pais desarrollar su economia, en
términos estables y persistentes; las inversiones en ferrocarriles no sirvieron para abaratar el costo de
transporte de los minerales y de las importaciones, y los fondos recibidos para los ferrocarriles a
Yungas y de Cochabamba - Santa Cruz, se invirtieron en obras que nunca llegaron a plasmarse

definitivamente y los proyectos tuvieron que abandonarse después.

En este contexto, la politica fiscal no sirvid para aprovechar el auge de la mineria y promover el

desarrollo, debido al desorden fiscal y a la agravacion constante de la situacion presupuestaria por el
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incremento de la carga de la deuda externa. Pero fundamentalmente por la falta de una orientacion
adecuada de los ingresos que al no destinarse al proceso de acumulacion, es decir a incrementar la
capacidad productiva, agudizaron la critica situacion financiera del pais, constrifiendo cada vez mas las

posibilidades de desarrollo econémico.

No solo se taponeo la via mas adecuada para el desarrollo, que es la acumulacion de capital, sino que
también se obstaculiz6 la materializacion de su propia concepcion de desarrollo, sustentada por la
doctrina oficial, al no poderse promover la inversion privada mediante la implementacion de la

infraestructura basica a cargo del Estado.

A partir de 1930 desaparecen las condiciones favorables que se habian dado debido al auge de la
mineria, y se empieza a producir un exceso de oferta de estafio, con el consiguiente descenso de su

precio.

Entre 1930 y 1950, en particular pasada la Guerra del Chaco, se llevaron a cabo diversas obras
publicas como caminos, escuelas y obras sanitarias; se crean el Banco Minero y el Banco Agricola

(1942), asi como la Corporacion Boliviana de Fomento (1943).

Por tanto la principal preocupacion oficial se mantiene por el lado de la creacion de la infraestructura
fisica para lograr el desarrollo econémico, y por la instalacion de entidades financieras que promuevan
actividades econdémicas. Muy poco se hace en términos de generacion de nuevos medios de
produccion; en este sentido un ejemplo, al expropiarse la Standard Oil (1936), es la creacion de
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, entidad que es financiada con crédito del Banco

Central.

Es decir, los fondos financieros con los que se atiende la creacion de YPFB provenian de medidas
tipicamente inflacionarias, pero tenian lm@;arécter productivo, no asi las otras obras sefialadas

anteriormente que también eran financiadas de esa manera.

Asimismo, se impulsa muy precariamente la produccién industrial, en este sentido se intenta un
proceso de sustitucion de importaciones para contrarrestar la caida en la capacidad para importar y el
sistema cambiario que tendia a favorecer, con la aplicacion de tipos de cambio bajos, la importacion de

maquinarias y materias primas.

En estos ejemplos, se puede observar un propdsito timido de llevar adelante un proceso de
acumulacion, con un costo en términos de intlacion, pero que hubiera podido sostener un proceso de
desarrollo mas auténtico y con posibilidades de persistir hacia formas mas favorables de crecimiento
futuro, sentando las bases de una estructura productiva menos vulnerable a los vaivenes de la economia

intemmacional que ya empezaban a manifestarse con mayor intensidad.
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2. ELPROCESO ECONOMICO EN LA DECADA DE LOS ANOS CINCUENTA

Se puede sefialar muchas dificultades que impidieron el desarrollo de la economia boliviana, pero
desde mi punto de vista la causa fundamental para llegar a 1950 sin contar con ningun factor favorable
que hubiese abierto nuevas oportunidades de crecimiento, es la falta de un proceso de acumulacion de
capital que, como se ha visto muy rapidamente, no constituyé una preocupacion central de la politica

oficial en el periodo anterior.

Se arranca en 1950 con un pais muy atrasado econémicamente en comparaciéon a los otros del

Continente y con escasas perspectivas hacia el futuro.

Repito, la falta de acumulacion constituye el factor clave para explicarse una situacion tan negativa en
un pais con importantes recursos naturales. Defecto que se repite a partir de 1950, ya que otra vez ese
proceso cs relegado, para dar paso a otras preocupaciones que se cree merecen mayor atencion en la
problematica del desarrollo. Por eso el aumento de la capacidad productiva entre 1950 y 1955 apenas
significa 1% promedio anual. Esto es, a decir de la CEPAL, “uno de los hechos que mas interesa

examinar para formarse juicio sobre la evolucion de la economia boliviana desde 1950™.

Por el considerable esfuerzo que ha sido necesario hacer para cubrir las depreciaciones y reemplazos
requeridos para el mantenimiento de la capacidad prcductiva, la causa principal deberia hallarse en la
no adopcion de politicas especificas que permitan la acumulacion de capital. Aunque se debe
reconocer que en este periodo, el aumento de la capacidad productiva en la industria alcanzar al 10%, y
que en la mineria y los hidrocarburos se registran pequefios aumentos del capital existente.

Incremento en la capacidad productiva, que se debe en lo esencial a la participacion del Estado en las

actividades economicas.

Antes de la Resolucién la inversion publica representaba solo el 15% del total de las inversiones. A
partir de 1952 su participacion aumenta, llegando a representar en 1954 algo mas del 33% y en 1955
mas del 50%. De esta manera la inversiéon publica adquiere mayor importancia debido a la
nacionalizacién de las minas, a las inversiones en la actividad pewolera, a los recursos que se destinan

a la implementacion de obras publicas, y a los proyectos de la Corporacion Boliviana de Fomento.

De acuerdo a la composiciéon de las inversiones o segun el origen de los bienes, en el periodo 1950 —
1955, el 50 por ciento mas o menos de la inversién bruta estaba constituido por el valor de
maquinarias, equipos y materiales de construcciéon importados; el resto practicamente por los valores
correspondientes al concepto de fletes, instalaciones y construcciones para poner en condiciones de
trabajo a esas maquinarias y equipos. La produccion nacional de bienes de capital en todo ese periodo

no ha tenido mayor significacion, representando apenas entre 3 a 5 por ciento de la inversion bruta.
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Es intervsante observar también el financiamiento de las inversiones. Entre 1950 y 1951 los montos de
ahorro nacional cubrian por demas las necesidades de inversion. Sin embargo en los afios siguientes se
advierten cambios que contraen el ahorro al punto que en 1955 no llega a cubrir siquiera el 50 por

ciento de estos requenmientos.

La baja del ahorro es compensada fundamentalmente por la ayuda norteamericana, que llega a
representar el 35 por ciento de la inversion en 1955. Las otras fuentes de compensacién son la

inversion directa extranjera y el uso de reservas en oro y divisas.

Por otra parte, como es de conocimiento, un a de las fuentes permanentes de la inflacion boliviana es el
financiamiento de los gastos corrientes y de las inversiones publicas, por medio de emisiones del

Banco Central.

Pero posiblemente no se hubiera tenido el mismo efecto, si las inversiones hubieran sido destinadas
mas productiva o reproductivamente, porque se hubiera podido atenuar por lo menos, la contracciéon de
la oferta interna de bienes. Que no haya ocurrido asi, no es culpa solo de la mala asignacion de las
inversiones en este periodo, sino también de lo que se dejo de hacer en los periodos anteriores para
atender con prioridad la acumulacion de capital, o sea la creacion de mas medios de produccion que

refuercen la capacidad productiva del pais en forma directa.

Hacieado un repaso de la situacion de las inversiones mas importantes entre 1950 y 1956, se verifican
dos aspectos: primero, que su destino principal no es la actividad productiva; y segundo cuando son
utilizadas productivamente, la mayor parte de ellas estan recién en curso. Estos dos aspectos explican
que a pesar de los esfuerzos del sector publico para realizar inversiones de fomento al desarrollo, no

fue posible evitar contracciones en la oferta interna de bienes.

Inversiones que consistian principalmente en proyectos como los de Corani y Montepunco, en el sector
energia y centrales mas pequefias en Cochabamba y Villamontes que estaban en ejecucion, el proyecto
de irrigacion también en Villamontes que no habia llegado a su terminacion en 1956; en obras ya
concluidas, que por su caracter, no podian tener en el corto plazo un rendimiento pleno; y en

carreteras de penetracion a regiones de potencialidad como Santa Cruz.

No puede dejarse de mencionar la enorme significacion para el desarrollo agricola de carreteras como
la de Cochabamba — Santa Cruz y otras de penetracion al norte de este Departamento, pero los
resultados de esas inversiones s6lo podian verse en plazos mas largos. Lo cierto es que mas adelante
probablemente contribuyeron a los esfuerzos de estabilizacion, y a su mantenimiento;, pero no
permitieron la eliminacion de los factores latentes, que en cualquier momento después harian aparecer

nuevamente el proceso de agudizacion de la inflacion.



155

El agravamiento de la inflacion tuvo como consecuencia la mayor divergencia entre la paridad oficial y
la del mercado paralelo y el regreso al sistema de tipos de cambios multiples. Mientras el tipo de
cambio oficial era 190, la cotizaciéon del dolar en el mercado paralelo llegaba en octubre de 1956 a

11.000 bolivianos.

Frente al fracaso anterior, en diciembre de 1956 se establecen nuevas medidas de estabilizacién y la
nueva politica econdmica, cuyos rasgos fundamentales eran: “La supresion del sistema de cambios
multiples, la devaluacion del boliviano y el establecimiento de un tipo de cambio tnico y fluctuante
mas acorde con las condiciones del mercado; la eliminacion de los controles y las prohibiciones sobre
exportaciones € importaciones, Yy la implantacién de un régimen de libertad en el comercio exterior y
en el mercado cambiario, sujeto solo a los derechos arancelarios y al pago de regalias de exportacion,
la supresion de los subsidios fiscales directos o indirectos a los articulos de primera necesidad y de los
controles intemos de precios, con excepcion de los alquileres; el congelamiento de los suelos y
salarios durante un afio, previa su elevacion para compensar a los trabajadores por el alza de precios
derivada de la devaluacién y de la eliminacidn del sistema de pulperia barata; el control del crédito
bancario y la adopcion de medidas fiscales para equilibrar ¢l presupuesto nacional y para reemplazar

por arbitros impositivos mas normales las entradas que provenian del antiguo sistema cambiario”?

3. ELDENOMINADO DESARROLLO PLANIFICADO A PARTIR DE 1960

El andlisis se debe enfilar ahora al contenido de los planes de desarrollo después de la politica de

estabilizacion de 1959, por que en esta época es cuando se empieza a hablar de la planificacion.

Nuestra principal critica a los planes en Bolivia surge de sus contenidos, y es que el desarrollo
econémico boliviano al no ser enfocado adecuadamente privo a la planificacion de su esencia misma,

entrabando su efectiva aplicacion.

Cual es la esencia de la planificacion?, ya lo hemos sefialado en otras oportunidades, el cambio, y por
tanto un proceso transforinador de la estructura economica productiva del pais. Si no se busca
expresamente este cambio mediante una decisién politica y se quiere planificar la economia, los

planes que se elaboran son solo documentos, carentes de peso para apuntalar las actividades

economicas.

Al comenzar los intentos de planificacion en Bolivia, el ambiente que se vivia era de cierta satisfaccion

por entenderse que la economia se habia estabilizado, pero con efectos contrarios al desarrollo

economico.

En 1961 se realizan estudios importantes sobre la significacion de la politica de estabilizacién vigente

en Bolivia. La conclusion a la que se llega es que esta politica habfa provocado vinicamente una

20 CEPAL. El desarrollo econémico de Bolivia. La Paz. 1957
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transfornaciéon de la propia inflacién, convirtiendo una “inflacion abierta” en una “inflacién
reprimida”, consecuencia de la politica adoptada que solo actuaba sobre los mecanismos de
propagacion de la inflacion, intentando reducir el déficit fiscal y evitando desequilibrios de balanza de
pagos; congelando sueldos y salarios; tratando de reducir la resistencia a las alzas del nivel de precios;
eliminando los controles de precios y reduciendo los beneficios sociales. A pesar de estos esfuerzos las

presiones inflacionarias siguieron latentes.

Martner sostenia, en esa época, que “es evidente que el alza constante del nivel de precios va
produciendo profundas alteraciones en el sistema de precios, en la estructura de produccién y en los
grupos sociales. Se crea un desaliento y una desorientacion para el inversor, no hay condiciones de

confianza, ni de estabilidad suficientes para que se inicien nuevas inversiones.

Por eso, “nadie es amigo de la inflacion”, y agregaba, “que la inflacion ha constituido una experiencia
sumamente amarga en todos nuestros paises. Pero la politica de estabilizacion que es estd aplicando no

significa la remocién de las fallas bésicas que generaron la inflacién que se pretende combatir”.

Con estas palabras se sefialaba. la importancia del problema de la inflacién y la urgencia de su
solucion. Pero al mismo tiempo se indicaba los defectos de un tipo de solucién que, al pasar de una
inflacién abierta a una inflacion contenida, tenia consecuencia que ya son historia en el pais, pero que

después de 20 afios parecen repetirse en la actualidad.

Se resumian estas consecuencias en lo siguiente: no aumentan los ahorros ni la inversion nacional;
disminuye el mercado consumidor y no se crea incentivos para invertir; se debilitan las inversiones
estatales; se crea recesion en algunas actividades fundamentales de la industria manufacturera; y se

genera desocupacion en la fuerza de trabajo.

Por todas estas circunstancias era urgente dar paso a una politica integral de desarrollo econdémica con
la finalidad de eliminar las causas basicas de la inflacién, No era admisible que gracias a la politica de
estabilizacion, la economia boliviana continuara estratificada rigidamente: era necesario crear una

ruptura que permitiera un crecimiento econdémico sostenido.

Es util recordar las palabras que se decian a este respecto y que eran referidas a la situacion de las
economias latinoamericanas. Es Prebisch que decia: “el equilibrio dindmico de la economia
latinoamericana no podra lograrse con la politica monetaria solamente. Ese equilibrio dindmico sélo
podra lograrse con transformaciones estructurales de la economia y con medidas tendientes a sofocar

factores no monetarios del proceso inflacionario.

Se ha visto que en algunos paises para lograr la estabilidad monetaria y el equilibrio del balance de
pagos, ha sido necesario dentro de esa concepcion de politica monetaria llegar a la contracciéon de la

economia con serias consecuencias econémicas y sociales”. Agregando: “logrado el equilibrio
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econémico dinamico con estas transformaciones estructurales, entonces, habra llegado al momento

propicio para seguir una politica monetaria inspirada si se quiere en consideraciones ortodoxas”.

Era imprescindible romper el circulo vicioso del estancamiento y del atraso mediante una vigorosa
politica de desarrollo econémico y un programa nacional de crecimiento, que permitan concentrar los

esfuerzos de inversion en los puntos estratégicos de la economia a fin de reactivar el desarrollo.

Bajo estas consideraciones surge el Plan Decenal de Bolivia.

Sin embargo al examinar su contenido se encuentran vacios de enorme significacién en cuanto a la
concepcion Y filosofia de desarrollo, detras del proceso de planificacién que se intent6 llevar adelante

como respuesta al estancamiento econémico impuesto por la politica de estabilizacion.

Es necesario remarcar que el desarrollo econémico nacional debera partir de la realidad reflejada en el
marco de una economia dependiente y en vias de desarrollo, donde el problema fundamental es muy
distinto del que caracteriza a los paises capitalista desarrollados; y por tanto requiere soluciones
también distintas. A este respecto se sostiene que en las economias subdesarrolladas, si bien existe
también una falta de demanda efectiva o una deficiencia de mercado, no constituye el problema

basico de ellas (Kalecki).

En su lugar es la falta de produccién y la insuficiente capacidad productiva, el problema prioritario. En
este sentido se debe enfrentar, en lo esencial, el problema de aumentar considerablemente la inversion
para acelerar la expansion de la capacidad de produccién e incrementar el ingreso nacional, y no solo

para generar mercado o demanda efectiva.

A pesar de estar reconocido este problema como el fundamental, las intenciones de planificaciéon en

Bolivia no lo toman en cuenta, en forma decidida y correcta.

Ahi la critica basica a los propdsitos de planificar en Bolivia.

Se parti6 siempre del analisis de la economia boliviana, identificando los fundamentos en los que se
asientan sus actividades: por un lado, las exportaciones de minerales y otros recursos primarios; y por
otro, las importaciones para cubrir todas las necesidades del pais, como alimentos, materias primas,
reposicion de equipos y otros gastos. A partir de este analisis, el comercio exterior de materias primas

es la llave para el funcionamiento de la economia nacional.

Se tiene conocimiento de la fragilidad e inestabilidad del desarrollo econémico basado en el comercio
exterior de materias primas que en ningin caso asegura la continuidad del proceso, que a veces
muestra etapas de progreso, pero siempre cae en periodos cada vez mas criticos de abatimiento, como

el que observamos actualmente.
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Sin embargo las orientaciones de politica econémica invariablemente han permanecido engrilladas a
sofocar problemas del comercio exterior de materias primas, desligada de precisiones sobre el futuro.
Consecuencia de lo cual es que periddicamente el pais estd enfrentando a los mismos asuntos, a las
mismas dificultades, a las mismas incertidumbres; en este sentido el pais esta inmévil hace 50 afios, o
quizds mas, machacando el mismo lugar, sin avanzar en su camino de desarrollo. La experiencia
pasada no ha sido en ningan caso leccidn para el futuro y el pais estd permanentemente sumido a los

mismos avatares de siempre.

En esta forma las intenciones de planificacion estuvieron orientadas, principalmente, por las
posibilidades brindadas mediante el comercio exterior de materias primas. Enfoque de desarrollo
econdmico, a nuestro juicio, insuficiente para permitir a la planificacion un desenvolvimiento pleno y

eficaz.

Para nadie es desconocido que el desarrollo econémico es un proceso complejo, donde no sélo
intervienen aspectos econdmicos, sino que también hacen parte de ¢l las aptitudes humanas, los
conflictos sociales, la organizaciéon de la sociedad, las tendencias politicas, las manifestaciones
culturales, la infraestructura fisica, etc. Tampoco se puede desconocer a la salud y a la educacién para
alcanzar una participacion econdémica mas eficiente de la mano de obra en el aumento de la

productividad y en la adopcién de mejoras técnicas.

Sin embargo, si bien la mayoria piensa que el aspecto fundamental para comprender el desarrollo es la
acumulacién de capital; existen diferencias al interior de este pensamiento cuando se plantea

estrictamente el sentido que tiene esta nocion para las economias subdesarrolladas.

Se habla, en uno de los enfoques, como un aspecto basico del desarrollo econémico el de la formacién
de capital y se sostiene que desde un punto de vista financiero el problema consiste en quebrar el
llamado "circulo vicioso de la pobreza™, describiendo el drama de los paises subdesarrollados; donde la
pobreza es consecuencia de la escasez de capital, la que se debe a la pequefia capacidad de ahorro, que
a su vez es consecuencia del bajo nivel de ingresos, que por su parte se origina de la escasez de
capital”. La solucion consiste en romper tal circulo y para esto existen dos caminos: por un lado lograr
al maximo posible un porcentaje elevado del ingreso nacional con destino al ahorro, y por otro,
aumentar también hasta el méximo, la afluencia de capitales extranjeros, Por tanto se sostiene que la
confianza en la moneda nacional es requisito principal del desarrollo econdmico, y que “la
convertibilidad externa y el tipo de cambio estable es requisito para que las inversiones extranjeras en

una nacién sena lucrativas™ (Constanzo).

Asi una condicién para el desarrollo economico es fijar politicas conducentes al mantenimiento de la

estabilidad econémica para crear el ambiente propicio al ahorro y a las inversiones productivas, y

2! Constanzo. “Programas de estabilizaciéon en America Latina”. CEMLA. 1961.
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evitar los efectos desfavorables de la inflacion sobre el desarrollo, que se manifiestan cuando el
incremento de los beneficios puede lograrse mediante aumentos en los precios y una disminucién de
los salarios, que si bien permiten generan recursos para la inversion se lo hace con grandes costos
sociales, Se dice que a pesar de esto no es posible admitir que el total del ingreso desviado hacia los

beneficios de la empresa favorezcan el aumento de las inversiones.

Ya que una parte de estos beneficios es utilizada en el consumo de “cierta clase de bienes™ que nos son
precisamente bienes esenciales y que constituyen, mas bien, bienes de caracter superfluo o
prescindible. De esta manera “Las grandes y faciles ganancias inesperadas dan una impresion

exagerada de riqueza real que conduce a gastos excesivos del tipo suntuario” (Constanzo).

Pero también una parte no despreciable de esos beneficios se utilizan en la proteccion de posible
disminuciones del valor de la moneda, para lo cual importantes recursos se destinan a la compra de
joyas, oro, monedas extranjeras, o se hacen inversiones financieras en el exterior. Por tanto, sélo una

pequefia parte es posible que tenga, como uso, un inversion en actividades favorables en el desarrollo

economico.

En el contexto de hechos sefialados como nocivos para el desarrollo econdémico y que se derivan de un
proceso inflacionario, no es dificil admitir que lo primero que debera hacerse es combatir la inflacion,
para poner al pais en situacién que se beneficie con la acumulacién de capital y en consecuencia con el

desarrollo econémico.

Pero cuando se examina la historia econdmica del pais se encuentran en primer término, que Bolivia se
desenvuelve practicamente en un procesos continuo y permanente de inflacién, no solo desde 1952,
sino incluso mucho antes de la revolucion. En segundo término, la politica econémica del pais tiene en
todo este periodo como preocupacion central combatir la inflacién, sin tiempo para ocuparse de
impulsar el desarrollo economico, ya que de acuerdo a la dptica adoptada como filosofia oficial,
primero se debe vencer la inflacion y recién enfrentar el subdesarrollo para resolver problemas como el
hambre, la salud y la educacion.

En cambio lo que no se observa en la historia es el reconocimiento de que la adicion de capital fijo a
las existencias es un factor de importancia para constatar el caricter positivo de un proceso de
desarrollo. Por eso tampoco se fija una politica definida para que una parte cada vez mas significativa
del ingreso nacional sea dedicada al incremento de capital, en términos que procuren el reforzamiento

de la capacidad productiva del pais.

Es interesante verificar que el coeficiente de formacion bruta de capital fijo respecto al producto bruto
en el periodo 1950 — 1955, es en promedio de 15%, que pese a las condiciones dificiles en que se
desenvuelve la economia, especialmente después de la revolucion, no esta lejos de las cifras que se

registran en otras épocas mas favorecidas, como por ejemplo durante el periodo 1971 — 1978.
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Pero ademas entre 1950 y 1955 es donde se observa un enorme esfuerzo de aumento del coeficiente, ya
que en 1950 apenas bordeaba el 11.5 por ciento y en 1955 alcanza a superar ligeramente el 20% sin
desconocer por supuesto las variaciones que se dan afio a afio, llegando incluso en 1953 a la cifra mas

baja del periodo.

Por tanto 1955 y también 1956 y 1957 constituyen afios significativos en cuanto a la dedicacién de
una proporcion relativamente elevada del producto hacia la formacion de capital, pese a no existir una
politica definida a este respecto. A partir de 1958 se observa una baja ostensible del coeficiente de la
formacion bruta de capital fijo, que llega a 14% aproximadamente en 1961. Tomando el periodo 1956
— 1961 la disminucién del coeficiente se registra a un ritmo decreciente de 7% promedio acumulativo

anual.

Pareciera que precisamente en el periodo posterior a la implantacion de la nueva politica economica,
se produjera la mayor contraccién del coeficiente, con evidente perjuicio sobre la acumulacién de

capital y consiguientemente sobre el desarrollo econémico.

Lo que ademés fue comprobado por el mismo Gobiemno, que reconocié este hecho para dar paso a la
elaboracion del Plan Decenal sefialando “que es necesario y urgente abrir paso a un ataque frontal
contra el estancamiento y encaminar los esfuerzos hacia una recuperacién definitiva de obstaculos
esenciales, como unico medio de evitar un mayor deterioro de las condiciones presentes y una

agudizacion de los problemas sociales”.

Con referencia a su nueva politica, decia: “en buena medida, los esfuerzos desplegados durante los
ultimos aflos pueden caracterizarse como una busqueda angustiosa de solucién a problemas
inmediatos, sin posibilidades efectivas de atender a los problemas de fondos™, y en cuanto a los efectos
de la inflacion sobre el desarrollo econdémico, sostenia: “como conclusién, puede afirmarse que Bolivia
ha hecho un gran esfuerzo por controlar su proceso inflacionario, en medio de una situacion econémica
sumamente precaria, aliviada con ayuda externa; pero al mismo tiempo, parece evidente que el cuadro
de las mediadas adoptadas debera ser completado con otras, tendientes a el eliminar las causas basicas
de la inflacidn, a través de un desarrollo econémico mas acelerado; de otro modo, se correra el riesgo
de que los severos esfuerzos desplegados se vean en definitiva frustrados por el curso ulterior de los

acontecimientos”. (Plan Decenal).

Lo que en la realidad fue asi, porque el Plan Decenal ha sido insuficiente para remontar con éxito el
estado de atraso y subdesarrollo del pais y superar el estancamiento provocado por la politica de
estabilizacion. No debe olvidarse que la principal preocupacion del Plan fue la realizacion de

inversiones principalmente en infraestructura fisica y no por la acumulacion.

Sin embargo el coeficiente de formacion de capital se expresa a partir de 1962, afio que empieza el

Plan, en un nivel superior en promedio al observado en los periodos anteriores, manteniendo un valor
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de 20%. Pero lo que resalta en este periodo es el no crecimiento del coeficiente, que en 1962 alcanza

aproximadamente al 20% v en 1969 se queda practicamente alrededor de ese nivel.

En este sentido existe una estabilidad que se explica por la firmeza con la que se desenvuelven las
inversiones orientadas en gran proporcion” a la construccion y mejoramiento de carreteras, la
importacién de equipos de transporte (ferrocarriles), a la instalacion de sistemas de transporte de

petroleo y gas, a la construccion de viviendas, edificios publicos y obras sanitarias.

En el ultimo periodo se emplearon importantes sumas en la ampliacién de aeropuertos, la instalacién y

la adquisicion de equipos de aeronavegacion®

Es interesante anotar que en todo este proceso de construccion de la infraestructura econémica y en
general de llevar adelante las inversiones, tiene el Estado una participacion fundamental. No existe
duda de este hecho que coloca al Estado en un papel dindmico en la formacién de capital. Si en 1960 la

participacion estatal representaba aproximadamente el 44%, en 1969 era de casi 59%.

La mayor intervencion del Estado se refleja en cuanto a la composiciéon de la formaciéon bruta de
capital fijo, en una proporcion de la formacion bruta de capital fijo, en una proporcién importante de la

parte correspondiente a maquinarias y equipos.

En términos generales, esta proporcion es de 50 por ciento, en promedio, durante el periodo de 1962 —
1969, que podria interpretarse como positivo, pero para no incurrir en apreciaciones erradas, se debe
examinar lo que estd contabilizado detras del rubro maquinanas y equipo y su significado para

contribuir a la acumulacién de capital.

Se comprueba que la mayor parte de la formacién de capital fijo estd constituida por bienes utilizados
por la actividad de petroleo y gas, principalmente entre 1959 — 1965, periodo donde se intensifican

grandemente las tareas de exploracion y no de explotacion.

El otro gran componente de formacion de capital es el sector de transportes y telecomunicaciones, que
en este periodo se constituye en el principal sostén de la politica de inversiones, apuntalando
ciertamente a la filosofia de desarrollo vigente, que hacia coherente la intervencion estatal en la

construccion de la infraestructura que facilite la inversion productiva por parte del sector privado.

El hecho de que otras actividades como la explotacion minera, en primer lugar, y luego la agricultura y
la industria manufacturera con mucha menor ponderacién, no tengan una intervencion destacada en la

formacion de capital fijo, debe tomarse en cuenta para la evaluacién del proceso de acumulacién

operado en el pais a lo largo de su historia econdémica.

2 Ministerio de Planificacién. Analisis critico del Decenio de Desarrollo. La Paz. 1970
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4. EL PERIODO DE EVOLUCION ECONOMICA A PARTIR DE 1970.

A grandes rasgos se intenta describir la situacién de la economia boliviana en relacién al proceso de

acumulacién de capital y tomando como punto de arranque el afio 1970.

Es importante considerar la situacién politica en esos afios proximos a 1970, que explica el cambio en
la dindmica de crecimiento, ya que hasta 1968, mas o menos, eran las inversiones y las exportaciones
los factores que permitian el ritmo de incremento del ingreso nacional, pero luego cedieron este papel

al consumo.

Es asi que durante el periodo 1968 — 1971, se produce un incremento del consumo, que era atribuido a
la politica salarial aplicada en 1969 para recuperar los niveles que se habian perdido desde 1965, pero

que también debia atribuirse al “consumo excesivo” de los sectores de altos ingresos.

De todas maneras este consumo acrecentado tuvo algunas consecuencia que podrian observarse en la
falta de congruencia entre la politica de mejoramiento salarial o de mejor distribucioén del ingreso v el

coeficiente de ahorro, que es la base sobre la cual se esperaria un proceso de acumulacion.
Pasada esa época a superado el problema politico, se implanto en 1972 una nueva politica econémica.

El analisis que hace Brodersohn?, a propésito del programa de estabilizacion de 1972, es revelador

para comprender los alcances de lo que se pretendia abrir con la implantacion de tal politica.

El crecimiento del producto en 1965 — 1968, se realiza en términos paralelos a un aumento del ahorro
interno que permitié financiar un volumen importante de la inversion total y reducir la brecha entre
ahorro interno y externo. Sin embargo a partir de 1969 se observa una disminucién de las inversiones y
un deterioro en el ahorro, lo que determinan un estancamiento en el crecimiento del producto, tal

como se sefialo anteriormente

Situacién que evidentemente debia ser modificada mediante la adopciéon de medidas que hagan
efectivo el cambio, las mismas que consistieron basicamente en una devaluacion del 68%; La fijacion
de un impuesto del 20 % sobre las exportaciones tradicionales y 15% sobre las no tradicionales; un
aumento de salarios del 15% y su congelamiento en sus proximos doce meses, en otras

complementarias a la politica adoptada.

De esta manera se pretende alcanzar una mayor tasa de crecimiento del ingreso mediante un
incremento relativo de la participaciéon de la formacién de capital. Aunque este proceso debia ser

compatible con la capacidad de endeudamiento externo, lo que requeria aumentar el ahorro privado y

3 Asesor del BID en el Ministerio de Planificacién. 1973.
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publico a través de una politica de redistribucion de ingresos a favor de los sectores de no asalariados y

mediante una presion tributaria.

La politica de ingresos implicita en la medida devaluatoria, permite trasladar a los precios las
consecuencias de la devaluacion; congela los salarios por un afio, y redistribuye los ingresos a favor de
los no asalariados para aumentar el ahorro privado, si se admite la hipdtesis de que los no asalariados
tienen una mayor propension a ahorrar que los asalariados. La medida asi apuntaba a constrefiir el

consumo privado con un idea de incrementar las inversiones.

De igual manera se intentaba aumentar el coeficiente de ahorro publico mediante impuestos sobre el
sector externo y otros emergentes de la devaluaciéon. Dado el caracter indirecto de los mismos, en
principio recaen mas pesadamente en los sectores de ingresos bajos y medios. Este ultimo implica
acentuar ain mas el aumento en el coeficiente de ahorro global ya que se grava mas a los sectores con
mayor propension a consumir, al mismo tiempo que se supone que el gobiemno tiene una elevada

propension marginal a ahorrar (Brodersohn).

Es interesante anotar lo que advierte Brodersohn al destacar en esos afios que en Bolivia la presion
tributaria de los impuestos totales (nacionales, municipales y contribuciones de seguridad social),

alcanza al 12% del PIB, siendo por tanto uno de los mas bajos niveles de América Latina.

Ademas, advierte que al ser evidente que el modelo desarrollado implica agravar aim més la
distribucién del Ingreso en Bolivia, serd en este sentido una fuente generadora de tensiones sociales y
politicas, que afectaran su viabilidad politica. En cuanto a los ingresos, sostenia Brodersohn, surge un
claro conflicto entre objetivos politicos y econdémicos. En la previsible puja entre ambos, tarde o
temprano termina por prevalecer como es de esperar el criterio de estabilidad social lo cual lleva a

abandonar la rigida politica de ingresos.

Los objetivos de la politica de 1972 no se cumplieron en los términos previstos, principalmente en lo
que se refiere a la formacioén de capital. Si bien entre 1973 — 1978 se logra una cierta recuperacion del
coeficiente de formacién de capital fijo, que en 1973 a 18% su nivel y crecimiento no son
satisfactorios, sobre todo si se los compara con los de otros periodos, que fueron menos favorecidos

desde el punto de vista de los precios de productos de exportacioén y de la cooperacion internacional.

Pero ademas, el poco éxito de la politica radica en la elevaciéon del coeficiente de propension a
consumir de los sectores de asalariados. En este sentido, si bien la politica permite acrecentar los
ingresos de los estratos superiores de la sociedad boliviana, en mayor proporcion que el resto de los
ingresos, lo que podria esperarse era, al menos, que sus niveles de consumo se mantuvieran en niveles
parecidos al de otros periodos, donde ya existian proporciones elevadas de consumo prescindible o no

esencial.
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Pero como ya es historia en nuestra economia, en el periodo 1971 — 1978 es precisamente cuando se
alcanzan los mayores indices de consumo exagerado. De esta manera el proceso de concentracion del
ingreso, implicitamente buscada por la politica de 1972 par obtener mayores niveles de formacion de
capital, es frustrada por el excesivo consumo suntuario de los grupos de altos ingresos determinando

que la politica econémica adoptada no sea receptiva a la mayor expansion econoémica del pais.

En los primeros afios de la década del ochenta, un hecho incontrovertible en la situaciéon econdémica del
pais es la baja del coeficiente de formacion de capital, que se origina a partir de 1979, donde era de

15% y en 1983 solo de 4% aproximadamente.

Frente a esta situacion habia que tomar medidas que permitieran remontar el estado negativo de la
economia nacional. Su adopcion depende de las consignas politicas y en este sentido se debia elegir no
solo en términos econdmicos, sino también politicos.

Al procederse asi se escoge la opcioén conocida, cuyos objetivos y medios han sido ya debatidos

ampliamente en el pais, haciendo vaticinios sobre sus efectos en la economia futura.

Sin embargo lo que debe sefialarse es que esta opcion tiene dos preocupaciones principales; la
estabilizacion y la reestructuracion y descentralizacion de las empresas publicas. Por tanto no hay un
objetivo explicito de desarrollo ni de formacion de capital, que debe suponerse se hallan implicitos en

la politica de estabilizacion.

En este sentido la posibilidad de acumulacion parte del concepto basico de que primero se debe superar
la inflacién, para luego esperar la recuperacion de la economia. Consecuentemente esta posibilidad
sujeta al libre juego de la oferta y demanda, la preferencia del Estado en actividades econdmica y a la

cooperacion extranjera.

Antes del advenimiento del régimen democrético en 1982, decia a propésito de la politica oficial, que
se estaban dando los primeros pasos para la consolidacién de un modelo de acumulacién basado

exclusivamente en la actividad privada.

Al consolidarse los fundamentos del modelo, el camino quedaria para llevar adelante un proceso de

acumulacion que, a diferencia del pasado, tenga como protagonista unico a la empresa privada.

La pregunta es como sera posible el desarrollo econdmico tomando en cuenta que con la politica
economica implantada en 1985, el problema de la inflacién parece haber sido superado. Aunque la

actual situacion creada e precaria y subsisten en forma latente indicios de restauracion inflacionaria.

La respuesta es que sera posible mediante las inversiones productivas a cargo del sector privado, por

tanto la solucion a la crisis es una exigencia a este sector, puesto que el excedente econémico nacional

% Ver en este mismo tema: “La crisis boliviana y acumulaci6n de capital”
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se identifica ahora exclusivamente con los beneficios empresariales. En otros términos, estos
beneficios deberan ser mayores cada vez, siendo el prerrequisito para superar la situacion; y asi serd

porque en este excedente se debera originar la mayor proporcion.

De acumulacion de capital. Sin embargo par que sea asi, se espera que las acrecentadas ganancias
empresariales sirvan para impulsar el proceso acelerado de formacioén de capital, y no como hasta
ahora para aumentar sus niveles de consumo suntuario. Prebisch decia; que gran parte del excedente
economico se dedica mas al consumo privilegiado de los estratos superiores de la sociedad, en

desmedro de la acumulacion.

Pero también no debe perderse de vista la importancia del fenémeno estructural del excedente
econdmico y sus relacion con la pugna distributiva para compartir el fruto del desarrollo y que provoca
un desequilibrio dindmico entre el ritmo del consumo y el de la acumulacion de capital. Lo que llevo a
Prebisch a decir, antes de morir, que era presa de una enorme preocupacién por la crisis estructural del
capitalismo y sus consecuencias para América Latina. Aunque desecho la idea de la decadencia
capitalista, al afirmar que no puede hacerlo a la vista de la revolucion tecnologica del ultimo decenio,

insistio en que la degradacion llegara si no hay renovacion de ideas.
IL LA CRISIS BOLIVIANA Y LA ACUMULACION DE CAPITAL®
1. OBJETIVOS DE LA POLITICA ECONOMICA

Discutir los objetivos que se persiguen con la aplicaciéon de medios de politica econdmica es una

premisa imprescindible para situar correctamente la problematica nacional.

Simplificar el problema, afirmando que lo que se busca es el bienestar del pueblo Boliviano no es el
marco mas adecuado para emprender tal discusiéon. Como no lo es el desconocer que toda medida
econdmica contiene una valoracion politica que no faculta sostener que los medios son naturales,
separados de sus objetivos. Se dice que el economista cientifico no debe como tal pronunciarse a
aconsejar sobre los fines; pero una vez formulados por una autoridad politica, pucden expresarse sobre

los medios que los promucvan.

Tal posicion es ambigua y conlleva una falta de definicion peligrosa para encontrar soluciones validas

de consenso dentro de los criterios heterogéneos existentes en el pais.

Es obvio que hay apreciaciones subjetivas unidas no solamente a los fines también a los medios. Por
tanto las medidas de politica econdmica son €ticamente neutrales ya que existen juicios de valor que
comparan y seleccionan caminos alternativos diversos. Valoraciones que afecta tanto a los fines

ultimos como a todo el proceso que se sigue para alcanzarlos.

¥ Conferencia dictada en la UCB cl afio 1982.
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Por eso es 1til que el primer punto a esclarecer se refiere a identificar cuales son los objetivos que se
deseen alcanzar con las medidas adoptadas, tomando en cuenta que muchos fines son medios en si
mismos, dentro de una cadena larga de medios y fines debido a que un fin en este tipo de cadena,
puede ser un medio de determinada cadena de accion y porque un medio de determinada cadena puede

ser un fin en otra. Es decir que existen fines principales y fines secundarios.

Estos ultimos con validez en la medida que faciliten la consecuencia de los primeros.

Consecuentemente aclarar los objetivos de la politica econémica, significa poner de relieve los juicios
de valor politico y sociales que son los motores que impulsan la adopcion de tal politica. Aunque, los
presupuestos no floren a la superficie en forma terminante y clara, permitiendo generalizaciones

econdmicas extremadamente especulativas, que mistifican los verdaderos méviles e intenciones.

No se dice que las medidas econémicas responden a objetivos politicos y sociales bien determinados a

los que se desea llegar.

O que los objetivos y los medios conforman un conjunto unitario perfectamente conectado, donde el

aspecto econémico es solo la parte instrumental de todo.

Ademas si se establecen como medios a las diferentes instituciones de gestion econdmica (mercados
libres o controlados, plan centralizado o descentralizado, etc.) se hace un tratamiento arbitrario (sin
consenso) de la selecciéon politica de cual institucién (de gestion econdmica) se adopta, tomandola
como una simple cuestiéon de medios dando la impresién de que los problemas politico —sociales

cruciales del pais estan siendo decididos de acuerdo con criterios estrictamente econdémicos.

Procedimientos ampliamente utilizando por la economia positiva que se pronuncia sobre el bienestar
econémico, es decir toma parte activa en su definicién, postulando al mismo tiempo que los efectos no

econdmicos (los otros aspectos del bienestar) son naturales, y que no interesen directamente.

Pienso como base para debatir la proposicién, sin calificar a la acciéon como buena o mala, que lo que
se busca es la consolidacion de un modelo de desarrollo capitalista (dependiente), cuya vigencia en el

pais data de muchos afios atras.
Tal proceso de consolidacion se acentia a partir del afio 1971. Pero ahora cobra caracteristicas mucho
mas nitidas. Ademés despojado de un ropaje que lo confundia anteriormente con un modelo

estatizante, en cuya supuesta vigencia se hacia descansar la causa de la crisis.

2. FUNDAMENTOS ESENCIALES DE UN NUEVO MODELO.
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Cuales son los fundamentos esenciales sobre los que se levante el andamiaje del modelo: en primer
lugar, el libre juego de las fuerzas del mercado, sin interferencia de ninguna clase dentro de un régimen
de libre competencia, que penmnita la mejor asignacion de los recursos de los factores de produccion de
acuerdo a su contribucién a la formacion del producto. En segundo lugar, para que ello suceda, evitar
restricciones a la libre competencia, lo que supone limitar toda combinacién de empresas que hagan
subir precios y toda limitacion a la fuerza de trabajo para que no presionen en la elevacion de sus

salarios.

En tercer lugar, el estado tiene que estar absolutamente ausente en el juego econdmico, aunque se
reconoce que algunos casos deba intervenir para aliviar la situacion adversa de quienes por el juego
competitivo resulten perjudicados, imponiendo subsidios finalmente, corregir o eliminar el déficit en
las transacciones externas y el déficit fiscal para evitar el surgimiento de la inflaciéon por eso también

se postula la limitacion del gasto publico.

Por tanto no es coincidencia que las medidas econdmicas adoptadas en el pais se orientan precisamente
a la consecucion y establecimiento de dichos fundamentos. No se ha llegado atin a cubrir todos ellos,
pero dentro del proceso desencadenando con alta probabilidad se hallan previstas otras medidas que

conduzcan por ejemplo a la desestatizacion de la economia nacional.

El economista Prebisch en su didlogo acerca de Friedman y Hayeck pregunta: como creen ustedes que
opera esa mano invisible de Adam Schmidt, segin la cual el interés economico de los individuos lleva
soluciones que benefician a toda la colectividad. La respuesta el empresario individual impulsado por
el incentivo de ganancia, introduce innovaciones que aumentan la productividad y reducen los costos.

Esto tiene dos consecuencias.

Por un lado le lleva a aumentar la produccion para ganar mas. Por otro, en un régimen de competencia,
otros empresarios se empefian en hacer los mismo. Se acrecienta de este la produccién y ello trae
consigo el descenso de los precios. Y tiende a llegar a una posicién de equilibrio en que la ganancia

desaparece, y solo queda la remuneracion de los empresarios por su trabajo y el riesgo que ha corrido.

A lo que replica Prebisch, diciendo que eso efectivamente es cierto a nivel de empresas aisladas, pero
deja de serlo cuando se wrata de la dindmica del crecimiento econdmico global. Agregando que en la
realidad se dan fenémenos para que exista una mayor demanda que permite absorber el fruto de la
productividad sin que baje los precios.

Entonces la creciente productividad puede ser apropiada por los empresarios en forma de ganancias
adicionales. Ademas la realidad del funcionamiento del mercado, donde las precios no bajan a pasar
del aumento de la productividad, condiciona a si mismo tal situacion que es atribuible a las

combinaciones de cardcter monopolico u oligopdlico de las empresas.
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Y a la existencia de asociaciones de empresarios que permiten concertar situaciones emergentes de la
actividad de sus empresas. Por tanto queda la duda de si efectivamente podrdn dar casos en los que
bajarian los precios, al existir por ejemplo incompatibilidad entre los fundamentos del modelo y la
existencia de grupos asociados de empresas que no tienen porque seguir la teoria en desmedro de

mejores opciones.

La realidad es todavia mas chocante cuando se piensa en la gran responsabilidad que la asigna el
modelo de la empresa privada, diria la unica responsabilidad posible dentro del modelo ya que el
Estado esta descartado como ente productivo directo, y las enonmnes dificultades que tendria para poder

cumplir con este rol privilegiado de promover el desarrollo nacional.

Como se sabe al devaluarse la moneda los efectos beneficiosos mas indicados recaen sobre las
actividades de exportacion. Aunque el efecto tiende a favorecer mas a los empresarios que a otros
sectores de la poblacion, quienes se benefician en mayor medida son aquellos que se dedican a la
exportacion de productos. En este sentido se destaca el grupo compuesto de exportadores dentro del

conjunto total del sector empresarial.

Para tener una idea mas aproximada del benéfico que reciben, es importante considerar aspectos como
los costos que son afectados también por la devaluacién y que lo son en mayor grado cuando en su

composicion existe una proporcién importante de importancias.

Habra que considerar ademas, en algunos casos, los mayores impuestos que (como en la devaluacién
de 1972) se impone a las exportaciones con la finalidad clara de transferir parte de los beneficios al

Gobiemno.

Para poder con los mayores impuestos cubrir algunos gastos del Estado, y controlar el proceso después
de la devaluacion. En el caso presente, como se conoce, en principio se establecieron dichos
impuestos, pero luego se los quitaron, transfiriendo parte de la responsabilidad del Estado a la empresa

privada.

Sin embrago, pese a lo seflalado y mas aim ahora que el Estado renuncia a su derecho de compartir
algunos beneficios privados, no cabe dudad que el mayor favorecido con las ultimas medidas es el
sector exportador. Deducidos los costos intemnos tanto en moneda nacional como en divisas, les queda
un excedente mucho mayor del que hubieran obtenido antes de la devaluacion. Ademas logran una
participacion mas importante en los ingresos totales generados, puesto que los costos intemos se

reducen en relacion al valor que obtienen por sus ventas.

Hay entonces un fortalecimiento relativo del sector empresarial, sobre todo del sector mas fuerte que es
el exportador, puesto que las pequefias empresas estdn expuestas a los factores desfavorables que se

presentan a estas situaciones. Aspecto que es actualmente mas cierto por la magnitud de la crisis y por
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el efecto del “shock” que amenaza arrasar no solo a la pequefia empresa, sino incluso a la que no tiene

ligazones con el capital internacional.

Aspecto al parecer contemplado dentro de las medidas, por declaraciones oficiales, para permitir, a
titulo de ineficiencia o funcionamiento artificial de algunas empresas, concentra ain mas el ingreso no
solo a expensas de los otros sectores de la poblacién sino incluso a costa de la desaparicién de la

pequefia y mediana empresa o de aquella sin vinculacion foranea.

Junto a los exportadores otro grupo empresarial que se beneficia con devaluacion es el de los

empresarios dedicados a la comercializacion de productos de consumo masivo que constituyen bienes

esenciales dentro de la canasta familiar.

También la devaluacion al beneficiar directamente a las actividades de exportacion, favorece a la
COMIBOL y Yacimientos (YPFB) empresas publicas que tendrdn por mision cubrir las crecientes
obligaciones del Estado mediante los beneficios adicionales que recibiran con la devaluacion.

Obligaciones que estan referidas a gasto corrientes y no a inversiones.

Lo que es cierto en el caso de la COMIBOL primero porque parte de estos beneficios ya han sido
comprometidos, segundo por su propia situacion economicamente dificil, y tercero porque dentro del
modelo el rol de la empresa publica como parte del Estado no es participar en la actividad productiva.
Por eso su actual funcion sera solamente el atender los gastos del Estado sin posibilidad de expandir

sus inversiones para el desarrollo econémico nacional.

En caso de Yacimientos. Los beneficios que obtenga tendran el mismo destino, puesto que el modelo
en marcha no le permite otra funcion. Ademas si existe aun sensibilidad tendran que compensar

pérdidas por la colocacién de sus productos en el mercado intemo.

Ahora bien, como es posible el desarrollo econémico nacional y consiguientemente la soluciéon de la
crisis, que significa resolver los problemas de produccién y empleo, de atencién a las necesidades en

alimentacion, salud, educacion, etc. Es posible solamente mediante las inversiones, y quienes tendran

la responsabilidad de invertir?.

Como se ha seifialado, dentro del modelo, ella corresponde exclusivamente a la empresa privada. Por
tanto el éxito o fracaso de la solucién es una exigencia a la empresa privada, ya que el excedente

economico nacional se identifica plenamente, a partir de ahora, solo con la ganancia empresarial.

Como dice Prebisch, el excedente representa aquella parte de los sucesivos incrementos de la
productividad que no se traslada a la fuerza de trabajo en forma de salarios. Consiguientemente se
queda en la empresa y tiende a crecer a medida que se expande la demanda. Y es todavia mas grande

cuando al mismo tiempo se establece el congelamiento de los salarios. Ambos aspectos inciden en el



170

logro de un excedente acrecentado que se constituye asi en el factor estratégico del crecimiento

econdémico nacional.

En otras palabras las ganancias empresariales deben ser mayores cada vez, siendo ésta el prerrequisito
bésico para superar la situacion presente. En este sentido se orientan las tiltimas medidas y se acomoda

la politica econémica en todas sus dimensiones.

El excedente acrecentado es una condicion del modelo que se consolido mediante la aplicacion de los

correctivos economicos.

Y lo es porque de este excedente surge la mayor proporcion de la acumulacion de capital o sea de las
inversiones que deben realizar las empresas para que el modelo pueda funcionar sin interferencias:
basamento esencial del modelo, que requiere ademas de aquellos fundamentos sobre los que deciamos

se levanta el andamiaje de su propia existencia.

Y aqui viene lo chocante, porque el excedente (es decir la ganancia empresarial) no solo sirve para
acumular o sea para invertir, sino también para consumir. Prebisch dice: “Es un hecho que gran parte
de él se dedica cada vez mas al consumo privilegiado de los estratos superiores de la estructura social
que concentran la mayor parte de los medios productivos. Y esto ocurre en desmedro de la intensidad
de la acumulacion”. Asi la insuficiente acumulacion debilitada la absorcion de los estratos inferiores,
esto trae consigo la tendencia excluyente del

modelo y precipita la crisis.

3. OBSTACULOS PARA SUPERAR LA CRISIS

Se pretende superar mediante el funcionamiento eficiente del modelo, corrigiendo paulatinamente

aquellas deficiencias observadas a lo largo de su aplicacion anterior durante los afios pasados.

Al establecerse sus fundamentos esenciales, resta observar la posibilidad de que otras condiciones
puedan darse para su funcionamiento; condiciones que ya no dependen directamente de la accion del
Estado, hablando en términos estrictamente economicos, sino de la accién de la empresa privada que
en lugar de concentrar su riqueza para consumir lo haga para invertir.

La funcion del estado es solo velar para que no se produzcan desviaciones nocivas al modelo, que en
todo caso no las podria eliminar mediante acciones econdmicas estrictas, sino con el uso de otros
expedientes a su alcance. Ya que si asi no lo hiciera, estaria él mismo convirtiéndose en una

interferencia nociva.

Por tanto un fin que se persigue, como es el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion
boliviana tiene que vencer otro fin, dentro de una cadena de medios y fines, que es la consolidacion del

modelo, que a su vez tiene como el medio mas eficaz al funcionamiento libre del mercado. Pero este
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ultimo un fin al que se quiere alcanzar con la implantacion de las medidas tomadas ultimamente.
Luego para llegar a la culminacién se busca como fin y como medio el fortalecimiento de la empresa

privada.

Pero para que este fortalecimiento se justifique, se requiere que ella cumpla su mision mediante la

realizacion de crecientes inversiones v no aumentando al consumo superfluo.

Las inversiones a su vez son un medio y un fin, dentro de la cadena, para llegar el punto mas crucial de
la explicacion de la crisis boliviana mediante el modelo capitalista dependiente. O sca a la generacion
de acumulacion de capital proveniente de las ganancias empresariales que son los excedentes

acrecentados para financiar dichas inversiones que permitan aumentar la produccion.

Como se observa es irremediable la conclusion a la que se llega en un modelo como el que rige con
mayor fuerza en la actualidad. Su viabilidad es posible solo cuando existen inversiones privadas
crecientes y la crisis se presenta cuando precisamente se interrumpen o no se gencran dichas
inversiones para aumentar la produccion. Lo que sucede permanentemente en el pais, constituyendo la

verdadera causa de 1a crisis.

Ahora bien, en que momento sobreviene la crisis? y cdmo se la puede superar?. sobreviene, se dice,
cuando arbitrariamente se interfiere en las leyes del mercado, y se la supera, eliminando tales
interferencias. Pero no se reconoce que también es arbitraria la concentracion del excedente econdmico
v su apropiacién por un aparte reducida de la poblacién, por el hecho de que en la realidad el modelo

surge como una imposicion politica, sin consenso.

Por tanto la arbitrariedad no radica en las desviaciones del modelo, o sea en la violacion de las leyes
del mercado, sino intrinsecamente en el mismo modelo, cuya dindmica depende esencialmente de la

necesidad de que las ganancias empresariales se acrecienten continuamente.

“Ademas es la posicion de un grupo privilegiado que se apropia del fruto de la productividad
impidiendo que este fruto se distribuye equitativamente de acuerdo a la racionalidad de las leyes del

mercado, de donde proviene la arbitrariedad, dice Prebisch.

Posicion que al reforzarse acentua la tendencia hacia la crisis, que es una consecuencia estructural
originada en el mismo modelo. Prebisch agrega que haya fases estructurales en que no existe, o es muy
dificil, el poder redistributivo de la fuerza de trabajo, por ser incipiente el proceso de democratizacion,
lo que facilita la ganancia empresarial. Pero cuando avanza dicho proceso la fuerza de trabajo vuelve a
adquirir poder para compartir mas equitativamente los incrementos de la productividad, perturbando la

dinamica de acrecentar continuamente el excedente, entonces sobreviene la crisis.
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Fenoémeno que es coincidente con la realidad del pais, donde todos hablan de la necesidad de ingresar
al periodo democritico e institucional. Incluso es parte del programa del actual Gobiemo. Como se ve
hay una gran fragilidad en el modelo, que requiere su compatibilidad con los procesos democraticos de

la Aménica Latina. No es el mismo caso de la democracia norteamericana.

Pero eso no es todo. En cuanto al desempleo, se lo explica diciendo que es determinado por la
elevacion artificial de los salarios que consiguen los sindicatos, siendo mucho mayor cuando existen

organizaciones laborales muy fuertes; como es el caso del sector minero en nuestro pais.

Por tanto para alcanzar el equilibrio en el mercado de trabajo, los salarios deben ser tan bajos como
fuesen necesarios para igualar la demanda de trabajos con su oferta, eliminando la desocupacion. Al
respecto que muestra la realidad del pais. Los salarios son bajos y estan practicamente congelados, lo
que deberia haber influido para resolver la desocupacion. Una falla estructural que impide una mejor

distribucion del ingreso.

Como la mejor distribuciéon no se halla contemplada en el catalogo de prioridades del modelo, al
acrecentarse el excedente, por las restricciones al poder sindical, se suponen efectos positivos para el
desarrollo economico, al dedicarse el mayor excedente a la realizacion de inversiones. Pero que pasa
en la realidad del pais, el excedente acrecentado se dedica mas bien a incrementar el consumo

privilegiado suntuario. Esa es la realidad del pais.

Entonces se propaga la crisis, y para superarla lo que se requiere es limitar el consumo superfluo para
elevar la acumulacién e impulsar el desarrollo. Lo que determina plantear una utilizacién social del
excedente. Y acd caben dos posibilidades. Son las propias empresas donde se origina el, excedente,
quienes toman la decision de distribuirlo entre acumulacién, mejoras redistributivas y gastos del
estado, mediante la contratacién de aquella parte del excedente que se dedica al consumo superfluo o
que transfiere al exterior; o es una decision que emerge del consenso colectivo consagrado en la
Constitucion Politica del Estado, que determina disponer el uso del excedente limitando la disposicion

arbitraria del mismo por parte de la empresa.

Sin embargo la cuestién no es tan facil como se podria imaginar. El uso social del excedente tiene
consecuencias que “exigen un cambio progresivo de la estructura de poder en detrimento de quienes
retienen esa proporcion considerable del excedente”.

Lo que vale a incorporar los aspectos politicos y sociales como variables del modelo y no como

“datos” que vienen desde arriba, sin consenso a los que se deben ajustar las medidas econémicas.

Ademas, debido al poder sindical y politico la crisis con un “truco monetario”, en tales casos sostiene
Prebisch “no se evita el alza de precios, acaso se logre atenuarla, y se provoca la contraccion de la

economia y el desempleo”.
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Por otra parte se hace facil aconsejar a los trabajadores a no utilizar su poder redistributivo para
asegurar el crecimiento continuo del excedente econdmico en manos de otros sectores para alcanzar el
bienestar de la nacion. Probablementé esto sed p_osible, si al mismo tiempo se toma la decisién de
poner fin al excesivo consumo privilegiado que existe en el pais, con la finalidad de aumentar la

acumulacion y mejorar la distribucion.

Sin embargo, persisten las dudas respecto a las posibilidades ciertas del modelo inserto en un ambiente
politico y social como el nuestro, de garantizar una politica que permita el acrecentamiento del ritmo
de la acumulacion a expensas del consumo privilegiado, con la finalidad de mejorar el empleo y la

distribucion.

“Al examinar los hechos - dice Prebisch - me he convencido que una vez restablecido la dinamica del
excedente a favor de los estratos superiores y en detrimento de la fuerza de trabajo, la inflacién se
vuelve tolerable a los grupos sociales dominantes, ya provenga de factores internos o externos. Si a
ello se agrega que no se consigue impulsar resueltamente la economia y en algunos casos se eleva la
desocupacion, se produce una tremenda frustracién para todos aquellos que han creido sinceramente en

la eficiencia de la leyes del mercado.

No asi para aquellos que aumentan extraordinariamente su poder econémico: la libertad que han tenido
para hacerlo, lo cual es incomparable con la libertad de los otros. Preguntdndose luego ;aceptan

ustedes que pueda implantarse la libertad econémica suprimiendo la libertad politica?”’.



TEMA X:

DESCRIPCION DE LA ECONOMIA
BOLIVIANA EN LA DECADA DE LOS 80



174

TEMA X. DESCRIPCION DE LA ECONOMIA BOLIVIANA EN LA DECADA
DEL 80

En 1980 la situacién econémica de Bolivia es de extrema gravedad, hecho que se manifiesta en la mayor
parte de los indicadores de las actividades economicas y sociales.

La crisis de la economia boliviana es una expresion de desajustes de caracter estructural, por tanto su
descripcion no se limita a los aspectos solo de corto plazo y coyunturales, sino que enfatiza, también, en
los rasgos de caracter mas permanente, que obstaculizan el normal desarrollo de la economia boliviana.
El analisis de la crisis boliviana debe remontarse por tanto al estudio de los factores que han ido

incidiendo en el tiempo sobre el comportamiento econoémico.

1. ALGUNOS ASPECTOS ESTRUCTURALES DE LA CRISIS

En el analisis del sector publico se puede observar, la vigencia de un estilo de desarrollo que privilegia la
exportacion de materias primas, especialmente minerales e hidrocarburos, que en gran parte se hallaban
explotadas por empresas publicas en esa época. Por eso se crean (en lugar de impuestos) aranceles y
regalias que inciden sobre la produccién y exportaciéon de estos recursos primarios. Por otra parte se
canaliza el crédito extemo por medio del Banco Central, lo que genera deuda privada en algunos casos y
deuda publica cuando con ellos se cubre el déficit o se financian algunas actividades del sector estatal. El
resultado es que la gran parte de los créditos externos llegan al pais para cubrir gastos corrientes en

detrimento de las inversiones.

Ya se ha sefialado que adquiere relevancia reflexionar con énfasis en los aspectos estructurales de la

economia, fundamentalmente en la estructura productiva y en el proceso de acumnulacion.

El aspecto esencial del tipo de desarrollo en Bolivia -es, como se ha dicho, la concentracién de los
esfuerzos en la consolidacion del sector exportador de la mineria y de los hidrocarburos, que es una causa
de la situacion econdémica boliviana de permanente desajuste estructural; sin olvidar la profundidad del

deterioro fiscal entre 1980 y 1985, que explica los desajustes de la economia nacional en esos afios.

El estrangulamiento externo, provocado a principios de la década del ochenta, afecta a la balanza de
pagos, pero también al propio sector publico y a sus flujos financieros. No es dificil percibir que se
presenta un grave problema cuando el Estado y las empresas publicas deben hacer frente a mayores

obligaciones, con situaciones repetidas de restricciones en sus recursos.

La iliquidez creciente de las empresas publicas obliga a recurrir al crédito fiscal, para financiar sus

operaciones, tanto corrientes como de capital.
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Por otra parte, la recesion mundial, la caida de los precios de las materias primas y las tendencias al alza

en las tasas de interés, provocan una agudizacion en las resuricciones externas.

Se debe destacar que los problemas econémicos en los paises industrializados han contribuido
decisivamente al aceleramiento de la crisis, no solo en Bolivia sino también en América Latina. El
proceso inflacionario en esos paises afectd, en forma negativa, la estructura de costos de las empresas

productivas del pais, porque dependen de la importacién de bienes intermedios y de capital.

Ya se ha sefialado, que la crisis se manifiesta en los principales indicadores econdmicos; asi se observa en
el pais significativas caidas en la produccion, agravamiento de la situaciéon ocupacional, disminucién de

los salarios reales, mayores indices de inflacion y problemas graves en el sector externo.

Aunque se debe reconocer que la crisis de produccion se manifiesta en los afios anteriores a 1980; es a
partir de 1982, cuando la produccion registra tasas negativas. La disminucion en el nivel productivo tiene
consecuencias en dos sentidos: por una parte, caidas en el consumo, tanto publico como privado; y por
otra, los escasos recursos de la economia son destinados cada vez en menor proporcion a las inversiones.

Por eso, la economia nacional tiene una tendencia decreciente de las inversiones, y mas acelerada a la del

producto o ingreso nacional.

Un dato revela que en esos afios, las tasas de crecimiento promedio anual de la formacién bruta de capital
fijo, estaba situada alrededor del 0.6 por ciento, y que los niveles de inversién eran inferiores a los

alcanzados en 1970.

En cuanto a la estructura por sectores, se destaca en la economia el hecho de que la produccion de bienes
transables con el exterior disminuye de manera importante, en proporciéon mayor a la de los bienes no
susceptibles a la comercializacion intemacional. Este hecho indudablemente afecta gravemente a la

disponibilidad de divisas y consiguientemente a la capacidad para importar.

Por eso las caidas tanto de las inversiones como de la produccién tienen mucho que ver con el
comportamiento negativo del sector externo. Efectivamente se observa, por ejemplo, que el valor de las
exportaciones en 1985 representa solo aproximadamente casi 70% del valor de 1980; de igual manera las
importaciones tienen un decrecimiento significativo. Ademas se hace dificil cubrir el‘ servicio de la deuda
por el cierre del mercado financiero internacional. Se notan modificaciones en el ingreso neto de
capitales hacia el pais, con cifras cada vez mas negativas, lo que determina junto a la caida de las
exportaciones, la reduccion de la capacidad para importar del pais, por eso ésta representa en 1985 sélo el
40% aproximadamente en comparacion a 1980. Facil percibir que este hecho se constituyé en un
obstdculo principal para mantener el nivel productivo en la economia, por la fuerte dependencia de las

empresas del pais de materias primas e insumos importados.
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Por otra parte, en los afios anteriores a 1980 se contratan créditos de fuentes privadas a tasas de interés
poco convenientes y plazos cortos, lo que motiva que entre 1981 y 1985 se concentre el servicio de la

deuda, agravando el estrangulamiento externo de la economia nacional.

2. MEDIDAS DE POLITICA ECONOMICA DE CORTO PLAZO

Antes de 1980 podian observarse algunas dificultades economicas, que determinan la adopciéon de
medidas de politica con el propdsito de superar las situaciones negativas. En noviembre de 1979, se
plantean, por ejemplo, objetivos muy concretos para disminuir sustancialmente el déficit global de la
balanza de pagos. Considerando la magnitud del ajuste, asi como la diferencia creciente entre los costos y
precios internos y los externos, se decide establecer un nuevo régimen cambiario de flotacion
administrada del peso, fijando el tipo de cambio en 25 pesos por dolar. La fijacion de este nuevo tipo de
cambio se acompafia con otras medidas tendientes a resolver los problemas financieros de las empresas

publicas.

Sin embargo, estas medidas no son eficaces para controlar las presiones inflacionarias que se gestan en la
economia; por eso en 1982 (en el mes de febrero) se disponen nuevas medidas de politica econémica con
el mismo propdsito de ajustar los precios oficiales con los precios reales. Se efectia una nueva
devaluacién, modificando mas drasticamente el tipo de cambio, y se modifican los aranceles,
liberalizando las importaciones. Con esto se pretende ajustar el tipo de cambio, para buscar el equilibrio

de la actividad econdmica.

Al no ser eficaces estas medidas, se ensayan nuevas politicas, como las de marzo de 1982, con la
aplicacion de un nuevo sistema de utilizacion de divisas, introduciendo un régimen diferencial del tipo de

cambio.

A pesar de los esfuerzos gubemamentales, el proceso inflacionario sigue su ritmo ascendente, que
impulsa la adopcion de nuevos ensayos de politica, como la desdolarizacion de la economia, que se aplica
junto al régimen de cambio unico oficial; elevando el tipo de cambio, estableciendo el control estatal de
las divisas y las operaciones de captacion mediante el Banco Central. Ajustes que son regulados por un
Régimen de Comercio Externo creado a proposito para ejecutar adecuadamente las medidas. Ademas se
crea la Comision de Politica Cambiaria con funciones de control de los ingresos y egresos de moneda
extranjera. Se dictan medidas de racionalizacion arancelaria v se dispone la prohibicion de productos que

se producen internamente.

Se dispone también de un sistema de fijacion y control de costos y precios para algunos productos
agropecuarios, dentro de los cuales se incluyen algunos para la exportacion. Asimismo se implanta un
sistema de precios de producciéon para asegurar el abastecimiento interno de productos de primera
necesidad. También se establece el libre transito de productos agropecuarios al interior del pais con la

finalidad de abaratar los costos de transporte.
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lin esta revista rapida de los conjuntos de medidas adoptadas en el pais, durante los afios ochenta,
anteriores a 1985, se puede apreciar una base comun, v es que los problemas cronicos del déficit de la
balanza de pagos, del desajuste entre precios reales y oficiales, del gasto publico v de la carencia de
divisas, son reiteradamente enfocados en cada caso y con insistencia desde el punto de vista de la
regulacion y control de las importaciones, sin poner mayor atencion al incremento de las exportaciones vy

a la consiguiente generacion de divisas.

3. RESULTADOS DE LOS DIFERENTES ENSAYOS DE POLITICA

Pese a ciertas contradicciones que pudieran encontrarse en los diferentes ensayos de solucion que se
practicaron frente al panorama poco favorable de la evolucion econdmica del pais, se pueden encontrar

algunas caracteristicas comunes en as medidas de politica economica.

En el campo externo, por ejemplo, se aplica una politica de control de cambios con prohibicion de
efectuar wansacciones internas en divisas v con autorizacién previa para las operaciones de comercio
exterior. Asimismo se establece un tipo de cambio fijo con medidas de devaluacion. El resultado es la

generacion de una brecha grande entre las cotizaciones del dolar en los mercados oficial v paralelo.

En el campo monetario, la politica adoptada depende del comportamiento del arca fiscal, debido a que se
recurre frecuentemente al crédito interno v se tiene una politica indiscriminada de crédito al sector
privado. Se intentan modificaciones de la tasa de interés nominal que al no compensar el aumento de los
precios, determinan una tasa de interés real negativa, que impiden captar ahorro privado y estimulan mas

bien la salida de capitales al exterior.

En el campo fiscal se observa una ausencia de medidas efectivas para enfrentar los gastos del Estado. En
este sentido el sistema tributario no es eficiente, pero tampoco es capaz de acomodarse al proceso
inflacionario, aunque se intenta tardiamente aplicar la indexacion a los tributos. La estructura del gasto
fiscal, caracterizada por una ponderacion hacia la cuenta de gastos cn sucldos y salarios: la disminucion
de los ingresos fiscales; el aumento de los gastos: la deficiencia administrativa del sistema tributario; v la

situacion deficitaria de las empresas publicas, determinan que permanentemente sc tenga que acudir al

crédito interno del Banco Central.

4. LANUEVA POLITICA ECONOMICA NACIONAL

La situacion economica del pais antes de la implantacion de la nueva politica ccondmica nacional en 1985
(NPE), presentaba serios desequilibrios macroeconomicos, que sc¢ manifestaban principalmente en la
persistente caida del ingreso nacional v en un extremo proceso hiperinflacionario; fenémenos originados
en el comportamiento negativo del sector externo v por fuertes déficits fiscales.

También contribuyeron a crear tal situacion, las continuas pugnas distributivas, desencadenadas tanto por

el lado de los grupos asalariados, como por los excesivos margenes de ganancias empresariales.
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Dado este ambiente, era preciso fijar una politica econémica capaz de eliminar la inestabilidad y para
crear condiciones mds favorables al desenvolvimiento de la economia nacional. La opcion que se elige,
utiliza como instrumentos basicos de politica, el ajuste de precios relativos y la reduccion del gasto
agregado. Ademds busca una readecuacion de los agentes economicos, introduciendo cambios

institucionales para restringir al maximo posible la participacion del Estado en la vida econdmica.

La nueva politica intenta reestablecer tanto el equilibrio intemo como el extemo, disminuyendo

consiguientemente la brecha entre el ahorro y la inversion.

Las principales medidas de ajuste de precios que se utilizan son la devaluacion del tipo de cambio y la
liberalizacion de los precios internos. En la esfera de la reduccién del gasto, se destaca la implantacion de
politicas monetaria y fiscal contractivas, ademds de la aplicacion rigida de contencion salarial. En este
sentido se establece una formula en el manejo de las finanzas publicas que se expresa en fuertes
limitaciones al crédito fiscal y en la racionalizacion del gasto publico, paralizado este ultimo en el margen

de las posibilidades de los ingresos.

Una accién adicional se relaciona con la apertura de la economia hacia el exterior, mediante la
liberalizacion del comercio y la acogida favorable para flujos financieros externos, cuyo propdsito central
es el establecimiento de un tipo de desarrollo basado en la eficiencia y competitividad de productos

nacionales posibles de comercializacién intermacional.

La politica econémica es complementada con medidas como las reformas #ributaria y arancelaria, y la
implantacion tanto del sistema de caja unica como del control de los flujos financieros de las empresas
estatales, con la finalidad de introducir correcciones en la administracion publica que otorguen

efectividad a los ingresos y mayor racionalidad a los gastos.

Si bien la nueva politica econdémica prioriza la lucha contra la hiperinflacion y la vuelta a los equilibrios
financieros, no descarta en su planteamiento subsiguiente la obtencién de objetivos referidos a la

recuperacion y al desarrollo econémico.

Por eso también se fijan politicas de reactivacion del aparato productivo, precisando claramente que la
recuperacion econémica deberd darse en un marco donde no se arriesgue el rebrote inflacionario y se
tome en cuenta la estrechez de divisas. Si bien esto determina concretamente los alcances de la politica
de reactivacion, a su vez sefiala posibilidades que en el corto plazo, e incluso en el mediano, se ven muy
limitadas para ingresar al camino del crecimiento econémico; que para el caso de Bolivia se requiere mas

bien medidas audaces que aceleren el ritmo de incremento de sus indices productivos.

3

En la reactivacion, por la naturaleza de la politica economica que se la califica como “neutra”,
efectivamente no se define ni selecciona un sector productivo para que ejerza el papel de dominante en el

proceso de desarrollo.
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En una primera etapa de aplicacion de la NPE, el comportamiento econdémico se caracteriza por un
proceso de readecuacion a las condiciones creadas, y es cuando efectivamente se da el reajustc de precios
relativos. Es cuando se establece la devaluacion real de la moneda nacional, es también el periodo
cuando se determinan ciertas rigideces en el ambito fiscal y monetario que impiden una clara

manifestacion de los instrumentos incorporados en la politica de estabilizacion.

Si bien se logra eliminar la diferencia entre las tasas de cambio del mercado paralelo y el oficial, no se
puede evitar una situacion adversa creada por la caida del precio internacional del estafio que influye
grandemente en la aceleracion de expectativas, determinando una mayor demanda de divisas. Situacion
que se explica también por la persistencia de desequilibrios monetarios, ya que la emision mantiene un
cierto ritmo ascendente y por la poca oferta, en relacion con la mayor demanda de divisas, que hace el

Banco Central.

El comportamiento adverso de la tasa de cambio y las expectativas originadas, determinan cambios

significativos en el nivel de precios, que persisten hasta los primeros meses de 1986.

En esta primera etapa de la aplicacion de la NPE, el sector externo no logra dinamizarse en la medida que
hubiera sido necesario, a pesar de la nueva tasa de cambio y la libertad de las operaciones comerciales

que de hecho incentivan las exportaciones.

Es recién en la segunda etapa que realmente se logra controlar la inflacion y es cuando se constatan

resultados positivos en el ambito financiero.

El control en los precios internos se explica basicamente porque se alcanza a maniatar los mecanismos de
propagacion del alza de los precios, destacandose entre las medidas adoptadas el control estricto de la
emision monetaria, compatible con la reduccion del déficit del sector publico. Es decir que cobran amplia

vigencia las politicas monetaria y fiscal restrictivas.

Ademas contribuyen a este resultado del control inflacionario: por una parte, el lento aumento de la tasa
de cambio, que se logra mediante el nuevo régimen cambiario y el mecanismo de subasta publica; y por
otra, la disminucion de las expectativas de inflacion, reflejada ecn una menor demanda de divisas. Pero
ademas, por la politica restrictiva en materia de salarios que influye en la caida de la demanda de bienes y
en el abarrotamiento de los mercados de productos, que se ven favorecidos por las importaciones, que se

hacen como respuesta a la politica de apertura al exterior.

El nuevo régimen cambiario tiene consecuencias significativas en el comercio exterior, abriendo mas
posibilidades para el sector privado. La politica econémica el gobierno apuntala al fortalecimiento del
sector exportador, sobre la base de una tasa de cambio muy proxima a la real. En verdad éste es el
tnstrumento principal de politica sobre el que se hace descansar la promocién de exportaciones. La

importancia de mantener una tasa de cambio no sobrevaluada, en otros términos de efectuar
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devaluaciones cuando sea preciso, reside en el hecho de promocionar fundamentalmente la produccion de
bienes comercializables internacionalmente, castigando los bienes no transables; de manera que tanto las

inversiones como la produccion sean orientadas hacia los bienes exportables.

Al determinarse la rentabilidad de las exportaciones, se pretende aumentar la actividad econémica de las
empresas dedicadas a bienes comercializables internacionalmente, para lograr a su vez incrementos en el
ahorro que contribuyan a la reduccion del déficit ahorro-inversion. Esta politica permite mejorar

sustancialmente los ingresos por exportaciones no tradicionales.

En cuanto a la balanza de pagos, debido al deterioro de los términos de intercambio, se muestran déficits
tanto en la balanza comercial como en la de cuenta corriente; sin embargo permite disminuir el déficit
total. Ademas, la reduccion de las diferencias entre el ahorro y la inversion, se espera tendra efectos

sobre la disminucidn del déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos.

Pese a estos resultados, los factores condicionantes para lograr un equilibrio externo estan constituidos
por el servicio de la deuda externa, la captacion neta de capitales externos y la gran dependencia de
ingresos provenientes de las exportaciones de hidrocarburos; por eso estos factores reciben un tratamiento
especial, para evitar efectos que pudieran cambiar negativamente el proceso de estabilizaciéon y

congiguientemente evitar la disminucion de la brecha ahorro-inversion.

Sin embargo, el proceso de estabilizacion econdmica no puede concebirse una finalidad en si misma, es
s6lo in medio adecuado para lograr un objetivo mas importante, el desarrollo econémico. En este sentido,
se distinguen los subprocesos dentro de este proceso. El primero, como se ha visto a grandes rasgos,
pareciera haberse cumplido casi en gran medida, puesto que se han alcanzado metas fijadas de politica
econdmica en las areas fiscal, monetaria, cambiaria y de precios, que en conjunto determinaron el ajuste

externo y la estabilizacion interna.

El otro subproceso, supone que vencida la hiperinflacion y restaurados los equilibrios financieros, es
competencia de la politica econdémica la recuperacion y el crecimiento econémico; esto significa que la
estabilizacion deja de ser prioridad tinica, y que lo determinante ahora es la reactivacion; que por supuesto
no significa llevar adelante una politica tal, sin tomar en cuenta a este proceso enmarcado bajo dos
condiciones ya sefialadas anteriormente: no arriesgar el rebrote inflacionario y la estrechez de moneda

extranjera para cubrir las necesidades del pais.

La esencia de la politica de recuperacion consistia, de acuerdo a la filosofia gubemamental, en lograr
aumentos en el grado de ocupacién de los factores productivos ociosos de la economia, que permitan

incrementar los niveles de produccion.

Por otra parte, se creia que la reactivacion econoémica no podia estar desvinculada de una estrategia

economica, intentando una combinacién de politicas que vayan sefialando el camino correcto para
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alcanzar el crecimiento econémico. Sin embargo, las posibilidades de encarar el proceso de desarrollo
estaban limitadas por las renegociaciones y los resultados derivados de ellas respecto a la deuda externa
boliviana. Mediante la reactivacion existia el deseo de alcanzar tasas de incremento de la economia,
situadas a un nivel aproximado de 3% anual, como promedio en los primeros dos o tres afios después de

1985;, para avanzar luego con ritmos mas acelerados en el largo plazo.

El modesto crecimiento inicial, era debido a las dificiles condiciones aun prevalecientes en la economia
boliviana, principalmente, tomando en cuenta que los recursos para promover actividades vinculadas con
la reanimacion de la economia no pudieron movilizarse por obstaculos derivados de trabas
administrativas e institucionales. Es aqui, donde precisamente el Gobierno centra su preocupacion, lo que
marca significativamente los intentos de reactivacion con el aspecto financiero, ya que deberan
desplegarse muchos esfuerzos para la creacion de mecanismos capaces de intermediacion financiera, con
la finalidad de que esos recursos comprometidos puedan ser utilizados rapidamente y con eficiencia. Para
esto, en la reactivacion, se busca no solo crear estos mecanismos que agilmente permitan los desembolsos
mediante la ejecucién de proyectos probadamente factibles, sino también generar instrumentos de control
que permitan el seguimiento del avance de estos mismos, para determinar verdaderamente un impacto

positivo en la economia nacional.

Ademas se reconocen otras dificultades para la reanimacién econémica, que pretenden ser salvadas
exitosamente mediante aplicacion de correctivos contemplados en la politica econémica. De ahi que a las
trabas de tipo administrativo e institucional que impiden la movilizacion de fondos obtenidos, se deben
agregar algunos en trabamientos propiamente economicos como los niveles de las tasas de interés. Que si
bien, han sufrido una rebaja, no parecen aun ser las mas convenientes para apoyar las actividades
economicas. En este sentido existian serios temores sobre la necesidad de bajar estas tasas, que se
traducen en efectos contradictorios para la rehabilitaciéon econémica. Ademds, en todo caso se trataria de

reactivar la economia preservando la estabilizacion monetaria.

Aunque también se alegaba que la disminucidén de las tasas de interés reales, provocaria todavia algunas
dificultades adicionales, a pesar de la llegada oportuna que pudiera lograrse de créditos externos. Es
necesario recordar que gran parte de estos créditos estaban ya comprometidos en proyectos especificos,
que tomarian tiempo en su ejecucion, por tanto algunos resultados financieros no podrian alcanzarse
prontamente en el corto plazo. Es precisamente aca, donde el Gobiemno temia encontrar dificultades en el
sistema bancario, con efectos negativos en os costos de intermediacion financiera. Lo que podria
agravarse dado que en el campo financiero y bancario, el Gobiemo estaba dejando la mayor parte de las
iniciativas en manos del sector privado. Aunque en una de sus medidas haya dispuesto que el Banco
Central manejara las divisas generadas por las exportaciones, con la finalidad de garantizar que los

cheques en moneda extranjera comprados del sistema bancario y los sectores exportadores tengan la

cobertura suficiente de fondos.
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De esta manera, se pretendia evitar mayores dificultades en el sistema bancario para que pueda cumplir
con eficiencia su rol de intermediacion. Esto cobra importancia, principalmente en relacion con el sector
privado, que manejando sus fondos con acierto y bajo un control estricto, deberia jugar un rol clave en la

reanimacion del aparato productivo.

Por otra parte, se ha creado un mecanismo especial con la finalidad de ajustar el problema social, el
Fondo Social de Emergencia, mediante el cual se intenta aliviar la desocupacion, generando actividades
en aquellos sectores que dependen en gran parte de la economia informal. Ademas, se deseaba prestar
asistencia a sectores de poblacion que han sido privados de sus fuentes de ingresos por efectos de la
propia politica econémica implantada, y auxiliar a todos los sectores que en ese momento critico de la

economia boliviana tenian dificultades de adaptacion a la nueva situacion creada.

En todo caso, era necesario acelerar el proceso de reactivacion de las actividades econdmicas, puesto que
es aca donde se encontraba la fuente de recursos para el Estado. Sin movilizacién del aparato productivo,
no es posible generar producto, por tanto las posibilidades de captacion de recursos son escasas, y como
de esto depende el gasto publico, no podré pensarse en utilizar la politica fiscal como un instrumento de
desarrollo; ya que so6lo hasta ahora ha servido como un instrumento de administracion de ingresos y

gastos gubernamentales.

Al examinar la situaciéon econdémica, creada después de la implantacion de la nueva politica econémica en
1985, donde la reactivacion del aparato productivo no se pudo lograr, una conclusion general respecto a
todo el proceso desencadenado era la siguiente: la solucion al problema de la hiperinflacién, no fue tan
dificil de solucionarlo, y mediante la aplicacion de las medidas pertinentes, como se vio anteriormente, se
alcanzaron los resultados deseados y esperados; pero se crearon al mismo tiempo situaciones insalvables
que frenaron el desarrollo econdémico, consiguientemente todos los esfuerzos realizados para revertir este
estancamiento econémico, fracasaron rotundamente, sin atisbos inmediatos y mediatos de lograrlo mas

adelante.
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TEMA XI. LA NUEVA POLITICA ECONOMICA

1. LA POLITICA DE ESTABILIZACION EN BOLIVIA

La crisis economica boliviana de la primera mitad de la presente década fue cl resultado de factores
adversos que se tradujeron en un desorden politico social y econémico. El persistente deterioro de estos
factores se reflej6 en crecientes tasas de inflacion que en los afios 1984-1985 alcanzaron niveles
hiperinflacionarios, manifestando claramente que la inflacién en la economia de Bolivia era un sintoma y

no la causa fundamental de la crisis.

Por este motivo, el programa econémico no solo se limité al planteamiento de una politica anti-
inflacionaria, sino que sent6 las bases para un cambio estructural importante cuyos alcances son el
restablecimiento del orden econoémico, politico y social; la consolidacion de la hegemonia del Estado y; la

fijacion de las bases necesarias para un crecimiento y desarrollo econémico sostenido.

La crisis econdmica se manifestd en el deterioro simultaneo y persistente de los principales indicadores
economicos, financieros y reales. Entre los primeros destacan el creciente déficit fiscal, la evolucion
erritica de las reservas internacionales y los bajos saldos reales respecto al PIB. Entre los segundos se

debe citar la caida persistente del producto y de los niveles de inversion.

El manejo de las cuentas fiscales a lo largo de los ultimos afios, muestra que el sector perdié su capacidad
para generar los ingresos suficientes que le permitieran cubrir sus gastos corrientes. En 1984 los ingresos
fiscales representaron el 4.5 por ciento del PIB, mientras que los gastos ascendieron a 29.4 por ciento del
PIB. Esta situacion derivo en crecientes déficits fiscales que fueron financiados mediante la generacién
de crédito intermo neto, acentuando el proceso de deterioro interno de la economia. El déficit total del
sector publico consolidado alcanzoé en 1984 a 25 por ciento del PIB, del cual un 92 por ciento fue cubierto

con crédito interno ante el cierre de las fuentes tradicionales de financiamiento externo.

La situacion fiscal origind una gran demanda de divisas, mermando las disponibilidades necesarias para
financiar importaciones y cubrir normalmente el pago del servicio de la deuda externa. Esto obligd a las
administraciones anteriores a aplicar una politica de control de cambios, que result6é ser inadecuada por

cuento los requerimientos de moneda extranjera de la economia superaban con holgura los montos

ofrecidos por el Banco Central.

Ante esta situacion, la emision monetaria puesta en circulacion para financiar el déficit fiscal se volco en
un incremento de los precios de la economia, incluyendo al tipo de cambio del mercado paralelo. Esto
obviamente acentu6 el proceso de deterioro al generar una enorme brecha cambiaria, alimentando

negativamente las expectativas inflacionarias y cambiarias de los agentes econdomicos.
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Entre enero de 1984 y septiembre de 1985 la emision crecidé a una tasa mensual de 37 por ciento (0 su
equivalente anual de 4.192 por ciento) como consecuencia del financiamiento “inorganico” del déficit.
Pese a este crecimiento sustancial, debido a la erosion inflacionaria, la depreciacion del peso y la
dolarizacién de la economia, la oferta total de dinero (M2) bajé del equivalente de $US. 947 millones en

diciembre de 1980 a $US. 129 millones en septiembre de 1985.

El deterioro de las variables financieras, se tradujo en altas tasas de inflacién y de depreciacion del peso
boliviano. Se tiene asi que la inflacion anual a septiembre de 1985 alcanzaba a 23.447 por ciento y la
depreciacion del peso en el mercado paralelo a 7.946 por ciento. Esta situacion generd una erosion de los
ingresos fiscales, una caida sustancial de los saldos reales, un crecimiento sostenido de las expectativas
inflacionarias y cambiarias, y una distorsion total de los precios relativos restando la capacidad natural del

mercado para asignar recursos.

Conjuntamente con el deterioro financiero, también se hizo evidente el deterioro de la capacidad
productiva de la economia. Se tiene asi que la caida sostenida del PIB determiné que éste alcance en
1984 el nivel de 1976. Asimismo, el deterioro del PIB frente al crecimiento poblacional determinaron
que el PIB per-capi‘a caiga de $US. 896 en 1980 a $US. 72 en términos constantes en 1984. Cabe

destacar que estas cifras incluyen la participacion del sector informal en la economia.

Los sectores mas afectados con este deterioro fueron: agropecuario, mineria e industrias. Las partidas que
sufrieron un mayor deterioro en cuanto al PIB por tipo de gasto fueron el consumo privado y la inversion.
La tasa de crecimiento promedio del PIB de -2.5 por ciento en el periodo 1980 — 1984, fue acompafiada
de un crecimiento sostenido de la tasa de desempleo, la cual crecié de 5.7 por ciento a 15.5 por ciento en

ese periodo.

2. LA NUEVA POLITICA ECONOMICA

En un contexto de pronunciados desequilibrios intemos y externos, la politica macroeconémica fija las
metas de estabilidad de precios equilibrio externo y crecimiento econémico en el corto y mediano plazo

respectivamente.

La estrategia de ajuste estructural iniciada en agosto de 1985 (NPE) determiné un nuevo rumbo en la
politica econdémica nacional, puesto que la naturaleza de este proceso no se redujo exclusivamente al
control de proceso hipennflacionario y a la restauracion del equilibrio externo, sino que los objetivos
fueron mas amplios, pues entre otros buscan propiciar la recuperacion econémica y la transformacion de
la estructura productiva sobre la base de mejoras en su organizacion y de cambios orientados a modificar

el caracter estructural de la capacidad de ahorro.

De esta manera, la NPE al conseguir los objetivos de estabilizacion y reordenamiento de la economia,

creemos que ha generado las condiciones necesarias para el proceso de reactivaciéon. Por lo tanto, la
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permanencia del proceso de estabilidad es un requisito fundamental para que los sectores econémicos
sean capaces de propiciar la reactivacién en un clima de confianza y de credibilidad en el programa de

gobierno.

Dentro de este proceso de ajuste estructural, un aspecto que cabe destacar es la articulacién entre el
programa de ajuste y la voluntad politica de llevarlo a cabo en un contexto politico-institucional
democratico. ~ Los elementos del programa economico son el pragmatismo, la nueva actitud
administrativa del Estado y el cambio estructural. Es decir, se trata de un programa econoémico realista y
simple, basado en premisas de comportamiento pragmético y transparente, lo cual requiere un alto grado

de consistencia interna, particularmente en lo que se refiere a las politicas fiscal, cambiaria, monetaria y

salarial.

En este sentido, la secuencia de los Decretos Supremos a partir del 21060, ademds de las reformas
tributaria, arancelaria y monetaria, mancan el desarrollo de una politica macroeconémica comprensiva

dentro de un contexto de coherencia y consistencia.

3. INSTRUMENTALIZACION

Los instrumentos de politica utilizados en la NPE, combinan politicas de ajuste de precios relativos con
politicas de reduccion del gasto agregado en la perspectiva de restablecer el equilibrio interno y externo, y
consiguientemente disminuir la brecha entre el ahorro y la inversiéon. Se trat6 de obtener una
combinacién 6ptima entre la comprension de la realidad econdémica del pais, con los elementos tedricos

necesarios, dentro de un contexto otra vez simple y pragmatico, para vencer el proceso hiperinflacionario.

Los instrumentos utilizados dentro de la NPE pueden ser agrupados en fiscales, cambiarios y de

reordenamiento administrativo.

Instrumentos Fiscales

Los principales instrumentos fiscales son:

- La supresion del crédito fiscal al gobierno general y a la empresas publicas, a través del balance
de sus flujos financieros, situacion que determina la eliminacion automatica del déficit fiscal, que fue uno

de los principales factores que origino la crisis inflacionaria.

- La implantacion de un “Presupuesto de base cero”, que permitio racionalizar el gasto publico a
través del manejo de flujos de caja y caja unica, esterilizando los excedentes monetarios del Tesoro y de
las Empresas Publicas. Estos recursos fueron depositados en lo que se llam6 Cuenta de Fondos en
Custodia, que después fue utilizado de una manera racional para compensar el déficit de otras empresas

publicas o instituciones deficitarias.



186

- La indexacion de los precios de los hidrocarburos a un tipo de cambio flotante, medida que
amplid la base imponible y permitié la regularizacion de los diferentes impuestos y la creaciéon de una
tarifa adicional. Todas estas medidas incrementaron los recursos transferidos diariamente a TGN, lo que
permitio, por un lado, solventar sus gastos sin que el TGN tenga que recurrir al crédito fiscal y, por otro,
captar liquidez del sector privado que ejercia presiones sobre el nivel de precios y fundamentalmente
sobre el tipo de cambio. Cabe recalcar, que la generacion de estos fondos permitié eliminar la

dependencia del TGN en el crédito fiscal.
- La implantacion de un sistema de control de caja unica y de flujos financieros; medida que
permitié centralizar los ingresos del Sector Publico y controlar el manejo financiero mensual de las

diferentes instituciones y entidades de este sector.

Instrumentos Cambiarios

Los instrumentos cambiarios estan sustentados en la implementacion de un sistema de flotacion
administrativa a través de un programa de subasta publica. Este sistema deja que las fuerzas del mercado
determinen el tipo de cambio, permitiendo la posibilidad de que el Estado intervenga para evitar
fluctuaciones coyunturales y erraticas. La accion estatal se basa en la determinacion del monto ofertado
de divisas, definido en funcién a las disponibilidades de moneda extranjera y a la fijacion de un precio

base en tomo al cual quedara definido el nuevo tipo de cambio.
Por otra parte, estos instrumentos permiten esterilizar los excedentes de liquidez del sistema, impidiendo
que éstos influyan negativamente sobre el nivel de precios y evitar de esta manera que la moneda nacional

se sobrevalue y afecte la competitividad de las exportaciones.

Reordenamiento Administrativo

Los principales instrumentos utilizados con este fin son:

- La descentralizacion de las principales empresas productivas del Estado.

- La racionalizacion de los gastos de las diferentes empresas e instituciones publicas,
estableciendo asi medidas destinadas a reducir sus déficits. En el caso particular de COMIBOL se puso
en practica un proceso de rehabilitacion comprensivo y general de la empresa.

- El traspaso de las empresas que formaban parte de la CBF a las Corporaciones de Desarrollo
Regionales respectivas.

- La reestructuracion del Banco Central de Bolivia.

- La elevacion de la Direccion de Presupuesto y de la Direccion del Tesoro a rango de
Subsecretarias.

- La creacion del Ministerio de Recaudaciones.
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4. CAMBIO ESTRUCTURAL

Como se ha mencionado anteriormente, la NPE no soélo ha significado un medio para alcanzar la
estabilidad econdémica, sino que ha sentado las bases de un cambio estructural que permita encaminar al

pais hacia el crecimiento y desarrollo.

El cambio estructural buscado, estd sustentado en reducir la injerencia del Estado en la actividad
economica, tratando de eliminar los obstaculos que evitan que el mercado cumpla su rol central dentro la
asignacion de recursos de la economia. En ese sentido, la NPE busca despojar al sector privado de su
caracter subsidiario de las actividades que desarrolla el Estado, otorgando las condiciones necesarias para
el desarrollo de la libre iniciativa nacional. Asimismo, busca la restauracion del equilibrio, basado en una

disciplina financiera estricta acompariada de los instrumentos fiscales adecuados.

De manera general, la NPE ha permitido la consolidacion de dos cambios estructurales importantes: la
liberalizaciéon de la economia y la recuperaciéon de la hegemonia del Estado en cuanto a su capacidad de

ser el ente director y promotor en el manejo de los recursos que pertenecen al Estado.

a) Hacia la liberalizacion de la economia
La liberalizacion de la economia ha sido consolidada mediante la adopcidn de las siguientes medidas:

- Liberalizacion del comercio exterior, medida que se logra a través del establecimiento de un
arancel uniforme, la eliminacién de todo tipo de medidas para-arancelarias, y la promocién de las
exportaciones con un tipo de cambio flexible y real. Cabe destacar que esta medida pretende proteger a la
industria con un alto valor agregado.

- Determinacion de un tipo de cambio flexible a través de un mecanismo de subasta, permitiendo
ademas la compra/venta irrestricta de moneda extranjera en todo tipo de transacciones econémicas.

- Eliminaciéon del control de precios y de los subsidios otorgados a los bienes producidos

internamente.
- Indexacion de las tarifas de algunas empresas publicas a un tipo de cambio oficial, tratando de

actualizarlas a niveles competitivos intemnacionales.
- Libre fijacion de las tasas de interés para operaciones tanto en moneda nacional como

extranjera.

b) Recuperacion de la hegemonia del estado

La aplicaciéon de instrumentos fiscales, cambiarios y de reordenamiento administrativo, dentro de un
contexto de liberalizaciéon econémica, ha permitido recuperar la hegemonia del Estado en la economia.
Este aspecto se ha evidenciado sobre todo en el control del Estado sobre las dos empresas publicas mas

importantes (YPFB y COMIBOL) y la institucion financiera mas importante (Banco Central de Bolivia).
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La recuperacion de la hegemonia del Estado en el marco de un reordenamiento fiscal, ha sido reforzada
por las siguientes medidas:

- La implementacion del D.S. 21137 que ha permitido reestructurar el gasto publico y el
establecimiento de una politica salarial uniforme en las instituciones y Entidades del Sector Publico.

- La aplicacion de la reforma tributaria que permite recuperar las fuentes naturales de
financiamiento del Estado, asi como atacar gran parte de la informalidad de la economia boliviana.

- La implementaciéon de la reforma arancelaria que ha pemmitido reducir la corrupciéon

administrativa y mejorar substancialmente la recaudacion a este importante rubro.

5. LA REACTIVACION ECONOMICA Y LA NPE

La NPE sienta las bases para la recuperacion del aparato productivo y el logro de una mayor eficiencia

econémica mediante las siguientes medidas:

- Establecimiento dc las bases de crecimiento econoémico, sustentada por cambios estructurales
en las politicas de precios y cambiaria. En particular, estas medidas favorecen la produccion del sector
agricola y exportador, respectivamente.

- Establecimiento de un sistema tributario orientado a recaudar mas, con una menor incidencia
relativa en los sectores productivos, debido a la ampliacion de la base tributaria.

- Establecimiento de la reforma arancelaria orientada a promover una asignacion mas eficiente
de recursos y la proteccion de la industria con un mayor valor agregado interno.

- Eliminacion de las subvenciones y del control de precios, aspectos que crean distorsiones y

contribuyen a una deficiente asignacion de recursos.

Las medidas antes mencionadas han consolidado la estabilidad, lo que se ha reflejado en un elemento de

confianza importante del programa, traducido en el presente en los siguicntes aspectos:

- Incremento de depositos del sistema financiero de $US. 46 millones en septiembre de 1985 a
$US. 232 millones en diciembre de 1986.

- Reactivacién visible de la economia, sobre todo en los sectores exportadores no tradicionales,
comercio, Servicios y transporte.

- Reduccion de las tasas de interés.

Cabe destacar que la consolidacion de la estabilizacion ha sido lograda pese a la manifestacion de shocks
de oferta adversos, presentes a partir del ultimo trimestre de 1985. Estos shocks exdgenos al programa
economico, se han traducido en una reduccién de las exportaciones tradicionales debido a los menores
precios del estafio (aproximadamente un 50 por ciento menor a sus niveles originales) y del gas (10 por
ciento menor a los niveles de 1985), y a una reduccion de la produccion agropecuaria como consecuencia

de los desastres naturales acontecidos a principios de 1986.
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6. RESULTADOS

Durante 1986, se revierten los factores mas gravitantes de la desestabilizacion, que tuvo su momento
critico en la hiperinflacion originada en los desequilibrios fiscal y cambiario. La correccién de estos
desajustes trajo consigo, casi de manera automatica, un efecto estabilizador en el resto de la economia.
La estrecha relacion entre los sectores fiscal y cambiario, debido a la indexacion de los ingresos y egresos
del sector publico al tipo de cambio, y al financiamiento externo del déficit, determiné que la solucion de
la crisis contemple simultineamente ambas consideraciones y redunde positivamente en el
comportamiento de las actividades productivas. l.os resultados alcanzados con la aplicacion de la NPE

pueden ser objetivamente comprendidos separandolos de acuerdo a su area de impacto econdémico.

Sector Fiscal

El déficit del sector publico consolidado, alcanzaria a 3.1 por ciento del PIB en 1986, frente a 14 por
ciento observado en 1985. Este resultado se originé tanto en la racionalizacion de los gastos del sector

publico como en el incremento sustancial de sus ingresos.

Se observa asi que los gastos del sector publico representaron en 1986 el 18.2 por ciento del PIB en
comparacion a un promedio de 28.9 por ciento del producto en el periodo 1982 — 1985. Cabe destacar
que esta disminucién en los gastos se debe basicamente a una disminucion en los gastos corrientes, los
cuales representaron en el presente afio el 13.9 por ciento del PIB, mientras que en los anteriores 4 afios

este porcentaje alcanzé a 23.4 por ciento.

Por otra parte, en el Gobierno General el 26.7 por ciento de los gastos corresponden a salarios, el 18.5 por
ciento a gastos de inversion, el 30.4 por ciento al pago de intereses y el 24.4 por ciento restante a otros
gastos corrientes. En el caso de las Empresas Publicas, esta asignacion determina que el 5.8 por ciento de
los gastos se distribuyan en salarios, un monto exactamente similar a inversion, un 2.8 por ciento a pago
de intereses, un 45.6 por ciento en transferencias al gobiemo y 40 por ciento en el resto de gastos

corrientes.

De esta manera, el Sector publico Consolidado muestra un superavit en cuenta corriente, que representa el
1.2 por ciento del PIB, mientras que en la cuenta capital se tiene un déficit de 4.3 por ciento del producto,
determinando un déficit fiscal total de 3.1 por ciento. Esta situacion ilustra el esfuerzo del Gobiemo por
aumentar los gastos de inversion para iniciar un crecimiento sostenido de la economia. El financiamiento
de este déficit fue cubierto con recursos externos, de tal manera que el financiamiento interno disminuyo

en $US. 57 millones (1.2 por ciento del PIB).

Sector Monetario
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La politica monetaria, durante el afio 1986, recobra su papel preponderante dentro la politica econémica
al implantarse mecanismos de control y seguimiento para la expansion y contraccion de la liquidez del
sistema, siendo su objetivo consolidar la estabilizacion dentro de una politica creible con la consiguiente

eliminacion de las expectativas inflacionarias.

La tasa real de crecimiento de la liquidez total fue de 46 por ciento, llegando casi a quintuplicar el
aumento porcentual de la base monetaria. El factor que més incidio fue el espectacular incremento de los
depositos en moneda extranjera del publico en el sistema bancario el cual crecié en 297 por ciento en

términos rerles.

Esta situacion demuestra que una parte importante de las transacciones fueron financiadas con el ahorro
que genero la propia economia y no como en afios anteriores en que la emision monetaria fue la principal

fuente generadora de liquidez del sistema.

La liberalizacion de las tasas de interés acompariada por la estabilizacion en los precios permnitio tasas de
interés reales positivas. En un inicio, estas tasas mostraron niveles relativamente altos, coadyuvando al
incremento de la captacion de ahorro por el sistema financiero. Sin embargo, la lentitud en el descenso de
las tasas de interés y su acomodo a las nuevas condiciones de la economia, se ha convertido en un factor

que no contribuye a reducir el costo financiero de las actividades productivas.

Por el lado de la creacion de dinero primario, se observa que la expansion se debi6 fundamentalmente a la
ganancia de reservas internacionales. Esta ganancia, en términos de crecimiento de la base monetaria, fue
esterilizada en un 40 por ciento por la contraccion del crédito intemo; lo cual se explica a su vez por la

importante disciplina fiscal implementada a través del D.S. 21060 y medidas complementarias.

Sector Externo

Uno de los logros mas destacados de la politica econdmica aplicada a partir de agosto de 1985 es el
comportamiento del sector externo que se tradujo en un incremento de las reservas internacionales netas
cercano a 200 millones de dolares, a pesar de las caidas registradas en los precios de los principales

productos de exportacion nacional.

El saldo de la balanza cambiaria, que mide el flujo efectivo de divisas que ingresaron y salieron del Banco
Central, alcanza a 212 millones de dolares. Este resultado fue obtenido gracias a la politica de
mantenimiento de un tipo de cambio atractivo para el sector exportador que permitié expandir las
exportaciones no tradicionales a niveles mas alla de lo originalmente previsto; a la existencia de tasas de
interés reales positivas para el ahorro en moneda extranjera, que permitieron captar divisas del publico
para financiar importaciones Y; a la reapertura del mercado financiero internacional oficial que se tradujo

en un importante flujo neto de capitales hacia el pais.
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La balanza cambiaria muestra que los ingresos de divisas por exportaciones de bienes y servicios
ascendieron a 587 millones de délarés, montp inferior en 88 millones al registrado durante la gestion de
1985, lo que se explica por la caida en los precios de minerales e hidrocarburos que restaron al pais
alrededor de 110 millones de dolares. Por su parte, los egresos de divisas para cubrir importaciones de

bienes y servicios se incrementaron en mas de 200 millones de dolares, lo que determiné que el saldo de

la balanza comercial sea de —5 millones.

Sin embargo, estos datos discreparon con la informacion de balanza de pagos, que registra un déficit en la
balanza comercial de 200 millones de dolares. La explicacion para dicho fenémeno radicaria en los
siguientes hechos: Primero, la informacion de balanza de pagos es muy preliminar por lo que se podria
estar acumulando un importante sesgo, reflejado en la cuenta de “Errores y Omisiones™ que regisa un
saldo a favor de $US. 163 millones. Segundo, la diferencia entre las importaciones de balanza de pagos y
cambiaria que asciende a 210 millones de dolares estaria originada en el financiamiento de una serie de
transacciones con recursos propios del sector privado, sin acudir a la provisién de divisas del Banco

Central.

Por su parte las cuentas que reflejan el movimiento de la deuda externa, muestran que el flujo neto de
capitales hacia el pais ha vuelto a ser positivo en mas de 74 millones de ddlares, como consecuencia de un
incremento sustancial de los desembolsos de la deuda externa. Estos alcanzaron a US$ 336 millones en
1986, mientras que el afio anterior ascendio solo a 164 millones. El servicio de la deuda externa muestra

una reduccion sustancial que alcanza casi a 114 millones de ddlares.

Por ultimo, el resto de las cuentas de la balanza cambiaria, que agrupa a donaciones, compra directa de
divisas, pago a contratistas y otros ingresos y egresos, arroja un saldo positivo de 143 millones de dolares.
Este resultado refleja la confianza del piblico en el programa econdmico que se tradujo en una mayor

entrega de divisas al Banco Centra!

Actividad Economica Interna

Estimaciones recientes del producto interno bruto con base en datos observados a septiembre de 1986,
indican que esta variable en términos reales habria registrado un descenso de 2.9 por ciento en 1986. Esta
caida se explica por el descenso de los precios intemacionales de los productos mineros e hidrocarburos

que afectaron seriamente la produccion de estos sectores. El descenso ponderado del primero fue de 2.21

por ciento y del segundo 0.25 por ciento del PIB.

Ademas, la caida del PIB fue afectada por el sector agricola que decay6 en 0.51 por ciento a causa de
inundaciones y sequias. En ausencia de estos shocks externos, el PIB habria crecido en 0.1 por ciento,

situacion que demuestra un inicio del proceso de recuperaciéon de la economia como consecuencia de la

aplicacion de la NPE.
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7. CONCLUSIONES

La NPE es un programa de cambio estructural que tiene como objetivos no soélo la estabilizacion, sino
también la reactivacion de la economia. Las caracteristicas principales de este modelo en relacion a los
tipicos programas de estabilizacion latinoamericanos son su transparencia, pragmatismo y simplicidad,
aspectos que sientan un importante hito en las discusiones teéricas sobre los procesos de estabilizacion y

crecimiento.

De manera general, la instrumentacion de la NPE se basa en dos premisas sencillas pero pragmaticas,
relacionadas con el control fiscal (no gastar mas de lo que se tiene, la financiacion del gasto a través de un
impuesto indirecto tarifario y el establecimiento de un sistema presupuestario de base cero) y, por otro
lado, el control cambiario a través del sistema de subasta publica (flotacion administrada de la divisa).
Los resultados obtenidos a la fecha en materia de estabilizacion han generado un importante elemento de
confianza que redundard en una reactivaciéon no sélo dirigida, sino también auténoma del aparato

productivo.

A partir de la evolucion de los indicadores de la economia boliviana se puede inferir que se ha alcanzado
la estabilizacion interna con base en el control del proceso hiperinflacionario, al mismo tiempo que se han
sentado las bases para una reforma estructural que ha permitido la consolidacién de la estabilizacion y el

inicio de un proceso de crecimiento sostenido de la economia.

De no ser por los shocks externos, la economia habria crecido en 0.1 por ciento en relacion a 1985, lo que
muestra el impacto positivo de la politica econoémica del gobiermno y el inicio de la reactivacion
economica.

La estabilidad de precios alcanzada en 1986 permite la readecuacion de la estructura de precios relativos
y la disminucion de las expectativas inflacionarias. Los factores que han contribuido a alcanzar este

objetivo de estabilidad estan asociados al equilibrio fiscal y cambiario.

El equilibrio fiscal fue alcanzado a partir de una notable recuperacion de los ingresos fiscales y una
racionalizacién del gasto. En cuanto a los ingresos se tuvo un resultado favorable como consecuencia de
la eliminacién de los subsidios a los bienes y servicios producidos por las empresas del Estado, a un
mayor rendimiento de los impuestos internos y, a los resultados iniciales de la aplicacion de la Reforma
Tributaria y Arancelaria, que permiten visualizar la consolidacion del equilibrio fiscal en el futuro. Al
mismo tiempo, la implementacion del Sistema de caja inica y del Sistema de control de flujos financieros

de las Empresas Publicas han permitido que el Estado retome el control del manejo del Sector Publico.

La politica cambiaria permitié determinar un tipo de cambio atractivo para el sector exportador, ademas
de eliminar la brecha cambiaria. El equilibrio cambiario alcanzado con la aplicaciéon de la NPE fue
sustentado a través de una mayor captacion de recursos externos y a la postergacion de los pagos del
servicio de la deuda externa, consecuencia de la renegociacion lograda en la gestion 1986 con el FMI y el

Club de Paris, y la apertura de los canales de financiamiento externo.
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El flujo neto de capitales positivo, alcanzado a partir del segundo semestre de 1986, posibilita el

financiamiento del componente importado requerido para la reactivacion de la economia.

La acumulacién de reservas internacionales alcanzada hasta diciembre de 1986 ha posibilitado la
mantencion de un tipo de cambio estable y ademas permite un mayor margen de utilizacion de reservas en

1987, en beneficio de financiar actividades productivas enmarcadas en un programa de reactivacion
econdmica.

El equilibrio cambiario ha sido mantenido en 1986 pese al deterioro de los términos de intercambio como

efecto de los shocks externos adversos en el producto del sector minero e hidrocarburos.

La recuperacion del grado de confianza del publico en el sistema financiero traducido en el incremento de
los aportes bancarios, es un factor que ademas de mejorar ¢l nivel del ahorro intemo financiero contribuye

a ganar credibilidad en el programa de gobiemo.

La evolucion de los principales indicadores en la gestion 1986, indica que se ha restablecido el orden
financiero, politico y social. De esta manera, la Nueva Politica Econémica ha permitido detener la
inflacién, la cual es un reflejo de una crisis global, y ha sentado las bases necesarias para un crecimiento

sostenido y un desarrollo econdémico ulterior.
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PREGUNTAS DE REPASO Y REFLEXION

l.as preguntas que sc formulan son para que ¢l participante tenga una guia de repaso de aquello que se

considcra mas rclevante en cada uno de los lemas quc conticne csta maleria, asi como también de

reflexion critica respecto a los aspectos que sc tratan en las distintas lecturas, por lo tanto las respucstas

no nccesariamente deberdn ser coincidentes, dependicndo  de cada uno segin su propio pensamicnto.

TEMA 1
1. A que fue transformado cl reino Kolla?
2. Como sc dcberia entender los feudos incomplctos?
3. [Entre las caracteristicas cconomicas de la colonia, cual cs la mas importantc?
4. Cual cra cl scntido ccondmico de los “repartimicntos™ y dc la “mita mincra”.
5. Como sc mantcnia cl conocido cn la época como “mitayo™
TEMA 2
1. Como cra la situacion de olivia al comenzar su vida republicana?
2. Porque sc considera al “presupucsto™ la base economica de organizacion del Estado Boliviano?
3. Cual fuc la modificacion fundamental de los presupuestos immediatamente despucs del Gobierno
de Santa Cruz?
4. Porque sc caracterizo ¢l Gobicmo de Linarcs, desde ¢l punto de vista del presupucsto?
5. Explique en que consistia la L.ey Financial de 18727
TEMA 3
1. De que mancra Bolivia ingresa al capitalismo?
2. Porque se lc otorga tanta importancia a la “ley de tierras™?
3. Cuales fueron los principales tributos que sc crearon, aparte del que debian pagar los indigenas?
4. En que consistian las opecraciones de “revisita de tierras de comunidad™?
5. [Explique la consolidacion de la nacion boliviana.
TEMA 4
1. Ln quc consistio la crisis cn ¢l afio 18727
2. Como influyc la crisis, especialmente cn ¢l Atacama?
3. Explique como sc manificsta la crisis dc la plata en ¢l campo social
4.  Porque se produjo la Gucrra del pacilico?
5. Intente hacer un breve reswmnen de esta lapso.



TEMA §

1. De que mancra influyc la aparicion del estario en la cconomia boliviana®
2. Como se manificsta cl liberalismo cn I3olivia?

3. Cual fuc la caracteristica mas importante del Gobicmo de Montes?
4. Cuales fucron las principalces criticas a los gobicmos liberales?

5. Cual fue la influencia del precio del estafio en la economia boliviana.

TEMA 6

1. “Nada ha afectado tan profundamente cl desarrollo de la cconomia boliviana como ¢l agudo
“proceso inflacionista quc ha vivido cl pais”, comente criticamente y breve csta afirmacion.

2. Cuales son los flactores que inciden cn ¢l proceso de inflacion en Bolivia?

3. En que consistio la politica anti-inflacionista durante la Gucrra Mundial?

4. Ll recrudecimiento de la inflacion durante la posguerra mundial, con que factores tuvo que ver?

5. Porque sc picnsa guc los procesos inflacionarios son dec una gran trascendencia para una

cconomia?

TEMA 7

1. Ln quc consistian las reformas cstructurales dec la Revolucion Nacional de 19527

2. Como afectaron cstas reformas al proceso inflacionario?
3. Cual cs su criterio respecto a la Nacionalizacion de Minas y a la Reforma Agraria.?
4. Cual fuc cl rol de la empresa privada en este periodo?
5. En cl arca social y politica cuales fucron los resultados?
TEMA 8

1. In que sc parccen las medidas de estabilizacion de 1956 con las tomadas en 19857

2. Cuales fueron los efcctos ccondmicos de la estabilizacion de 19567

3. El principal problema a que dio lugar la estabilizacion se dice que fue la “falta de desarrollo”,
explique esta afirmacion.

4. Porque cxistc una contradiceion entre estabilizacion y crecimicnto cconémico?

5. Qucrol sc asignaba tanto al Istado como a la ecmpresa privada?

1. Porque sc mal denomina desarrollo planificado al proceso cconomico a partir de los afios sesenta?
2. Quc importancia tienc la “acumulacién dc capital™ para una cconomia como la nucstra?

3. Como se pucdc caracterizar a la cconomia boliviana en los afios sclenta?



4 Cual es a su juicio la causa principal de la crisis boliviana?

5. [n los afios ochenta que obstiaculos se presentaban para superar la crisis?

TEMA 10

1. Detalle algunos aspectos estructurales de la crisis de 1980 en Bolivia.
Explique la situacion de los sectores ccondmicos “productivos™ que ticne el pais.

Cual cs el rol de las inversionces en cste periodo?

2w

Las medidas ccondémicas dc corto plazo que cfectos tiencn sobre el desenvolvimicnto de la
cconomia nacional?

5. Cuales fucron los ingredientes politicos en ¢l proceso hiperinflacionario?

TEMA 11

1. Cual fuc la filosofia de las medidas de estabilizacion de 19857

2. Lixplique resumidamente la estabilizacion de 1985.

3. La nueva politica cconomica (NPE) como afecto a las actividades principales de la cconomia
boliviana?

4. El desmantelamicnto del Estado, podria justificarsc a la luz de la aplicacion de la NPE durante
cstos arios?

5. Como sc podria explicar el crecimicento ccondomico después de 1985.
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