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CAPITULO1

ASPECTOS METODOLOGICOS DE LA INVESTIGACION

1.1. INTRODUCCION

El comercio es unaactividad importante en la sociedad humana, porque permite
el intercambio de bienes, servicios y propiedad intelectual entre las personas fisicas
y juridicas, en el propdsito de satisfacer sus necesidades y deseos. En este sentido,
el comercio se define como la: “actividad lucrativa que consiste en intermediar
directa o indirectamente entre productores y consumidores, con el objeto de facilitar

y promover la circulacion de la riqueza” (Ossorio, 2005, pag. 193).

Se considera al comercio como un aspecto fundamental de la economia. El
intercambio de bienes y servicios es importante para que las personas puedan
acceder a los recursos que requieren para subsistir, ademas de que el lucro obtenido
permite que las personas puedan tener una actividad laboral que le genere ingresos
econdémicos. La importancia del comercio radica en que: “...permite a la sociedad
sobrevivir, ya que por un lado se cuenta con las provisiones y por el otro existe el

modo de conseguir los recursos para comprarlos. (Montas, 2013)

En ese sentido, para evaluar el comportamiento de una economia en un pais, es
preciso tomar una especial consideracion a su sector comercial. El crecimiento de
la economia en Bolivia fue evidente durante los ultimos afios. Desde el afio 2006 a
la actualidad, el promedio de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) fue de
un 5% en promedio, con un crecimiento de 6,5% el afio 2013, y de un 5,5% el afio
2014 (Instituto Nacional de Estadistica, 2015). Este crecimiento también se
presentd, aunque en mayor porcentaje, en el comercio exterior del pais, donde las
exportaciones pasaron de 2.900 millones de doélares americanos el afio 2005, a

12.856 millones de dolares americanos, de acuerdo con datos del Instituto Boliviano



de Comercio Exterior- (IBCE, 2015).

Las importaciones también se incrementaron en gran manera, en especial en
productos intermedios, bienes de capital y productos acabados, superando para el

afio 2014 los diez mil millones de d6lares americanos (IBCE, 2015).

Sin embargo, gran parte de ese crecimiento econdmico y del comercio del pais
se debid al incremento de las exportaciones de productos tradicionales, que son los
hidrocarburos (especialmente gas natural) y los minerales. Por otra parte, las
exportaciones de productos no tradicionales se constituyeron principalmente de

productos agropecuarios (IBCE, 2015).

Esto refleja que el sector industrial en Bolivia no se desarrolld durante los
ultimos afios a la par que los sectores tradicionales, lo que puede evidenciarse por
ejemplo en el crecimiento en el valor y volumen de las importaciones, que en una
significativa parte fueron de productos manufacturados, pasando de 1.692 millones
de ddlares americanos el afio 2003 a los 10.249,1 millones de ddlares americanos el
2014 (IBCE, 2015)

A pesar del crecimiento y de las exportaciones en el pais, se requieren de
mayores condiciones de seguridad juridica y garantias para promover los
emprendimientos productivos. Esto se da porque en la actualidad el crecimiento
econdmico del pais se desenvuelve en un contexto de inseguridad juridica, donde
las inversiones privadas son bajas en proporcion al tamaiio de la economia, porque
las condiciones juridicas no serian adecuadas y no existiria un contexto legal

adecuado para que se dé un propicio ambiente de negocios (Pagina Siete, 2013).

La inseguridad juridica debe ser afirmada con la propuesta de reformas al
ordenamiento juridico boliviano, que permitan un mejor marco juridico para el

sector microempresarial, y en especial para el sector comercial del pais. Este marco



juridico, debe estar adecuado a la realidad boliviana, donde el comercio minorista,

y la presencia de pequefias empresas y microempresas es preponderante.

Este tipo de empresas son fundamentales en la economia boliviana, llegando a
comprender el afio 2013 el 95% de las empresas formales e informales del pais
(EconomiaBoliviana, 2003). Para estas empresas, es dificil emprender debido al
impacto que tienen las cargas laborales, la dificultad de los procesos de
formalizacion de las empresas, los aspectos tributarios y de cumplimiento de

obligaciones, debido a su debilidad institucional y por sus propias caracteristicas.

Es preciso seiialar que las pequefias empresas y microempresas denominadas
Empresas Unipersonales en el pais, no se encuentran contempladas en el Codigo de
Comercio, sino en la normativa tributaria (Ley 843 Codigo Tributario). En este tipo
de empresas, bajo la cual se constituyen la gran mayoria de las microempresas
formales en el pais, la responsabilidad por la empresa es ilimitada al capital del
propietario, a diferencia de la responsabilidad limitada a los capitales invertidos
presentes en otras figuras, como la Sociedad de Responsabilidad Limitada o la

Sociedad Andnima.

En un contexto donde las microempresas representan el motor de la economia
del pais, es pertinente implementar cambios normativos que ajusten el ordenamiento
juridico boliviano en materia comercial a los requerimientos de la realidad en
Bolivia. De ahi el desarrollo del presente trabajo de investigacion, que tiene por
proposito fundamental fundamentar la inclusion de la Empresa Unipersonal de
Responsabilidad Limitada en Bolivia, para dar mayor apoyo legal al sector micro

empresarial del pais.



1.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.2.1. Problema de investigacion

Las empresas unipersonales de responsabilidad limitada estdn reguladas en
otros paises como un tipo societario comercial que recién se configurd durante el
siglo XX, en la actualidad no estan contempladas dentro de la normativa boliviana
vigente en el Cédigo de Comercio, Decreto Ley 14379 de 25 de febrero de 1977. El
Codigo de comercio tipifica a las distintas sociedades comerciales que se pueden
formar en Bolivia en el ambito comercial. Estas sociedades, de acuerdo con el

articulo 126 del Codigo de Comercio, son:

e Sociedad Colectiva,

e Sociedad en Comandita Simple,

e Sociedad de Responsabilidad Limitada,

e Sociedad Andnima,

e Sociedad en Comandita por Acciones, y

e Asociacion Accidental o de Cuentas en Participacion

Ademas, el articulo 126 establece que las sociedades cooperativas, cuya finalidad es
diferente al interés lucrativo de las sociedades comerciales. Se reconoce a la Sociedad
Anénima Mixta en la normativa del Cédigo de Comercio, y es importante resaltar que las
empresas publicas actualmente tienen un marco legal, dispuesto en la Ley 466 de Empresas

Publicas de Bolivia de fecha 27 de diciembre de 2013.



Respecto al ambito comercial privado, el Codigo de Comercio tiene ya casi 40 afios
de vigencia, en un ambito donde la dindmica lleva a cambios constantes y rapidos en el
desarrollo de las actividades comerciales. En Bolivia, el sector de la pequefia empresa y la
microempresa son preponderantes en la estructura empresarial del pais, siendo que, de las
285.472 empresas registradas y activas en enero del afio 2017, 227.986 eran empresas
unipersonales, lo que refleja el enorme peso de este tipo de empresas en el contexto del
sector comercial boliviano. Ademas, sc debe considerar el nimero de microempresas

informales que llega a ser mayor, de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica (2015).

Por otra parte, las empresas unipersonales estan reconocidas en la legislacion boliviana
pero solamente a través de su nombramiento en la Ley 843 de Reforma Tributaria del afio
1986, asi como en la Ley 1606 de creacion del Impuesto a las Utilidades de las Empresas
y el Decreto Supremo 24051 de reglamentacion de este impuesto. Mas alla de su simple
nombramiento, las empresas unipersonales no estan reguladas en el Cédigo de Comercio y
la responsabilidad de sus propietarios es ilimitada, lo que no se da en la empresa unipersonal

de responsabilidad limitada.

Actualmente existe un Proyecto de Ley en la Asamblea Legislativa Plurinacional para
un nuevo Coédigo de Comercio, el cual elimina de la tipificacion de las sociedades
comerciales las figuras de la Sociedad Colectiva, la Sociedad de Comandita por Acciones
y la de Comandita Simple. Ademas de la Sociedad de Responsabilidad Limitada, la
Sociedad Anénima y la Sociedad Accidental, el proyecto de Cddigo de Comercio
contempla la figura de la Sociedad de Participacion Laboral y la Sociedad Anénima de

Garantia Reciproca (Toro, 2014).

Sin embargo, el proyecto no contempla a la Empresa Unipersonal de Responsabilidad
Limitada. Este tipo de empresa comprende a “...aquella en la que interviene una sola
persona puede ser natural o juridica, quien destina una parte de su patrimonio a la creacion
de una actividad con fines lucrativos” (Brito, 2011). Este tipo de empresas superan la
antigua concepcion de una sociedad comercial como un contrato multi-partes, al considerar

que una persona individual (natural) puede constituir un patrimonio propio para formar una



empresa siendo el inico titular, y responder a las obligaciones y obtener las ganancias como
propietario, pero que el patrimonio de la empresa sea diferente a su patrimonio personal
(Sanchez Calero, 1968, pag. 24)

La realidad comercial en Bolivia se caracteriza por la presencia preponderante de las
pequefias y microempresas, en un contexto al cual bien puede adecuarse la figura de la
Empresa Unipersonal de Responsabilidad Limitada. La importancia de reconocer y regular
las Empresas Unipersonales de Responsabilidad Limitada en el ordenamiento juridico
boliviano va en ese sentido, toda vez que la estructura productiva del pais se constituye
fundamentalmente de pequefias y microempresas, donde sélo existe un titular propietario
de la empresa. Ademas, se considera el hecho de que la informalidad en Bolivia es un
problema, porque gran parte de las unidades productivas pequefias y microempresariales
no estan formalizadas. Con una legislacion que reconozca a las Empresas Unipersonales de
Responsabilidad Limitada, se daria un paso juridico para formalizar las actividades

econdmicas en el pais.

Ademas, el tema de la responsabilidad es fundamental en el aspecto de que los actuales
microempresarios unipersonales responden con todo su patrimonio a sus actividades
microempresariales. Con la constitucion de una Empresa Unipersonal de Responsabilidad
Limitada, los microempresarios tendrian mejor marco legal y posibilidades de expansion
de su negocio, toda vez que el patrimonio de su empresa esta bien delimitado y en caso de
problemas ocasionados por el cumplimiento de obligaciones, los microempresarios podran
limitar su responsabilidad al patrimonio aportado, como lo hace un socio en una SR.L.,
una S.A. o incluso en una Sociedad Cooperativa. Esos son los fundamentos para que en la
legislacion comercial boliviana se contemple a la Empresa Unipersonal de Responsabilidad
Limitada. El ordenamiento juridico del pais, asi como el de cualquier Estado, debe

actualizarse de acuerdo con los cambios sociales que se presentan.

Con la incorporacion de las empresas unipersonales de responsabilidad limitada se
dara mayor seguridad al patrimonio de los microempresarios, porque podran destinar parte

de su activo a sus empresas y responder por las obligaciones con ese monto y no con la



totalidad de su activo. Asi se fomenta la inversion privada microempresarial, por la
seguridad que da una empresa unipersonal de responsabilidad limitada a los cientos de

miles de emprendimientos microempresariales que se desarrollan en el pais.

1.2. PREGUNTA DEL PROBLEMA

¢Cudles son los fundamentos juridicos para la incorporacion de las empresas

unipersonales de responsabilidad limitada en Bolivia?

1.3. OBJETIVOS

1.3.1. Objetivo general

Comprender, los fundamentos juridicos para la incorporacion de las empresas

unipersonales de responsabilidad limitada en Bolivia.

1.3.2. Objetivos especificos

Identificar la naturaleza de las sociedades comerciales o mercantiles como un

tipo de personas colectivas en la legislacion boliviana.

e Determinar la relevancia de las pequefilas empresas y microempresas en la

economia boliviana.

e Describir el origen de la responsabilidad limitada, sus caracteristicas y la

naturaleza juridica de la empresa unipersonal de responsabilidad limitada.

e Comparar la legislacion extranjera relacionada a la regulacion de las Empresas

Unipersonales de Responsabilidad Limitada en paises de América Latina.
1.4. METODOS DE INVESTIGACION

En el desarrollo del presente trabajo de investigacion se utilizaran el método



dogmatico juridico, inductivo y de analisis.
1.4.1. Método dogmatico juridico

Se toma primero en cuenta el método dogmatico juridico. Este método comprende el
estudio del ordenamiento juridico, para identificar la presencia de falencias en su contenido
que proceden de la evolucion de la sociedad, y asi proponer mejoras normativas que
permitan al ordenamiento juridico actualizar su contenido con relacién al avance de la
sociedad. Con este método “el jurista entiende cualquier técnica de aproximacién al
fendmeno juridico en su realidad histérica, humana y social, ademas de la técnica de

interpretacion del derecho” (Witker, 1997, pag. 129)

Se tiene como propdsito fundamental en el desarrollo del presente trabajo de
investigacion proponer un anteproyecto de ley que incluya en la tipologia de las sociedades

comerciales de Bolivia a la Empresa Unipersonal de Responsabilidad Limitada.
1.4.2. Método inductivo

Este método de investigacion comprende un proceso de conocimiento que parte del
estudio de situaciones particulares en la realidad, para llegar a conclusiones y resultados
que son de caracter general y que se pueden aplicar a situaciones similares (Méndez, 2012,

pag. 131)

En el trabajo se desarrolla el estudio concreto de las sociedades comerciales y las
empresas unipersonales de responsabilidad limitada, las cuales no se encuentran
contempladas en la legislacion boliviana. Con ese estudio concreto se procederia a proponer
un anteproyecto de ley que permita la inclusion en el ordenamiento juridico del pais de esta

figura juridica comercial.



1.5. LIMITES DE LA INVESTIGACION

1.5.1 Limitacion Geografica.

Microempresas y medianas empresas ubicadas en la Ciudad de El Alto, del

departamento de La Paz en Bolivia

1.5.2 Limitacion Tematica.

La limitacion de la tematica es basada en el Codigo de Comercio, Ley 14379 de 25 de
febrero de 1977, con el apoyo del Cédigo Tributario Ley 843 y Decreto Supremo 24051 y

regulaciones estipuladas en la normativa boliviana.
1.5.3 Limitacién Temporal.

El estudio contempla el crecimiento de las microempresas y medianas empresas

constituidas entre los afios 2011 a2017.

1.6. HIPOTESIS

Es necesario la regulacion en el Cédigo de Comercio mejorando asi las oportunidades

comerciales de las pequefias y microempresas en el pais.

1.7. JUSTIFICACION

1.7.1. Justificacion juridica

El Cédigo de Comercio en Bolivia entrd en vigencia el afio 1977, hace casi cuarenta
afios. De acuerdo con los datos proporcionados en (FUNDEMPRESA) (véase Anexo II),
algunos de los tipos societarios del pais reconocidos en el vigente Coédigo de Comercio ya
no son considerados en la realidad por las personas al momento de crear una empresa.
Ademas, la antigiiedad del Cédigo de Comercio impidié que durante los ultimos afios se

incluyeran nuevas figuras de sociedades comerciales, como por ejemplo la empresa
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unipersonal de responsabilidad limitada.

El proyecto de ley de Cédigo de Comercio que estd actualmente bajo revision en la
Asamblea Legislativa Plurinacional reforma la tipificacion de las sociedades comerciales
en Bolivia. Sin embargo, el proyecto no contempla incluir a la futura norma comercial a la
Empresa Unipersonal de Responsabilidad Limitada, lo que significa que el legislador
(Asamblea Legislativa) no esta considerando el hecho de que la mayoria de las empresas

del pais son microempresas y pequeiias empresas.

Esas pequefias y microempresas trabajan bajo la figura de empresas unipersonales, que
no esta reconocida por el Codigo de Comercio, pero si por la normativa tributaria boliviana
(Ley 843 art. 37). De acuerdo con sus caracteristicas, los propietarios de las empresas
unipersonales deben responder de manera ilimitada con todo su patrimonio a las
obligaciones de su negocio. En cambio, en la empresa unipersonal de responsabilidad
limitada, la persona responde al monto del capital bajo el cual se constituye su empresa.
No existe un marco legal que regule aspectos organizativos para las empresas

unipersonales.

Con la inclusion de la empresa unipersonal de responsabilidad limitada en Bolivia, se
daria un marco legal que brinde mayor seguridad juridica a las personas que trabajan como
propietarias de pequeiias y microempresas, que son las principales generadoras de fuentes
de empleo. Con la inclusion de la empresa unipersonal de responsabilidad limitada se
tendra un avance en materia de actualizacion del Derecho Societario Boliviano, al incluir

una figura comercial que surgid recién en el siglo XX.

Ademas, con la insercion de una normativa que reconozca y regule a la empresa
unipersonal de responsabilidad limitada se tendrda un marco legal que brinde mayor
seguridad juridica a todas las pequefias empresas y microempresas que trabajan en el pais
como empresas unipersonales, que actualmente no estan respaldadas con una legislacion

comercial que las regule.



11

1.7.2. Justificacion social

La experiencia de trabajar en el sector de la microempresa llevo a plantear la
problematica y propuesta en el presente trabajo de investigacion. Las actividades
microempresariales se constituyen en las principales generadoras de fuentes de empleo en

el pais, ademas de un medio para que sectores de la poblacion puedan salir de la pobreza.

El desempefio de estas actividades en el ambito microempresarial de la ciudad de El
Alto mostrd que se constituyen en la principal fuente de ingresos de muchas personas que
proceden de las zonas rurales, y que no se encuentran con capacidades profesionales que
les permitan desempefiar trabajos especializados. En ese sentido, una actividad
microempresarial por cuenta propia es la alternativa para que esas personas puedan tener

un ingreso econémico.

Las dificultades sociales en el actual marco legal pasan porque los pequefios y
microempresarios que tienen sus negocios como empresarios unipersonales, responden con
todo su patrimonio a las obligaciones emergentes de su negocio. Eso lleva a que, en caso
de problemas econdmicos, los acreedores tomen sus principales bienes, como sus casas o
sus vehiculos, por trabajar bajo la figura de la responsabilidad ilimitada y porque en muchas
ocasiones las viviendas tienen mas valor que los talleres o los puestos de trabajo, por tanto
son lo primero que buscan los acreedores, como las entidades financieras, para recuperar
sus préstamos.

Ante esta realidad, reconocer el tipo societario de la empresa unipersonal de
responsabilidad limitada permitira al ordenamiento juridico comercial boliviano ajustarse
a la realidad econdmica y social del pais. Con una empresa unipersonal de responsabilidad
limitada, la persona podra responder a sus obligaciones con el patrimonio que constituya
su empresa y no con todo su patrimonio, lo que le podra dar mayor seguridad juridica. De
esa manera podra trabajar sin el riesgo de que, en caso de quebrar, tenga que responder con
todo su patrimonio sus obligaciones. En el caso de una empresa unipersonal de
responsabilidad limitada, respondera con el patrimonio que tenga de la empresa,

resguardando bienes personales como vivienda o muebles de casa.
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La relevancia y novedad del trabajo de investigacion ademas se enfocan en buscar la
mejora de las condiciones de vida de la poblacion dedicada a las actividades econdémicas a
pequeiia escala, por proponer la inclusion de una figura comercial societaria que brinde un
ambiente de seguridad juridica para la realizacion de sus actividades y la posibilidad de
mejorar las condiciones de la formalizacion de su trabajo. Esos beneficios asimismo
repercutiran en las familias y el ambiente social cercano, mejorando la calidad de vida de

la poblacidn en varios segmentos del pais, tanto urbano como rural.

1.7.3. Justificacion econdOmica

Implementar normas juridicas que den beneficio al crecimiento econémico y mayor
seguridad juridica para los emprendimientos microempresariales en Bolivia es un tema de
relevancia en el actual contexto del pais, porque comprenden las fuentes generadoras de
mas del 70% de los empleos formales e informales, asi como ser mas del 80% del total de
las empresas registradas en Bolivia (FUNDEMPRESA, 2013). La disminucién de los
precios de las materias primas lleva a la necesidad de emprender cambios en el aparato
productivo, que permitan una mayor inversion y diversificacion de la produccién, con el

consiguiente crecimiento econémico.

Para ello es preciso contar con un marco normativo adecuado, que ademés de estar
actualizado a la realidad comercial del pais, permita brindar figuras juridicas novedosas, en
beneficio de las personas que trabajan en los sectores pequefios y microempresariales. En
ese sentido, la incorporacion de la Empresa Unipersonal de Responsabilidad Limitada seria
un avance importante en la actualizaciéon de la normativa comercial boliviana, con los
beneficios que brinde a los sectores de la pequeiia y la microempresa, que comprenden a la

mayor parte de las empresas constituidas en el pais y las mayores generadoras de empleo.

El principal beneficio econémico se traduciria en la seguridad juridica de contar con
una figura que permita al microempresario responder de manera limitada a la inversion de
su capital, situacion que no existe actualmente con las empresas unipersonales, que ni

siquiera son reconocidas en el Cédigo de Comercio.



CAPITULO Il

LA NATURALEZA JURIDICA DE LAS SOCIEDADES COMERCIALES
COMO UN TIPO DE PERSONAS COLECTIVAS EN BOLIVIA

2.1. INTRODUCCION

En el presente capitulo se describen los aspectos fundamentales que hacen a las
personas colectivas, como entidades juridicas que tienen derechos y obligaciones en el
marco de la legislacion boliviana. Se sefialan de manera general los aspectos fundamentales
de todas las personas colectivas que estan contempladas en la normativa del Cédigo Civil
y las diferencias entre las sociedades comerciales con otro tipo de personas juridicas, como
las asociaciones, las fundaciones, las sociedades civiles, las sociedades cooperativas, las

empresas publicas y las empresas unipersonales.
2.2. PERSONAS COLECTIVAS

Las personas naturales son todos los seres humanos, con la capacidad de adquirir
derechos y contraer obligaciones. Sin embargo, la complejidad de la sociedad humana lleva
a que con el tiempo se constituyeran las personas juridicas, que son entidades ficticias que
por poseer personalidad pueden adquirir derechos y contraer obligaciones al igual que una
persona natural (Morales Guillen, Cédigo de Comercio Concordado y Anotado, 1999). En
la legislacion boliviana, las personas juridicas se denominan de forma genérica personas
colectivas, que comprenden entidades ideales que tienen una personalidad juridica propia.

El Cédigo Civil menciona que este tipo de personas son:

“El Estado boliviano, la Iglesia catélica, los municipios, las universidades y demas
entidades publicas con personalidad juridica reconocida por la Constitucidn Politica y las
leyes; Las asociaciones mutualistas, gremiales, corporativas, asistenciales, benéficas,
culturales en general, educativas, religiosas, deportivas o cualesquiera otras con propdsitos
licitos, asi como las fundaciones; Las sociedades civiles y mercantiles que se regulan por
las disposiciones respectivas del Codigo presente y por las del Codigo de Comercio y leyes

correspondientes”.
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Las personas juridicas tienen personalidad juridica, lo que significa que tienen la
capacidad juridica de contraer obligaciones y ser sujetos, estando amparados por el Estado
(Morales Guillen, Cédigo de Comercio Concordado y Anotado, 1999). Esa capacidad la
contempla en el articulo 54 del Cdodigo Civil. Lacapacidad juridica que tienen las personas
colectivas las hacen ser sujetos de derechos y obligaciones, sin considerar a los propietarios
que tengan el control del capital de estas entidades. Ademas, las personas colectivas, entre
ellas las sociedades mercantiles o comerciales, deben tener un domicilio legal, al igual que

las personas fisicas.

De todas las instituciones que pueden conformarse como personas colectivas en el
pais, las empresas unipersonales de responsabilidad limitada, que son objeto de estudio
como figura juridica en este trabajo, ingresarian en el numeral tercero del Art. 126 del

Cddigo de Comercio, por ser sociedades mercantiles.
2.3. LAS SOCIEDADES COMERCIALES O MERCANTILES

El autor Carlos Morales Guillén, en su Cddigo de Comercio Concordado y Anotado,
Seriala que los articulos fundamentales que hacen que una persona juridica o natural se
encuentre englobada en la normativa del Cédigo de Comercio de Bolivia son los articulos
4 y 6. En primer lugar, el autor sefiala que el articulo 4 define la calidad de comerciante,
que es toda aquella persona natural o juridica que se dedica a realizar actos de comercio,
teniendo como proposito fundamental obtener un fin de lucro (Morales Guillen, Cddigo de

Comercio Concordado y Anotado, 1999).

El lucro comprende el animus que tienen los comerciantes, configurados como
personas juridicas o naturales, para obtener ganancias, obtener utilidades de una actividad
comercial. El lucro es fundamental en la existencia de las sociedades comerciales, que es
la finalidad de la actividad comercial y para ello realizan inversiones con la esperanza futura
de obtener ganancias (Morales Guillen, Codigo de Comercio Concordado y Anotado,
1999).

La tipificacion de sociedades comerciales se encuentra dispuesta en el articulo 126,
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del Cddigo de Comercio: Sociedad colectiva; Sociedad en comandita simple; Sociedad de
responsabilidad limitada; Sociedad anénima; Sociedad en comandita por acciones, y

Asociacion accidental o de cuentas en participacion.

Respecto a la definicion de qué es una sociedad comercial, el articulo 125 del Cddigo
de Comercio Boliviano sefiala que: “Por el contrato de sociedad comercial dos o mas
personas se obligan a efectuar aportes para aplicarlos al logro del fin comun y repartirse
entre si los beneficios o soportar las pérdidas”. El contrato de sociedad comprende el
instrumento de constitucion de una sociedad comercial. Ese instrumento de constitucion o
los distintos contratos posteriores que darian paso a la modificacion de la sociedad

comercial, se pueden otorgar como escritura publica o privada.

Como persona juridica, la sociedad comercial tiene un patrimonio. Ese patrimonio
responde al conjunto de derechos y obligaciones que tiene la empresa para poder realizar
sus actos de comercio. El patrimonio de cada sociedad comercial se denomina capital

social, y es el conjunto de los aportes de sus socios.

2.4. DIFERENCIA ENTRE SOCIEDAD COMERCIAL CON OTRAS PERSONAS
COLECTIVAS

2.4.1. Asociaciones, fundaciones y sociedades civiles

Las asociaciones, fundaciones y sociedades civiles llegan a ser personas colectivas, es
decir, instituciones que tienen personalidad juridica propia diferente de la personalidad
juridica de las personas que la crean, y por ende son capaces de adquirir derechos y contraer

obligaciones. La normativa legal que las rige se encuentra presente en el Cédigo Civil.

Las asociaciones son instituciones que tienen por objeto realizar determinadas
actividades sin la necesidad de obtener lucro, las fundaciones son afectaciones al
patrimonio de personas con su previo consentimiento, para patrocinar una determinada
actividad benefactora sin la espera de obtener lucro alguno. Por ultimo, las sociedades

civiles son instituciones creadas por personas motivadas por un interés comun, que afectan
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de forma voluntaria parte de su patrimonio o trabajo, para ejercer una actividad econémica
y distribuir los resultados. El interés de asociarse para ejercer la actividad es la finalidad de
las sociedades civiles, a diferencia de las sociedades mercantiles cuya finalidad es el lucro

a través de la percepcion de utilidades (Morales Guillen, 1979)

Es importante recalcar como aspecto esencial vinculado a la organizacion de las
asociaciones, fundaciones o sociedades civiles es la ausencia del lucro. Este término
comprende el animus que tienen las personas de obtener ganancias, utilidades de una cosa
o una actividad. El lucro es fundamental en la existencia de las sociedades mercantiles,
mismas que se constituyen con la finalidad de que las personas que las integran obtengan
utilidades, a través de la realizacion de alguna actividad, y para ello realizan inversiones

con la esperanza futura de obtener ganancias.

2.4.2. Sociedades cooperativas

Otra forma de sociedades que realizan actividades comerciales, pero que por su
naturaleza no se encuentran dentro de las sociedades comerciales, son las sociedades
cooperativas. Las sociedades cooperativas son aquellas personas juridicas que realizan
actividades productivas, para beneficio de sus socios, y que por finalidad tienen el apoyo

laboral mutuo y no la obtencién de ganancias.

Las sociedades cooperativas pueden ser de produccidn, realizando alguna actividad
productiva, como la mineria o la produccion agricola. También estan las cooperativas de
servicios, como las cooperativas de ahorro y crédito y de servicios sociales. Existen ademas
las cooperativas de servicios publicos, como las de transporte, luz, telefonia, agua potable

y saneamiento basico.

En ese sentido, en una sociedad cooperativa, los socios se unen en una persona juridica
para poder realizar de manera conjunta un acto de comercio, pero que tienen como espiritu

de trabajo el apoyo mutuo y no las ganancias que esperan los socios de una empresa.
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2.4.3. Empresas Publicas

Las empresas publicas en Bolivia estan reguladas por la Ley 466 de 26 de diciembre
de 2013. Su patrimonio es publico, por lo que el control de su capital estad en manos del
Estado, sea en su nivel central como en las distintas entidades territoriales autonomas, como

los municipios o las gobernaciones de departamento.

Las empresas publicas en Bolivia no tienen una finalidad de lucro, sino una finalidad
social y de desarrollo de actividades econdmicas estratégicas en el ambito de los recursos
naturales, asi como del complemento de actividades econdmicas con el sector privado, para

el desarrollo econémico del pais.

2.5. EMPRESAS UNIPERSONALES

La Ley 843 de Reforma Tributaria de 1986 transform¢ todo el sistema impositivo
existente en el pais, de acuerdo con los cambios estructurales en materia econémica
establecidos en el Decreto Supremo 21060. Entre los siete impuestos basicos de alcance
nacional, se cred el Impuesto a la Renta Presunta de las Empresas, que con la promulgacion
de la Ley 1606 de 1994 cambiaria al Impuesto a las Utilidades de las Empresas. En el
articulo 37 de este cuerpo normativo tributario, se hace mencién a las empresas
unipersonales como sujetos pasivos en el pago del Impuesto a las Utilidades de las

Empresas, siendo que estas empresas no se encuentran reguladas en el Coédigo de Comercio.

Por su parte, el Decreto Supremo 24051 establece las distintas disposiciones
relacionadas a los alcances de los impuestos al valor agregado y el impuesto a las utilidades
de las empresas, de acuerdo con la Ley 1606 que modifica a la Ley 843 de Reforma
Tributaria. Larelevancia de este Decreto Supremo para el presente trabajo de investigacion
se encuentra en lo referente a la definicion de una empresa unipersonal, al definir a las

empresas unipersonales como:

“...Se considera empresa unipersonal, aquella entidad econdémica cuya propiedad

radica en una unica persona natural o sucesion indivisa que coordina factores de la
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produccion en la realizacion de actividades econdmicas lucrativas”.

En ese contexto, aunque en la legislacion comercial boliviana una empresa unipersonal
no se encuentre regulada, ésta si estad normada en el ordenamiento juridico boliviano, en el

caso de las normas propias de la materia tributaria.

2.6. REGULACION DE LAS SOCIEDADES COMERCIALES

2.6.1. Las empresas en la Constitucidon Politica del Estado

No existe una regulacion precisa de las empresas en la Constitucion Politica del Estado.
Lo que si menciona la maxima norma juridica del ordenamiento juridico boliviano, es la
prioridad que se da a las microempresas y pequefias empresas en las politicas econémicas

y financieras procedentes del Estado.

El articulo 47 del texto constitucional dispone en su paragrafo II que: “Las trabajadoras
y los trabajadores de pequeiias unidades productivas urbanas o rurales, por cuenta propia,
y gremialistas en general, gozaran por parte del Estado de un régimen de proteccion
especial, mediante una politica de intercambio comercial equitativo y de precios justos para
sus productos, asi como la asignacion preferente de recursos econémicos financieros para

incentivar su produccion”.

De esa manera, los trabajadores de las microempresas y pequefias empresas, aunque en
el articulo 47 se haga una mencion explicita de esos tipos de empresa, gozan de un régimen
de proteccion especial, el cual debe expresarse en politicas y normas juridicas que fomenten

a esos sectores productivos del pais.

En el articulo 330 de la Constitucion Politica del Estado se hace mencién a las
microempresas y pequeiias empresas, respecto a la priorizacion de otorgacion de créditos,
como parte de la politica financiera del Estado. El paragrafo II del articulo en cuestion
sefiala lo siguiente: “El Estado, a través de su politica financiera, priorizara la demanda de

servicios financieros de los sectores de la micro y pequefia empresa, artesania, comercio,
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servicios, organizaciones comunitarias y cooperativas de produccién”.

De igual manera, el articulo 334 numeral 4 de la Constitucién Politica del Estado da
prioridad a las politicas estatales de las pequefias y microempresas, siendo en ese caso en
las politicas sectoriales en relacidn con las compras realizadas por las instituciones
publicas: “Las micro y pequefias empresas, asi como las organizaciones econdmicas
campesinas y las organizaciones o asociaciones de pequefios productores, quienes gozaran

de preferencias en las compras del Estado”.

Se evidencia el caracter protectivo de la Constitucién Politica del Estado para las
microempresas y pequefias empresas. Ese cardcter protectivo se da en un contexto de
economia plural reconocido por la Constitucion Politica del Estado, al reconocer las

unidades productivas privadas, publicas, cooperativas y comunitarias.
2.6.2. Codigo de Comercio

El Cédigo de Comercio determina al contrato de sociedad, como el instrumento
constitutivo de toda sociedad comercial. El articulo 125 dispone que “por el contrato de
sociedad comercial dos o mas personas se obligan a efectuar aportes para aplicarlos al logro

del fin comun y repartirse entre si los beneficios o soportar las pérdidas”.

Por su parte, la tipificacion de sociedades comerciales se encuentra dispuesta en el
articulo 126:

“Articulo 126°.- (Tipicidad) Las sociedades comerciales, cualquiera sea su objeto,

s6lo podran constituirse, en alguno de los siguientes tipos:
1. Sociedad colectiva;
2. Sociedad en comandita simple;

3. Sociedad de responsabilidad limitada;
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4. Sociedad an6nima;

5. Sociedad en comandita por acciones, y

6. Asociacion accidental o de cuentas en participacion”.

Las disposiciones que los socios establecen en el contrato constitutivo de sociedad
comercial son las que le daran a esa persona juridica sus alcances. El contrato de sociedad

comercial debera tener minimamente las siguientes clausulas:

“Articulo 127°.- (Contenido del instrumento constitutivo) El instrumento de

constitucion de las sociedades comerciales debe contener, por lo menos, lo siguiente:

1. Lugar y fecha de celebracion del acto;

2. Nombre, edad, estado civil, nacionalidad, profesion, domicilio y nimero de la
cédula de identidad de las personas fisicas y nombre, naturaleza, nacionalidad

y domicilio de las personas juridicas que intervengan en la constitucion;
3. Razon social o denominacion y domicilio de la sociedad;
4. Objeto social, que debe ser preciso y determinado;
5. Monto del capital social, con indicacion del minimo cuando éste sea variable;

6. Monto del aporte efectuado por cada socio en dinero, bienes, valores o
servicios y su valorizaciéon. En las sociedades anénimas debera indicarse
ademas el capital autorizado, suscrito y pagado; la clase; nimero valor nominal
y naturaleza de la emision y demas caracteristicas de las acciones; la forma y
término en que deban pagarse los aportes comprometidos, que no podra

exceder de dos afios. En su caso, el régimen de aumento del capital social,

7. Plazo de duracién, que debe ser determinado;

8. Forma de organizacion de la administracion; el modo de designar directores,
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administradores o representantes legales; 6rganos de fiscalizacidninterna y sus
facultades, lo que depende del tipo de la sociedad, fijacion del tiempo de

duracién en los cargos;

9. Reglas para distribuir las utilidades o soportar las pérdidas. En caso de silencio,

se entenderan en proporcion a los aportes;
10. Previsiones sobre la constitucion de reservas;

11. Clausulas necesarias relacionadas con los derechos y obligaciones de los socios

0 accionistas entre si y con respecto a terceros;

12. Clausulas de disolucion de la sociedad y las bases para practicar la liquidacion

y forma de designar a los liquidadores;

13. Compromiso sobre jurisdiccion arbitral, en su caso, y

14. En las sociedades andnimas, la época y forma de convocar a reuniones o
constituir las juntas de accionistas; las sesiones ordinarias y extraordinarias del
directorio; La manera de deliberar y tomar acuerdos en los asuntos de su

competencia.

Ademas de los requisitos generales aqui sefialados, el instrumento debe contener los
establecidos especialmente para cada tipo de sociedad. En caso de omisién de los
requisitos contemplados en los incisos 8) al 14) deben aplicarse las disposiciones

pertinentes de este Titulo”.

El contrato de constitucion o instrumento constitutivo de toda sociedad comercial,
debera ser con instrumento publico, de acuerdo al articulo 128 del Codigo de Comercio. La
excepcion es la asociacion accidental o de cuentas en participacion, que puede otorgarse en

instrumento privado”.

Una vez que se otorgue mediante escritura publica el instrumento de constitucion,
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mediante la fe piblica otorgada por un notario, se procede a la inscripcion de la empresa.
La entidad encargada de la inscripcion de las sociedades comerciales es el registro de
comercio (FUNDEMPRESA). El articulo 129 del Codigo de Comercio al respecto dispone

lo siguiente:

“Articulo 129°.- (Inscripcion, tramite y recursos) El contrato constitutivo, o sus
modificaciones, de sociedades colectivas, en comandita simple y de responsabilidad
limitada, se sometera a la inscripcion respectiva en el Registro de Comercio, el cual, previa
comprobacién del cumplimiento de todos los requisitos legales y fiscales, procedera en

consecuencia”.

Las sociedades comerciales, de acuerdo a lo dispuesto por el Cédigo de Comercio, son
personas que adquieren la capacidad juridica y de obrar. Al respecto, el articulo 133 del
cddigo de Comercio dispone lo siguiente en cuanto a la personalidad juridica de las

sociedades y la posibilidad de anular los instrumentos constitutivos:

“Articulo 133°.- (Personalidad juridica de las sociedades, anulacion de acto
constitutivo) Las sociedades adquiriran personalidad juridica, esto es calidad de sujetos de
derecho con el alcance establecido en éste Titulo, desde el momento de su inscripcion en
el Registro de Comercio, sin necesidad de otro requisito. La anulacion del acto constitutivo
declarada judicialmente, no tiene efecto retroactivo y determina la disolucién y liquidacion

de la sociedad”.

Al ser una persona juridica, los socios de la sociedad comercial también tienen que
cumplir derechos y contraen obligaciones. El articulo 148 del Cédigo de Comercio dispone

lo siguiente sobre los derechos y obligaciones de los socios:

“Articulo 148°.- (Comienzo de derechos y obligaciones) Los derechos y obligaciones
contractuales de los socios o accionistas con relacion a la sociedad, comienzan desde la

fecha fijada en el contrato de sociedad”.

Se aprecia que las sociedades comerciales en el Codigo de Comercio, son empresas
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que nacen a través de un acto constitutivo, que es un contrato suscrito en escritura publica.
En el Codigo de Comercio, por ende, se reconocen las sociedades comerciales, pero no asi
las empresas unipersonales, que en Bolivia son de responsabilidad ilimitada y no estan

reguladas en la legislacion comercial del pais.
2.6.3. Empresas unipersonales en la normativa tributaria

Las empresas unipersonales son un caso peculiar en el ordenamiento juridico
boliviano. No se encuentran normadas en el Cdédigo de Comercio como parte de las
sociedades tipificadas en el articulo 126. Sin embargo, existen en Bolivia y se encuentran
reconocidas como sujetos tributarios en la Ley 843 de Reforma Tributaria, norma juridica
que fue promulgada como parte del paquete de medidas econdmicas procedentes del
Decreto Supremo 21060 del 29 de agosto de 1985.

El articulo 37 de la Ley 843 hace mencion de las empresas unipersonales como sujetos

tributarios:

“Articulo 37.- Son sujetos del impuesto todas las empresas tanto publicas como
privadas, incluyendo: sociedades andnimas, sociedades anénimas mixtas, sociedades en
comandita por acciones y en comandita simples, sociedades cooperativas, sociedades de
responsabilidad limitada, sociedades colectivas, sociedades de hecho o irregulares,
empresas unipersonales, sujetas a reglamentacion, sucursales, agencias o establecimientos
permanentes de empresas constituidas o domiciliadas en el exterior y cualquier otro tipo de

empresas. Esta enumeracion es enunciativa y no limitativa”.

De esa manera, las empresas unipersonales existen en el pais, pero no se encuentran

tipificadas en el articulo 126 del Cédigo de Comercio.

Esa situacion no generaria el apoyo legal necesario para las personas que tienen sus
empresas unipersonales, porque no existe una normativa concreta que las regule.
Asimismo, las empresas unipersonales en Bolivia son de responsabilidad ilimitada, lo que

significa que el propietario responde a las obligaciones con la totalidad de su patrimonio, y
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no solamente con el aporte de capital efectuado.

La mencion de las empresas unipersonales también se encuentra en la Ley 1606 que
modificd las disposiciones de la Ley 843, el afio 1994. El articulo 37 fue modificado por la

siguiente disposicion:

“Articulo 37.- Son sujetos del impuesto todas las empresas tanto publicas como
privadas, incluyendo: sociedades anénimas, sociedades an6nimas mixtas, sociedades en
comandita por acciones y en comandita simples, sociedades cooperativas, sociedades de
responsabilidad limitada, sociedades colectivas, sociedades de hecho o irregulares,
empresas unipersonales, sujetas a reglamentacion sucursales, agencias o establecimientos
permanentes de empresas constituidas o domiciliadas en el exterior y cualquier otro tipo de

empresas. Esta enumeracion es enunciativa y no limitativa”.

De esa manera, se mantiene el reconocimiento de las empresas unipersonales como
sujetos tributarios, sin que exista una regulacion de las mismas en el Cédigo de comercio

de Bolivia.

La definicion de empresa unipersonal se encuentra en el Decreto Supremo 24051, que

reglamenta la Ley 1606 de 1994, en el numeral 1 de su segundo articulo:

“Articulo 2.- Sujetos del impuesto (...) Se considera empresa unipersonal, aquella
entidad econémica cuya propiedad radica en una inica persona natural o sucesion indivisa
que coordina factores de la produccion en la realizacion de actividades econdmicas

lucrativas”.

Las empresas unipersonales en Bolivia, en consecuencia, estdn reconocidas en la
normativa tributaria y no en la comercial. Se las reconoce como sujetos tributarios y se
dispone una definiciéon de ese tipo de empresa, pero no se cuenta con disposiciones
adicionales que las regule, como en el caso de las sociedades comerciales en el Cédigo

de Comercio, que tienen disposiciones que las norman.
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2.6.4. Proyecto de Ley de la Micro y Pequeiia Empresa

El Proyecto de Ley 195/2017, aprobado por la Camara de Diputados de la Asamblea
Legislativa Plurinacional el | de mayo de 2017. El articulo | de este proyecto de ley tiene

(13

por objeto “...potenciar, fortalecer y desarrollar a las Micro y Pequeiias Empresas,
estableciendo politicas de desarrollo, apoyo en la comercializacion, procesos de registro e
incentivos al consumo y la promocioén de bienes producidos por las micro y pequeiias
empresas, en el marco de la economia plural, priorizando estructuras asociativas, orientadas

a mejorar la calidad de vida y el Vivir Bien”.

El Proyecto de Ley caracteriza a las micro y pequeiias empresas, de acuerdo con lo

dispuesto en el articulo 4, de la siguiente manera:

a) “Sustentarse en el uso intensivo de la fuerza de trabajo personal y familiar del
titular. Accesoriamente y en funcién de la demanda, incorporan eventualmente

fuerza de trabajo asalariada.

b) Combinar la actividad econémica basada en el conocimiento y experiencia

practica del titular de la unidad productiva y su capacidad de gestion.

c) Baja aplicacion de maquinas y herramientas de trabajo, con limitado acceso a

mercados y al financiamiento.

d) Producen principalmente para el mercado interno, predominantemente bienes
salario o servicios a sus pares micros y pequeiios productores y/oa la

comunidad donde actian.

e) Dedicarse a la actividad de transformacion, comercializacidn de sus productos

manufacturados y/o servicios”.

De acuerdo a lo determinado en el articulo 5 del Proyecto de Ley 195/2017, los

criterios de diferenciacion entre las microempresas y las pequefias empresas estan en:
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- Valor de las ventas anuales.
- Numero de trabajadores.
- Patrimonio neto.

Los parametros de clasificacion procedentes de los criterios mencionados seran
establecidos por un decreto supremo reglamentario a la ley, una vez que se sancione y

promulgue el Proyecto de Ley 195/2017.

El fundamento del proyecto de ley es el fortalecimiento de las microempresas y
pequeiias empresas. Para ello, se contara con un registro nacional de esos tipos de unidades

productivas, ademas de las siguientes politicas de desarrollo econémico:
a) Asociatividad
b) Acceso a mercados nacionales e internacionales.

c) Innovacion y acceso a servicios tecnoldgicos, capacitacion y servicios en

calidad, en armonia con la Madre Tierra.
d) Formacion Productiva.
e) Apoyo al acceso de financiamiento.
f) Infraestructura de apoyo a la produccion y comercializacion.

g) Acceso amaterias primas, insumos y maquinarias” (Proyecto de Ley 195/2017,
2017: Art. 9).

Las disposiciones del Proyecto de Ley 195/2017 son orientadas al fomento de las
actividades de las pequefias empresas y las microempresas. No se incluyen cambios en la

tipificacién actual de las empresas y sociedades comerciales en Bolivia, donde se encuentra
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a la empresa unipersonal, pero no se incluye en la legislacion boliviana a la empresa

unipersonal de responsabilidad limitada.



CAPITULO II

RELEVANCIA DE LAS PEQUENAS EMPRESASY MICROEMPRESAS
EN LA ECONOMIA BOLIVIANA

3.1. INTRODUCCION

En el presente capitulo se fundamenta la inclusion de las empresas unipersonales de
responsabilidad limitada desde la perspectiva de la existencia de las pequeiias empresas y
las microempresas, como las empresas con mayor presencia en el ambito de la economia
del pais. Las pequefias y microempresas constituidas como empresas unipersonales,
ademas de ser de mayor cantidad de empresas formales en el pais, tienen prioridad en los
planes y politicas de desarrollo econdmico y social, de acuerdo a lo dispuesto en la

Constitucion Politica del Estado.

3.2. TIPOS DE EMPRESAS

3.2.1. Microempresa

Las microempresas son las empresas que tienen un nimero de trabajadores que ronda
entre la 1 y las 10 personas. Las microempresas ademas tienen las caracteristicas de
empresas familiares, donde las personas trabajan entre familia o amistades, con poco
capital, métodos rudimentarios de trabajo y ventas relativamente pequeiias (MDPyYEP,
2016)

3.2.2. Pequeiia empresa

Las pequeiias empresas son las empresas que tienen un nimero de trabajadores que
ronda entre la 11 y las 20 personas. Las pequefias empresas también tienen las
caracteristicas de las microempresas, en cuanto a que son empresas mas que todo
familiares, donde las personas trabajan entre familia o amistades, con poco capital, métodos
rudimentarios de trabajo y ventas relativamente pequeiias, aunque con mas complejidad en
las relaciones de trabajo por existir mas empleados y diversos procesos que hacen a la

existencia de una division del trabajo mas clara (MDPyEP, 2016).
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3.2.3. Mediana empresa

Las medianas empresas son empresas que tienen un mayor nimero de trabajadores,
que van de los 21 empleados a los 50 trabajadores. Son empresas mas complejas y con

relaciones de trabajo divididas en areas o departamentos (MDPyEP, 2016)

En las medianas empresas no existen los vinculos familiares o de amistad en la
conformacion del personal. Son empresas mas grandes y por tanto existen cargos directivos
establecidos, siendo esas empresas en gran parte sociedades de responsabilidad limitada o
sociedades andnimas, con alto capital de trabajo, facilidades de adquisicion de créditos
bancarios, capacidad de emitir valores en la bolsa y con una cantidad de ventas superior a
las pequeiias empresas, asi como mas mercados que se pueden abarcar con los productos y

servicios (MDPyEP, 2016)

3.2.4. Gran empresa

Las grandes empresas tienen mas de 50 empleados. Una empresa puede tener cientos
o hasta miles de empleados y en su mayoria son sociedades andénimas o empresas

constituidas en el extranjero (MDPyEP, 2016).

El capital social es elevado, ademas de que existen facilidades de adquirir créditos o
la inversion en el mercado de valores por los bienes que forman parte de su patrimonio,
ademas de que su presencia en el mercado es predominante, pudiendo estar presente en
todo el pais (MDPyEP, 2016).

3.2.5. Caracteristicas de las empresas unipersonales

Las empresas unipersonales en Bolivia tienen las siguientes caracteristicas:

- Elcapital de laempresa esta en su totalidad bajo control de un solo propietario;

- La responsabilidad del propietario es ilimitada. El propietario responde a las
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obligaciones de su empresa con todo su capital;

- La empresa unipersonal puede ser heredada por sucesion indivisa (un solo

heredero);

- Las empresas unipersonales pueden realizar uno o mas actos de comercio con

fines de lucro para su propietario;
- La empresa unipersonal puede contratar bajo dependencia a trabajadores;

- Las empresas unipersonales son sujetos de impuestos. De acuerdo a la cantidad

de capital estan en los regimenes general o simplificado;

- Son empresas caracterizadas por un capital menor a las sociedades de
responsabilidad limitada o las sociedades an6nimas. Asimismo, las ventas son

menores a las sociedades de responsabilidad limitada o sociedades anénimas;

- Por lo general las empresas unipersonales son microempresas o pequefias

empresas.

3.3. PRIORIZACION DE LAS PEQUENAS EMPRESAS Y MICROEMPRESAS
EN BOLIVIA

El modelo econdmico presente en el texto constitucional se denomina de economia
plural, y las estipulaciones centrales se encuentran presentes en el articulo 306 Se
reconocen constitucionalmente cuatro formas de organizacion econdémica, la comunitaria,

la privada, la estatal y la social cooperativa.

Estas formas de organizacion econdmica se articulan de acuerdo a varios principios
presentes en el mismo articulo, que otorgan a las formas de organizacién econdmica

caracter de igualdad y misma prioridad en el desarrollo social y econémico del pais.

Esa finalidad de desarrollo estd en funcién del rol del Estado en la economia,
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estipulado en el articulo 316 del texto constitucional, con potestades en la conduccion de
la planificacion econdmica y social, la direccidn y participacion directa en las actividades
productivas, la promocidn de los procesos de integracion entre los actores econdmicos, la
industrializaciéon de los recursos naturales y la distribucion equitativa de los recursos

econdmicos.

La funcién del Estado en la economia se refleja en las politicas econdmica, fiscal,
monetaria, financiera y sectorial, determinadas por la norma constitucional de manera
amplia, con disposiciones que orientan el actuar de la economia del pais en beneficio de la

poblacidn, en el marco de la biisqueda de igualdad y de erradicacion de la pobreza.

El articulo 318 del texto constitucional desarrolla més a fondo el aspecto relativo a la
politica econémica del pais, sefialando en su primer paragrafo que el Estado determinara
estapolitica en el marco productivo, industrial y comercial, garantizando la oferta de bienes
y servicios para cubrir las necesidades de la poblacion y fortalecer la capacidad
exportadora. Ademas, el articulo en cuestion sefiala que el Estado fortalecera la capacidad
productiva, manufacturera e industria del pais, con apoyo prioritario de las micro, pequefias

y medianas empresas, y la exportacion de bienes con valor agregado.

Para implementar en la practica esos aspectos constitucionales, el Estado debe
desarrollar politicas de fomento a la produccidon nacional, en especial en sectores
manufactureros de intensiva demanda en mano de obra como la produccion textil y de
calzados, para ello debe aumentar la competitividad de estos sectores productivos del pais
y, como el actual caso de la politica arancelaria, establecer mecanismo de proteccion de
estas industrias frente a la competencia extranjera pero principalmente contra el

contrabando.

En este tema, el articulo 47 de la C.P.E.P., sefiala que los trabajadores de pequefias
unidades productivas urbanas o rurales por cuenta propia y gremialistas en general, gozan
por parte del Estado de un régimen de proteccidn especial, mediante una politica de

intercambio comercial equitativo y de precios justos para sus productos, asi como la
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asignacion preferente de recursos econémicos financieros para incentivar su produccion.

La priorizacidn de las microempresas y pequefias empresas también estan presentes en
las politicas financiera y sectorial. En los articulos 330 y 334 del texto constitucional, el
Estado da prioridad y proteccion a las pequefias y microempresas al momento de establecer
normas y politicas financieras, respecto al acceso a créditos del sistema financiero. De igual
manera, existe preferencia a las pequefias y microempresas al momento de realizar compras

por parte de las instituciones del estado.
3.4. PARTICIPACION DE LAS PEQUENAS Y MICROEMPRESAS EN BOLIVIA

Las pequeiias empresas y las microempresas, constituidas bajo la figura de empresas
unipersonales, son las principales fuentes de empleo productivo y formal en el pais.
Ademads, es preciso sefialar que en el pais existe un importante sector informal, calculado

por el Instituto Nacional de Estadistica (2015) como la mitad de la produccidon econdmica.

La legislacion boliviana no cuenta en la actualidad con una normativa que regule de
manera concreta sobre las pequefias empresas y las microempresas. En la Asamblea
Legislativa Plurinacional cuenta actualmente con un proyecto de ley que todavia esta

siendo revisado en las comisiones correspondientes al desarrollo econémico y humano.

La clasificacion de las pequeiias empresas, las microempresas y las medianas empresas
se determina de acuerdo a tres parametros en ese proyecto de ley y en los estudios

econdmicos de este sector de la economia en el pais.

Las caracteristicas de las microempresas, pequeiias y medianas empresas radican en

los siguientes elementos que hacen al comiin de un segmento de este tipo de empresas:
¢ Son manejadas por sus propietarios y entorno familiar;

e Tiene como maximo de 1 a 50 empleados;
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e Son unidades econdmicas familiares;

¢ Combinan los recursos humanos entre familiares y personas ajenas;

e El valor de sus ventas anuales llega hasta $us. 1.200.000;

e El valor de sus activos no supera los $us. 100.000;

¢ Pueden lograr niveles de ahorro;

e Las finanzas del negocio estan registradas contablemente;

¢ Tienen acceso al sistema bancario y a los servicios no financieros;

e Su capacidad técnica y de gestidn es limitada;

e Tienen cierto conocimiento de herramientas de gestion;

¢ Generalmente estas unidades econdmicas son atomizadas;

¢ Existe division de funciones en su organizacion,;

e Cuentan con infraestructura productiva relativamente aceptable y esta

diferenciada de su habitat familiar:

e Adaptacion rapida a la coyuntura econémica.

Las diferencias entre las microempresas y medianas empresas en Bolivia, aunque no
exista una clasificacion oficial en una ley que se encuentre vigente, radican en los siguientes

elementos:

» Numero de empleados: Las microempresas se constituyen por un nimero de

entre uno y diez trabajadores remunerados. Por su parte, las pequefias empresas
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se constituyen de 11 a 20 trabajadores remunerados y las medianas empresas

cuentan con un personal que va de los 21 a los 50 empleados.

» Valor de los activos fijos: Las microempresas cuentan con activos fijos por un
valor total de hasta diez mil dolares estadounidenses, mientras que las
pequeilas empresas cuentan con activos fijos que se valoran en su conjunto
entre los diez mil y los cincuenta mil ddlares estadounidenses. Por ultimo, las
medianas empresas cuentan con activos fijos que superan los cincuenta mil

dolares estadounidenses.

> Ventas: En las microempresas, el total de ventas en un afio asciende hasta los
treinta mil dolares estadounidenses, mientras que en las pequeiias empresas el
volumen de ventas va desde los treinta mil a los cuatrocientos mil ddlares

estadounidenses (Dorado, 2007: 4-5).

La divisiéon de las empresas en microempresas, pequeiias empresas y medianas
empresas no significa que esta division se refleje en la division de las empresas en cuanto
a su naturaleza societaria. No existe impedimento legal para que, en Bolivia, una empresa
unipersonal pueda contar con cien o mas empleados o que tenga ventas por mas de un
millén de bolivianos. De igual manera, una sociedad de responsabilidad limitada puede
tener un numero menor a los diez empleados, pero ello no significa que no pueda ser una
SRL.

La relacion existente entre una microempresa o pequeiia empresa, con su naturaleza
societaria, radica en la facilidad de manejo del giro comercial de la empresa. Una
microempresa que se constituye como empresa unipersonal, si incrementa sus ventas y el
numero de empleados requerira con el tiempo mayor complejidad en su administracion,
pudiendo adoptar una sociedad de responsabilidad limitada o una sociedad anénima, que
cuenta con gerencia y personal especializado en la administracion de la empresa, mas alla

de los propietarios de la empresa.

De las sociedades comerciales y empresas unipersonales formales en Bolivia,
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reconocidas estas ultimas por la normativa tributaria (Ley 843) pero no por el Cdodigo de
Comercio, llegando a ser, del numero total de empresas en Bolivia, las empresas
unipersonales las de mayor participaciéon con mas de un 80% de todas las empresas en

Bolivia, sin contar las empresas que estan en la informalidad.



CAPITULO 1V

ORIGEN DE LA RESPONSABILIDAD ILIMITADA, CARACTERISTICAS
Y NATURALEZA JURIDICA DE LA EMPRESA UNIPERSONAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA

4.1. INTRODUCCION

En el presente capitulo se desarrolla el tema de la empresa unipersonal de
responsabilidad limitada. Se exponen los antecedentes de la responsabilidad limitada e

ilimitada, asi como de las diferencias que existen entre un tipo de responsabilidad y otro.

En el ambito concreto de las empresas unipersonales de responsabilidad limitada se
tratan los aspectos de su definicion, sus caracteristicas, naturaleza juridica y la doctrina

sobre la cual se basa el estudio realizado en el presente trabajo de investigacion.
4.2. ORIGEN Y FUNDAMENTO DE LA RESPONSABILIDAD ILIMITADA

Las sociedades colectivas se constituirian en las primeras sociedades comerciales de
la historia, conformadas durante el siglo XIII en las ciudades italianas (Morales Guillen,
Cddigo de Comercio Concordado y Anotado, 1999). La caracteristica principal de este tipo
de sociedades comerciales es que la responsabilidad de las obligaciones que la empresa
tiene con los acreedores, deben ser respondidas por los socios con la totalidad de su

patrimonio.

Como primeras sociedades comerciales, las sociedades colectivas nacieron como
agrupaciones de artesanos y obreros, tanto maestros como aprendices, que unieron sus
esfuerzos en el desarrollo de sus oficios y actividades comerciales (Morales Guillen,
1999).De esa manera, en una sociedad colectiva, se conforma una persona juridica, que es
distinta a la de sus socios que tienen la propiedad. Sin embargo, los socios responden con

todo su patrimonio a las obligaciones que se tienen en la empresa.

Una vez consolidadas las sociedades colectivas, se dio paso en las ciudades italianas

36
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a otra forma de sociedades comerciales, las llamadas sociedades en comandita. Al igual
que las sociedades colectivas, existe una respuesta con la totalidad del patrimonio a las
obligaciones que contrae la empresa, pero esa responsabilidad se limita a cierto tipo de

socios, lo gestores.

Estas sociedades nacen al existir socios que tienen el capital necesario para llevar
adelante un emprendimiento, y al mismo tiempo existen socios que carecen de ese capital,
pero tienen la capacidad de conocimientos, habilidades y destrezas para desempefiarse en
un oficio (Morales Guillen, Cédigo de Comercio Concordado y Anotado, 1999). Asi los
socios que podian aportar con su trabajo a la sociedad se convertian en los socios gestores,
mientras que otros podian al mismo tiempo adquirir participacion en la sociedad con

capital, convirtiéndose en los socios comanditarios.
4.3. ORIGEN Y FUNDAMENTO DE LA RESPONSABILIDAD LIMITADA

La sociedad andnima se constituiria en la sociedad comercial de capital por excelencia
en la actualidad. Se desarrolla bajos los aspectos de control propietario de acuerdo al monto
y porcentaje de capital aportado respecto al total del patrimonio de la sociedad, la
posibilidad de transferir la parte de la propiedad con facilidad mediante la negociacion de
los titulos representativos de la misma, que son las acciones. La accion es el titulo valor
representativo de un monto de dinero que forma parte de la propiedad de una empresa, que
da al propietario el derecho de voz y voto en las decisiones adoptadas por la junta de

accionistas, el drgano de direccién de la empresa.

Las sociedades andnimas nacieron en el siglo XVI, con las compaiiias de las indias
orientales y occidentales, creadas por la corona britanica para la explotacion de los recursos
de las regiones colonizadas por Gran Bretaiia en el Caribe y el Sudeste Asiatico (Morales
Guillen, 1999). La finalidad de los duefios de estas empresas, era la emision de acciones,
titulos valores que permitirian a todas las personas con recursos econdmicos poder adquirir

esas acciones y obtener una parte de las utilidades de esas empresas (Ibidem).

Los montos de dinero recaudados por las empresas con la emision de acciones,
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permitirian recaudar los recursos financieros necesarios para poder invertirlos en la

empresa, y asi garantizar a los adquirientes de las acciones utilidades por su inversion.

La logica de las sociedades andnimas radica en la facilidad de negociacion de las
acciones. Estos titulos valor se pueden negociar con el simple endoso, y sus propietarios lo
pueden vender por un monto mayor al obtenido cuando compraron esas acciones, o por un
monto menor, dependiendo de la rentabilidad de la empresa. Asi se crea el mercado de
acciones, que permite a toda persona que quiera comprar y vender acciones, a encontrar

una contraparte que pueda adquirir o vender las acciones de una empresa.

En caso de que la empresa adquiera una buena rentabilidad, o tenga proyecciones que
permitan demostrar desde el punto de vista econémico que obtendra mayores utilidades en
el futuro, hara que el valor de mercado de las acciones aumente. En caso contrario, si la
empresa entra en pérdidas o no tiene buen futuro, el valor de mercado de las acciones

disminuira.

El valor de mercado de las acciones es otorgado por el mismo mercado. Este valor es
distinto al valor nominal, que es el valor monetario que se tiene plasmado en el titulo valor
llamado accién. El valor nominal generalmente es el valor de primera venta, pero
posteriormente en las siguientes negociaciones, ese valor es reemplazado por el valor de

mercado.

Las acciones nominales, que tienen en su contenido el nombre del propietario, se
transfieren por simple endoso, lo que significa que las dos personas que quieren comprar y
vender los titulos realizan las firmas correspondientes y asi se transfiere la propiedad. No
se requiere del permiso de la junta de accionistas ni de la gerencia general de la sociedad.
Ademas, una empresa incluso puede emitir acciones al portador, las que no tienen inscrito
el nombre del propietario, y se transfieren con la simple tradicién. Una persona que posea
acciones al portador, para participar en una junta de accionistas, debe presentar el

documento.

Otro de los aspectos principales que caracterizan a la sociedad andnima es la
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responsabilidad limitada de los accionistas a las obligaciones que tiene la sociedad y a las
ganancias. Si un accionista tiene el 51% de las acciones de una empresa, lo que significa
que posee el 51% del patrimonio, responde con ese monto a las obligaciones y pérdidas de
la empresa, y sus utilidades son el 51% de las utilidades totales de la empresa durante una

gestion.

Con el avance de la normativa comercial a nivel mundial, durante el siglo XX
aparecieron subtipos de sociedades andnimas, como ser las sociedades andnimas cerradas

y las sociedades andnimas abiertas:

Las sociedades de responsabilidad limitada son una creacion reciente. Se crearon a
fines del siglo XIX en Alemania, como una modificacion a las sociedades anonimas
(Morales Guillen, Codigo de Comercio Concordado y Anotado, 1999)). A diferencia de
una sociedad andnima, en una sociedad de responsabilidad limitada el capital se divide en
cuotas de capital, no en acciones. Las cuotas de capital no representan titulos valor, lo que

significa que no pueden ser transferidos por endoso.

Para que se transfieran cuotas de capital en una sociedad de responsabilidad limitada,
se requiere del permiso de la mayoria de los socios de la empresa, 1o que muestra que este
tipo de sociedades comerciales no tienen ese caracter netamente capitalista de las
sociedades anénimas. Eso se vincula con otra caracteristica de las sociedades de
responsabilidad limitada, que deben tener un nimero maximo de socios propietarios. En la
sociedad andénima, el nimero de propietarios es ilimitado, pudiendo ser miles, mientras que
en una sociedad de responsabilidad limitada no pueden exceder una pequeiia cantidad. En

Bolivia el nimero maximo de socios que puede teneruna SRL es de 25.

Un tipo hibrido de sociedades comerciales es la sociedad en comandita por acciones.
En este tipo de sociedad comercial, los socios comanditarios tienen una participacion en el
capital de la sociedad, que se expresa en los titulos valor denominados acciones,
respondiendo a las pérdidas y obteniendo utilidades en el porcentaje del valor de sus
acciones respecto al patrimonio de la sociedad. Por otra parte, los socios gestores aportan
a la empresa con su trabajo, y responden con la totalidad de su patrimonio a las pérdidas de

su empresa.
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4.4. DEFINICION DE EMPRESA UNIPERSONAL DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA

Segin Juan Luis Iglesias, se denomina unipersonal a la sociedad que tiene un sélo
socio, ya que desde su propio origen la titularidad de todo su capital corresponde a una sola
persona, sea éste un fundador tinico o un tercero adquiriente, o bien por que ha tenido varios
socios desde su constitucion o con posterioridad a ella y solo una persona llega a adquirir
la totalidad de su participacion en el capital social (Iglesias, 2005). En el ambito del
Derecho Societario, la empresa unipersonal, o individual de responsabilidad limitada, es
una persona juridica de Derecho Privado, constituida por voluntad unipersonal de su titular,
““...con patrimonio propio distinto al de su titular, que se constituye para el desarrollo

exclusivo de actividades econdmicas de pequefia empresa (Martinez, 2014: 1).

La importancia de este mecanismo radica en el hecho de permitir a una sola persona —
natural- participar en el mercado restringiendo su riesgo de fracaso al aporte que realiza
para constituir a la empresa unipersonal de responsabilidad limitada, es decir que, en caso
de no funcionar el negocio propuesto, las consecuencias adversas no impactaran en todo de
su patrimonio, sino unicamente en el del mecanismo juridico. Ese es, por ende, el
denominado derecho a la responsabilidad limitada del que goza el titular de la empresa

unipersonal de responsabilidad limitada (Martinez, 2014: 1).

Por otra parte, la justificacion de la empresa o sociedad unipersonal implica dejar de
lado el concepto tradicional de la idea de existencia de un contrato plurilateral de
organizacion como base de negocio fundacional, que es comun a las demas sociedades
(Sanchez Calero, 1968, pag. 30). La sociedad unipersonal, ante un caso particular en el
que aparece un negocio juridico unilateral reconocido expresamente por ley, tiene por
esencia la declaracion unilateral de la voluntad de una persona, tras el cumplimiento de las
formalidades previstas por ley, al nacimiento de una sociedad con su personalidad juridica
(Sanchez Calero, 1968, pag. 31)
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4.5. CARACTERISTICASDE LA EMPRESA UNIPERSONAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA

Francisco Reyes sustenta la importancia de la regulacion de este tipo de sociedades o

empresas en los siguientes términos:

“La caracteristica mas importante es tal vez el beneficio de la separacion patrimonial,
y la limitacién de la responsabilidad hasta el monto aportado en la constitucion de la
empresa unipersonal, y una vez constituida de forma regular, dice Reyes Villamizar, el
beneficio de la separacion patrimonial, ademas le permite al constituyente la transferencia
de activos, el manejo separado de los mismos y la posibilidad de enajenar las
participaciones de capital (cuotas) en la empresa, bien sea parcial o parcialmente” (Reyes,
1999, pag. 83)

Por ese motivo, la importancia de regular las empresas unipersonales bajo la dptica de
la responsabilidad limitada beneficia a sus titulares. Ese beneficio es mayor en caso de
economias donde la mayoria de los propietarios de empresas son microempresarios, que

constituyen pequefios negocios y siendo ellos los unicos titulares.

La limitaciéon de la responsabilidad del titular de una empresa unipersonal de
responsabilidad limitada le permite no responder personalmente por las obligaciones que
esta asuma, excepto una serie de restricciones que se presentan, mismas que se dan en otro

tipo de sociedades comerciales (Martinez, 2014: 1).

De lo expuesto se identifican como principales caracteristicas de la empresa

unipersonal de responsabilidad limitada las siguientes:
- Es una persona juridica.
- Su titular es una persona natural.

- No puede tener mas de una persona titular ni tampoco una persona juridica



42

como titular.

- La responsabilidad es limitada al aporte de capital patrimonial del titular.

- Se sujeta a las disposiciones de la normativa societaria, como una sociedad

comercial.

4.6. NATURALEZA JURIDICA DE LA EMPRESA UNIPERSONAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA

Se llegaria a hacer una diferenciacion entre las empresas pluripersonales, que serian
las sociedades comerciales propiamente dichas, y las empresas unipersonales, que teniendo
muchas de las caracteristicas y regulacion de una sociedad comercial, tienen su patrimonio

en poder de un solo titular (Reyes, 1999, pag. 42).

El aspecto fundamental de la empresa unipersonal es por tanto la titularidad de su
patrimonio, que recae en una persona. Ademas, ese patrimonio es distinto del patrimonio
del titular, y la responsabilidad de éste se limita al monto de los aportes que realiza a su
empresa unipersonal de responsabilidad limitada, que es una persona juridica distinta al

titular (Reyes, 1999, pag. 43)

Al ser una persona juridica distinta a su titular, la empresa unipersonal de
responsabilidad limitada tiene un momento desde el cual nace a la vida del derecho. Este
momento, al igual que una sociedad comercial, es la escritura de constitucion publica de la
empresa, la cual debe ser inscrita en el registro de comercio correspondiente y publicitada.
La escritura de constitucion determina los alcances de la empresa, como su domicilio, el
patrimonio, el objeto, las actividades que realiza y su forma de organizacion, administrativa

u operativa (Collado, 2006)

Asi como la empresa tiene un inicio, también tiene una finalizacion, la cual se da con
su disolucidn, su liquidacién, quiebra u otra forma de extincion de la personalidad juridica

(Collado, 2006). De esa manera se aprecia que los alcances de la naturaleza juridica de la
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empresa unipersonal de responsabilidad limitada no difieren en gran medida de las

sociedades de responsabilidad limitada.

La estructura de su capital en manos de una unica persona natural es la diferencia, con

sus efectos en temas de administracion (no existe asamblea de socios).

Estos elementos se deben tomar en consideracion en el desarrollo de la propuesta del

presente trabajo de investigacion.

4.7. DOCTRINA QUE FUNDAMENTA LA EXISTENCIA DE LA EMPRESA
UNIPERSONAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

El trabajo de investigacion fundamenta la Empresa Unipersonal de Responsabilidad
Limitada desde la perspectiva doctrinal del Derecho aleman y el francés. El concepto de
voluntad propia en un acto complejo y colectivo hace que una sociedad comercial o
mercantil tenga su configuracion como sujeto de derechos y obligaciones (Ruiz de Velasco,
2007, pag. 105).

Por un lado, se encuentra la Teoria Contractualista del Derecho Francés, que
fundamenta el hecho de que la sola voluntad plasmada en un contrato que exprese la
voluntad de los suscriptores hace que el mismo se perfeccione (Jiménez, 2009: 24). Esto se
da en el Derecho Civil, con el llamado consentimiento de los actos juridicos contractuales,
pero también en el Derecho Comercial, donde las sociedades comerciales nacen a la vida
juridica con el acuerdo de voluntades. En caso de las empresas unipersonales de
responsabilidad limitada, el acto juridico no es un contrato sino un acto unilateral, al ser
una persona la que configura la empresa. En el articulo 126 del Cédigo de Comercio se
aprecia que se sigue la teoria contractualista, al definir a la sociedad como un ente producto

de un contrato (Camargo, 2009, pag. 17).

Pero ademas de seguir la corriente de la teoria contractualista francesa, el Codigo de
comercio y por ende la configuracion en la vida juridica de las sociedades comerciales,

sigue la Teoria Registral del Derecho Aleman, en que el registro da publicidad pero ademas
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la validez a un acto juridico y un contrato (Jiménez, 2009:31). El Cédigo de Comercio de
Bolivia en este punto es ecléctico, porque la configuracion de la sociedad comercial se la
da por el acto juridico del contrato, pero el registro da publicidad a la sociedad ante terceros.
En ese sentido, el registro de comercio es importante para que una sociedad comercial actue

ante la sociedad como sujeto de derechos y obligaciones (Ruiz de Velasco, 2007, pag. 106).

La empresa unipersonal de responsabilidad limitada, por tanto, ademas de la voluntad
de su propietario de ser constituida, necesita del registro de comercio para que tenga
oponibilidad ante terceros (Ruiz de Velasco, 2007, pag. 130). En caso de que este tipo
societario sea incluido en la normativa boliviana, se configuraria de manera distinta a lo
dispuesto por el articulo 126 del vigente Cddigo de Comercio sobre las sociedades
comerciales, al no ser un contrato el que la crea, sino un acuerdo de escritura publica que
expresa una voluntad unilateral (Camargo, 2009, pag. 21), pero que es una voluntad la que
genera obligaciones en el ambito del Derecho, de acuerdo a la doctrina francesa y alemana,

siguiendo la doctrina italiana aspectos de ambas.



CAPITULOV

LEGISLACION EXTRANJERA RELACIONADA A LA REGULACION
DE LAS EMPRESAS UNIPERSONALES DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA EN AMERICA LATINA

5.1. INTRODUCCION

En el presente capitulo se desarrollan los aspectos relativos al estudio comparativo de
legislacion extranjera. Se procede al estudio de la legislacion de seis paises
latinoamericanos, que son Colombia, Ecuador, Argentina, Paraguay, Perti y Guatemala. La
similitud de las legislaciones de esos paises con la normativa boliviana procede de la
tradicion del Derecho Continental Romano Germanico, producto de la colonizacion
espafiola y la continuacién con la adopcidon de marcos normativos propios de las

legislaciones francesa e italiana en los siglos XIX y XX.

Se procede en consecuencia al estudio de la legislacion de cada pais de los seis
sefialados en tema de la regulacion de las empresas individuales de responsabilidad
limitada, si la misma existe en esos paises 0 no. Ademds, se considera la realidad

socioecondmica que impulso a la regulacion de este tipo societario en aquellos paises.

5.2. REPUBLICA DE COLOMBIA

5.2.1. Exposiciéon de motivos de la normativa colombiana respecto a la empresa

unipersonal de responsabilidad limitada

La realidad socioecondmica de Colombia es similar a la boliviana, con la presencia de
un importante sector de la generacion de empleo y produccion conformado por pequefias
empresas y microempresas. Més del 90% de las empresas de Colombia son pequeiias y
microempresas, lo que hace que la mayor parte de su aparato productivo se concentre en

empresas con un numero de trabajadores menor a las 20 personas (D.A.N.E., 2016).
La presencia de un universo mayor de pequefias empresas y microempresas lleva a que

45
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se precise en Colombia el desarrollo de normativa para fomentar este sector y estimular su
crecimiento. Ademas de la normativa comercial se encuentra por ejemplo la Ley 590 de

clasificacion, regulacion y fomento de las PYMES en ese pais.
5.2.2. Regulacion de la empresa unipersonal de responsabilidad limitada en Colombia

El Codigo de Comercio de Colombia en sus inicios no contempl6 a la Empresa
Unipersonal de Responsabilidad Limitada. Recién en 1995 esta figura se incluye en el
ordenamiento juridico colombiano, considerando en la exposicion de motivos de la Ley

222 sobre las empresas unipersonales lo siguiente:

“Esta nueva institucion pretende dotar al comerciante de un mecanismo juridico que
le permita desarrollar su actividad econdmica sin comprometer en ella los bienes necesarios
para su sustento y el de su familia. De esta forma el comerciante mediante un acto publico
podré destinar una parte de sus bienes expresamente determinada, al desarrollo de una
actividad econdémica” (Reyes, 1999, pags. 149-150). En ese sentido, la empresa
unipersonal de responsabilidad limitada es un medio de fomento al sector microempresarial

de Colombia, dando ademas seguridad juridica a los pequefios comerciantes e industriales.

El articulo 71 de la Ley 222 de 1995 dispone el concepto de la empresa Unipersonal:
“Mediante la Empresa Unipersonal una persona natural o juridica que retina las calidades
requeridas para ejercer el comercio, podra destinar parte de sus activos para la realizacion
de una o varias actividades de caracter mercantil”. Asi mismo, el final del articulo es
explicito al sefialar que la Empresa Unipersonal, una vez inscrita en el registro mercantil,

forma una persona juridica propia, independiente de su propietario.

El articulo 72 establece los requisitos para conformar la Empresa Unipersonal,
sefialando que el patrimonio de la empresa se diferencia del patrimonio del propietario,
ademas de que la responsabilidad se limita al monto de los aportes. Este aspecto también

se considera en el articulo 74.

Las prohibiciones para los propietarios de las empresas unipersonales en Colombia
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establecen en su articulo 75. Por su parte, las utilidades de la empresa unipersonal de
responsabilidad limitada se justificardn en estados financieros elaborados de acuerdo con
los principios de contabilidad generalmente aceptados y dictaminados por un contador

publico independiente (art. 78).

La norma colombiana prevé de igual manera la transformacion de una empresa
unipersonal de responsabilidad limitada en una sociedad comercial, en caso de que dos o
mas personas lleguen a formar parte de la empresa. También prevé la transformacion de
una sociedad comercial a una empresa unipersonal de responsabilidad limitada, por

reduccidn del nimero de socios de dos o mas a solamente uno.

Se aprecia en consecuencia, que la Empresa Unipersonal, que en Colombia es de
responsabilidad limitada, se incluyo en la legislacion de aquel pais recién en 1995, con la

Ley 222, y no con su Cédigo de Comercio, que data de 1971.

5.3. REPUBLICA DE ECUADOR

5.3.1. Exposicion de motivos de la normativa ecuatoriana respecto a la empresa

unipersonal de responsabilidad limitada

La realidad socioecondémica del Ecuador no es diferente a la presente en Bolivia y
otros paises en la region andina. Las pequefias empresas y las microempresas son el
principal motor de generacion de empleos y de ingresos para la poblacion ecuatoriana, que
se concentra en la exportacion de materias primas como el petréleo o productos agricolas,
pero que en la generacion de empleos tiene a un 86% de empresas y la generacion de un
85% del empleo en el pais (INEC, 2015).

5.3.2. Regulacion de la empresa unipersonal de responsabilidad limitada en Ecuador

El Coédigo de Comercio del Ecuador establece en su articulo 2 la definicidn del
comerciante, al disponer que: “son comerciantes los que, teniendo capacidad para contratar,

hacen del comercio su profesion habitual”. Estos actos de comercio estan enumerados en
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el articulo 3 del Cdédigo de Comercio Ecuatoriano, siendo comerciante la persona que

habitualmente y con fines de lucro realiza una de las actividades previstas en ese articulo.

La normativa ecuatoriana reconoce a las empresas unipersonales de responsabilidad
limitada, regulando incluso las funciones que tienen tanto el titular como el gerente de este
tipo de empresas, siendo una normativa completa al efecto. Incluso regula el balance
contable, la distribucion de beneficios, la regulacion de los aportes realizados por el titular

propietario de la empresa y las causales de su disolucion.

La Ley 720 de 2006 regula a las empresas unipersonales de responsabilidad limitada,
en el marco de que “...La empresa unipersonal de responsabilidad limitada, es una persona
juridica distinta e independiente de la persona natural a quien pertenezca, por lo que, los
patrimonios de la una y de la otra, son patrimonios separados (Art. 2). Con la inclusién de
las empresas unipersonales de responsabilidad limitada, se busca dar seguridad juridica a

las microempresas, principales generadoras de empleo en el Ecuador.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 720, el principio de existencia de
la empresa unipersonal de responsabilidad se encuentra limitada desde la fecha de la
inscripcion del acto constitutivo en el Registro Mercantil de su domicilio principal. Este
acto constitutivo se constituye en la escritura publica que da forma a la empresa, y donde

se fija el aporte del titular.

La empresa unipersonal de responsabilidad limitada tendra una denominacién como
cualquier sociedad comercial, con denominacion especifica del nombre del propietario y la

expresion “Empresa Unipersonal de Responsabilidad Limitada™ o sus iniciales E.U.R.L.

El articulo 16 de la Ley 720 establece los actos de comercio para los cuales se pueden
constituir las empresas unipersonales de responsabilidad limitada. El gerente-propietario es
el representante legal de la empresa (Art. 38), y su responsabilidad se limita al parte que
realizd en la escritura publica o acta de constitucion. Ademas, las utilidades o ganancias de

capital son para el titular.
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La contabilidad y otros aspectos propios de las sociedades comerciales se llevan en
una empresa unipersonal de responsabilidad limitada. La normativa ecuatoriana regula

ademas las causales de disolucion de la empresa unipersonal de responsabilidad limitada.

La ley ecuatoriana es relevante en el sentido de que regula de manera amplia el tema
de la empresa unipersonal de responsabilidad limitada. Se tratan aspectos relacionados a
los aportes, a la representacion legal y administracion, asi como a la disolucion y la
contabilidad. Sus disposiciones son de una amplitud que brindan mayor seguridad juridica
a los microempresarios, en muchos de los aspectos propios de una sociedad comercial,

desde el punto de vista de la empresa unipersonal de responsabilidad limitada.

5.4. REPUBLICA DEL PERU

5.4.1. Exposicion de motivos de la normativa peruana respecto a la empresa

unipersonal de responsabilidad limitada

En el ambito econdmico el Peru es una sociedad bastante similar a la boliviana, ademas
de otros aspectos como los culturales, lingiiisticos y hasta historicos. Un 90% de las
empresas existentes en aquel pais son pequefias y microempresas, considerando el mas de
millén de empresas formales constituidas y sin tomar en consideracion a las empresas
informales (INEI, 2015)

La presencia de un universo preponderante de pequefias empresas y microempresas es
significativa, siendo el principal generador de ingresos economicos para la poblacion.
Ademas, un 80% del empleo en el Pert es generado por las microempresas y las pequefias
empresas, siendo el motor del crecimiento econdmico durante las dos primeras décadas del
siglo XXI (INEI, 2015).

5.4.2. Regulacion de la empresa unipersonal de responsabilidad limitada en Peri

El Decreto Ley 21621 de 1976 regula a la Empresa Individual de Responsabilidad

Limitada en el Peru, como entidad empresarial mas no como sociedad comercial, aunque
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los alcances de su naturaleza juridica se ajustan a ese contexto. El articulo 1 de este Decreto
Ley dispone que: “...La Empresa Individual de Responsabilidad Limitada es una persona
juridica de derecho privado, constituida por voluntad unipersonal, con patrimonio propio
distinto al de su Titular, que se constituye para el desarrollo exclusivo de actividades

econdmicas de Pequefia Empresa”.

Peri es el primer pais que incluye la figura de la empresa unipersonal de
responsabilidad limitada, siendo el referente pionero de la regién, en un tiempo donde
también se promulgd el Cédigo de Comercio en Bolivia. Se sefiala que esta figura se
encuentra contemplada mas que todo en la legislacion peruana para el fomento de la
pequeiia empresa, algo que se busca en el desarrollo del presente trabajo de investigacion.
El articulo 2 del decreto ley dispone que: “...El patrimonio de la Empresa esta constituido
inicialmente por los bienes que aporta quien la constituye. El valor asignado a este

patrimonio inicial constituye el capital de la Empresa”.

Por su parte, el articulo 3 sefiala que la responsabilidad de la Empresa esté4 limitada a
su patrimonio. El titular no responde personalmente por las obligaciones de ésta, salvo lo
dispuesto en el articulo 41. Este articulo refiere a los casos en que la empresa no esté
debidamente representada; Si hubiere efectuado retiros que no responden a beneficios
debidamente comprobados; Si se produce la pérdida del cincuenta por ciento (50%) o mas

del capital.

La propiedad de la Empresa Individual de Responsabilidad Limitada sélo alcanza a un
titular, y ese titular sélo tiene la capacidad de ser propietario de una empresa unipersonal.
De igual manera, la transferencia de una empresa unipersonal se puede realizar s6lo a una
persona natural, y no a una persona juridica, por ser contraria a su naturaleza. El articulo
13 del Decreto Ley 21621 dispone por su parte la forma de constitucion de este tipo de

empresa, que Serd por escrito.

El patrimonio inicial de la Empresa comprende los aportes de la persona natural que

la constituye. El articulo 19 dispone que “...El a portante transfiere a la Empresa la
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propiedad de los bienes aportados, quedando éstos definitivamente incorporados al
patrimonio de la empresa. S6lo podra aportarse dinero o bienes muebles e inmuebles. No

podréan aportarse bienes que tengan el caracter de inversion extranjera directa”.

Los o¢rganos de direccion y administracion de la empresa unipersonal de
responsabilidad limitada en el Peri estan conformados por el Titular propietario, y el
gerente (Art. 36). El titular puede asumir el cargo de gerente, teniendo la figura de Titular-
gerente (Art. 45).

Lo relevante en la normativa peruana, donde la Empresa Unipersonal de
Responsabilidad Limitada tampoco fue incluida en sus inicios en su Cédigo de Comercio
(al igual que en Colombia) radica en el sefialamiento explicito que esta orientada a la
pequefia empresa. De esa manera, se reconoce en la normativa que este tipo de empresa
tiene por finalidad dar mayor seguridad juridica y limitar la responsabilidad de los pequeiios

empresarios a sus actividades comerciales.

La normativa de las empresas unipersonales de responsabilidad limitada en el Peru es
bastante completa. Se consideran sus disposiciones como fundamentales en el desarrollo
de la propuesta del presente trabajo de investigacion, por su amplitud, los aspectos que

considera y los alcances de determinadas disposiciones.

5.5. REPUBLICA ARGENTINA

5.5.1. Exposicion de motivos de la normativa argentina respecto a la empresa

unipersonal de responsabilidad limitada

La economia de la Republica Argentina tiene algunas similitudes con la economia
boliviana, en el sentido de que la participacidn de las pequefias y microempresas es mayor
al de las grandes y medianas empresas y genera mayor ingreso econdmico para la
poblacién, con mas de un 70% de las empresas de aquel pais (INDEC, 2015)). Esto llevo
a que se promulguen normas, como la Ley Nacional N° 25300, para fomentar a este sector
de la economia. Sin embargo, las empresas unipersonales de responsabilidad limitada no

estan contempladas en la legislacion argentina.
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5.5.2. Ausencia de regulacion de la empresa unipersonal de responsabilidad limitada

en Argentina

La Ley de Sociedades Comerciales 19550 de 1984 de la Republica Argentina (no es
un Codigo de Comercio) define a la sociedad comercial en su articulo primero cuando dos
o mas personas en forma organizada, conforme a uno de los tipos previstos en esta Ley, se
obliguen a realizar aportes para aplicarlos a la produccién o intercambio de bienes o

servicios participando de los beneficios y soportando las pérdidas”.
Las sociedades comerciales reconocidas en la legislacion argentina son las siguientes:
- Sociedad Colectiva.
- Sociedad en Comandita Simple.
- Sociedad de Capital e Industria.
- Sociedad de Responsabilidad Limitada.
- Sociedad Andénima.
- Sociedad Anénima con participacion Estatal mayoritaria.
- Sociedad en Comandita por Acciones.
- Sociedad Accidental o en Participacion.

En el tema concreto de las empresas unipersonales de responsabilidad limitada, en la
legislacion argentina no existe dicha figura. Existieron intentos de anteproyectos de ley
para modificar la Ley de General de Sociedades, como por ejemplo la del senador radical
Norberto Mason, que presentd en el Congreso de la Nacién una propuesta de modificacion
que incluya a establecer la sociedad unipersonal, cuyo principal caracter sera la limitacion

de la responsabilidad del titular propietario a su aporte y cuya finalidad sea fomentar el
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crecimiento del sector microempresarial del pais, como un sector de la economia que
ademas tiene un caracter social, al dar empleo y un ingreso econémico a amplios sectores

de la poblacién argentina (Collado, 2006).

5.6. REPUBLICA DEL PARAGUAY

5.6.1. Exposicion de motivos de la normativa paraguaya respecto a la empresa

unipersonal de responsabilidad limitada

Paraguay es, junto con Bolivia, uno de los dos paises con menores ingresos de
Sudameérica. En el tema de empresas, mas del 90% de las empresas en el Paraguay son
pequeiias y microempresas, en un contexto econémico caracterizado por la exportacion de
materias primas agricolas y un alto grado de informalidad en el Paraguay (DGECC, 2015),

similar a la realidad boliviana.

5.6.2. Regulacion de la empresa unipersonal de responsabilidad limitada en Paraguay

La Ley 1034/83 del afio 1983 regula a las actividades de los comerciantes y las
sociedades comerciales en la Republica del Paraguay. El articulo primero de la ley seiiala
que son comerciantes las personas que realizan profesionalmente actos de comercio y las

sociedades que tengan por objeto principal la realizacion de actos de comercio.

Como fundamento para la inclusion de las empresas unipersonales de responsabilidad
limitada, la norma paraguaya considera la relevancia del sector microempresarial en ese
pais, que es el principal generador de empleos formales y el sector con el mayor nimero de
empresas registradas, al igual que en el caso de Bolivia. Por ese motivo, con la regulacion
de la empresa unipersonal de responsabilidad limitada se reconoce a un sector importante

en la economia de aquel pais.

La Empresa Unipersonal de Responsabilidad Limitada esta regulada en el articulo 15

de la Ley 1034/83 del Paraguay, conteniendo lo siguiente en sus dos primeros parrafos:



“Art. 15. - Toda persona fisica capaz de ejercer el comercio podra constituir empresas

individuales de responsabilidad limitada, asignandoles un capital determinado.

Los bienes que formen el capital constituirdn un patrimonio separado o independiente
de los demas bienes pertenecientes a la persona fisica. Aquellos bienes estan destinados a

responder por las obligaciones de tales empresas”.

El tercer parrafo del articulo 15 ademas trata del tema de la responsabilidad limitada,

que queda limitada al monto del capital afectado a la empresa.

El articulo 16 de la normativa legal comercial paraguaya dispone sobre la forma de
constitucion de la empresa unipersonal en ese pais. Esa constitucion debe ser hecha por

escrito, conteniendo la informacidn que requiere el articulo mencionado.

La Empresa Unipersonal de Responsabilidad Limitada en el Paraguay sera
considerada como persona separada de su titular, y tendra inicio para efectos juridicos
desde su inscripciéon en el Registro Publico de Comercio, con la correspondiente
publicacion de su acta de constitucion en un periddico de circulacidn nacional por cinco

veces.

Para constituir una Empresa Unipersonal de Responsabilidad Limitada, el capital
debera ser aportado en el acto de constitucidon de la empresa en su integridad, y la quiebra
de la empresa no ocasiona la del instituyente: “...pero si €ste o el administrador designado
no cumple las obligaciones impuestas por la Ley o por el acto de creacién, con perjuicio
posible de terceros, o si la empresa cae en quiebra culpable o dolosa, caducara de pleno

derecho el beneficio de limitacion de responsabilidad” (Art. 22).

La normativa paraguaya incluye ademas la regulacion de la constitucion de la reserva

legal y las causas de finalizacion de las empresas unipersonales de responsabilidad limitada.

Lo relevante de la legislacion paraguaya es que en primer lugar considera a la Empresa

Unipersonal de Responsabilidad Limitada, por delante de las otras formas societarias.
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Ademas, estipula en la definicion de esta figura juridica de manera clara y concisa el
alcance de la responsabilidad del titular de la empresa, la constitucidn de reservas legales,
la forma de institucion por acto constitutivo y su registro de comercio. Ademas, la Empresa
Unipersonal de Responsabilidad Limitada esta incluida en la misma ley, y no en leyes

posteriores como en Colombia o Ecuador.

5.7. REPUBLICA DE GUATEMALA

5.7.1. Exposicion de motivos de la normativa guatemalteca respecto a la empresa

unipersonal de responsabilidad limitada

Guatemala es, junto a Honduras y Nicaragua, uno de los tres paises mas pobres de
América Central. Su economia altamente dependiente de las exportaciones a los Estados
Unidos y los ingresos por concepto de remesas, estan caracterizadas por la presencia de una
economia informal importante. En el ambito de la economia formal, un 90% de las
empresas en ese pais son microempresas o pequefias empresas, con un 90% de la

generacion de empleo (Instituto Nacional de Estadistica, 2015).

A pesar de la realidad guatemalteca que se asemeja a la del Paraguay, Peri, Ecuador
o Colombia, en su legislacion no se encuentran contempladas las empresas unipersonales

de responsabilidad limitada.

5.7.2. Ausencia de regulacion de la empresa unipersonal de responsabilidad limitada

en Guatemala

El Cédigo de Comercio de Guatemala, Decreto Ley 2-70 del afio 1970, regula a las
actividades de comercio y los comerciantes, asi como distintos aspectos de la sociedad
comercial. El articulo 2 del Cédigo de Comercio Guatemalteco dispone la definicion del
comerciante como quien ejerce en nombre propio y con fines de lucro, las siguientes
actividades: La industria dirigida a la producciéon o transformacion de bienes y a la
prestacion de servicios; La intermediacion en la circulacion de bienes y a la prestacion de

servicios; La Banca, seguros y fianzas y las actividades auxiliares.
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La aplicabilidad de la normativa comercial guatemalteca se extiende a las personas
que realizan la actividad comercial con finalidades de actividad profesional y de negocios.
El articulo 1 del Cédigo de Comercio de este pais centroamericano sefiala al respecto lo

siguiente:

“Los comerciantes en su actividad profesional, los negocios juridicos mercantiles y
cosas mercantiles, se regiran pos las disposiciones de este Codigo y, en su defecto, por las
del Derecho Civil que se aplicaran e interpretaran de conformidad con los principios que

inspira el Derecho Mercantil”. (Jiménez Sanchez, 2009)

Los comerciantes en Guatemala son todas las personas capaces, tanto individuales
como juridicas, que en conformidad a la normativa civil de aquel pais tienen la facultad de
contratar y obligarse, en el marco de las relaciones juridicas (Art. 6). De esa manera, en
Guatemala es comerciante quien, con un afan de lucro, trabaja en los &mbitos sefialados en

los numerales 1 al 3 del articulo 2 de su Cddigo de Comercio.

El articulo 10 del Coédigo de Comercio de Guatemala tipifica las sociedades

comerciales reconocidas en su legislacion:

1. La sociedad colectiva.

2. Lasociedad en comandita simple.

w

La sociedad de responsabilidad limitada.

4. La sociedad anonima.

9]

La sociedad en comandita por acciones

Respecto a las empresas unipersonales de responsabilidad limitada, el Codigo de
Comercio Guatemalteco no las regula en su tipificacion y por tanto no son reconocidas en
su legislacion comercial, por datar la misma, al igual que el cddigo de Comercio de Bolivia,

de los afios setenta del siglo XX. (I. N. E., 2015)



CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
6.1. CONCLUSIONES

6.1.1. Conclusion al primer objetivo especifico.

Identificar la naturaleza de las sociedades comerciales 0 mercantiles como un tipo

de personas colectivas en la legislacion boliviana.

El Cddigo Civil en el Art. 52 reconoce a las distintas personas colectivas en Bolivia.
Se identificd a las sociedades comerciales o mercantiles que su naturaleza juridica, es de
personas juridicas dedicadas a actos de comercio que estdn enumerados en el Art. 6 del
Cddigo de Comercio teniendo como fundamento de su existencia la busqueda de un fin de
lucro. Las sociedades comerciales en Bolivia estan tipificadas en el Articulo 126 del
Codigo de Comercio, debiendo toda sociedad comercial en el pais adecuarse a uno de los

tipos societarios reconocidos en la legislacion comercial boliviana.

6.1.2. Conclusion al segundo objetivo especifico

Determinar la relevancia de las pequeiias y microempresas en la economia

boliviana y en la Constitucién Politica del Estado.

Las pequeiias y microempresas son de gran importancia para Bolivia, siendo que mas
del 80% de todas las empresas formales del pais las constituyes estas, sin contar con las
actividades productivas que no son formales. Aquello hizo que en la Constitucion Politica
del Estado se reconozca preponderantemente a las pequefias y microempresas, debiendo
tener prioridad en las politicas financieras y econémicas por que son las principales
generadoras de fuentes de empleo en Bolivia. Siendo por tanto reconocidas por su

importancia como prioritarias por la maxima norma del ordenamiento juridico del pais.
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6.1.3. Conclusion al tercer objetivo especifico.

Describir el origen de la responsabilidad limitada, sus caracteristicas y la

naturaleza juridica de la empresa Unipersonal de Responsabilidad Limitada

La Sociedad Andnima se constituiria en la sociedad comercial de capital por
excelencia en la actualidad, donde nace la responsabilidad limitada. En tal sentido los
acreedores de la sociedad, solamente pueden hacerse cobro de sus derechos con los bienes
de la sociedad. De resultar insuficientes para cubrir las obligaciones sociales, los socios no

responden por ella.

La empresa unipersonal de responsabilidad limitada es una creacidn reciente, del siglo
XX, Eneste tipo de empresa, se fundamenta desde el punto de vista doctrinario la existencia
de las empresas unipersonales de responsabilidad limitada, que con la voluntad llegan a
tener un patrimonio y personalidad juridica distintos a las de su propietario. El capital llega

a concentrarse en una sola persona, la responsabilidad es limitada
6.1.4. Conclusion al cuarto objetivo especifico.

Comparar la legislacion extranjera relacionada a la regulacion de la Empresa

Unipersonal de Responsabilidad limitada en paises de América Latina

Se pudo revisar que en los ordenamientos juridicos de Colombia, Ecuador, Peri y
Paraguay incluyen la figura de la empresa unipersonal de responsabilidad limitada, también
llamada en el Peri como Empresa Individual de Responsabilidad Limitada. Ademas, se
pudo identificar que en los ordenamientos juridicos de Argentina y Guatemala la empresa

unipersonal de responsabilidad limitada no se encuentra normada.

El estudio se concretd6 en un cuadro comparativo que expone los aspectos
fundamentales de las normas comerciales extranjeras revisadas, que permitieron evidenciar
la existencia de la empresa unipersonal de responsabilidad limitada en cuatro legislaciones,

la del Peri, Colombia, Ecuador y Paraguay (véase anexo III).
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Lo relevante del estudio comparativo de legislacion extranjera radica en que en el Peri
y el Paraguay, las empresas unipersonales de responsabilidad limitada fueron incluidas en
sus legislaciones a través de leyes especiales y no mediante modificacion de sus codigos

de comercio.

6.1.5. Conclusion a la hipoétesis

Es necesaria la inclusion de la empresa Unipersonal de Responsabilidad Limitada en
la normativa comercial boliviana por que dara mayor seguridad a las pequefias y
microempresas, a poder arriesgarse sin perder todo a través de politicas y leyes que el
Estado debe promulgar en beneficio de este sector econdmico, tal como lo establece la

misma Constitucion Politica del Estado.
6.1.6. Conclusion al objetivo general

Fundamentar la inclusion de la Empresa Unipersonal de Responsabilidad

Limitada en la normativa comercial boliviana.
Fundamentos para la incorporacion (E.U.R.L.) en Bolivia

6.1.1. Primer fundamento.- Este tipo de entidad no se encuentra contemplado en la
normativa del Codigo de Comercio en Bolivia, sino solamente esta nombrada

en la Ley 843 de Reforma Tributaria.

Se debe crear una nueva figura legal debido a que no hay una norma que

contemple a la empresa unipersonal de responsabilidad limitada en Bolivia..

6.1.2. Segundo fundamento.- Esta figura juridica, debe estar establecida para ejercer

el comercio sin arriesgarlo todo el capital, donde la responsabilidad es limitada.

6.1.3. Tercer fundamento.- Porque es el principal generador de fuentes de empleos

en Bolivia. Siendo que la estructura empresarial es de 285. 472 empresas
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registradas y activas a enero del 2017; el 79,86% son empresas unipersonales

lo que refleja el enorme peso econdémico del pais.

6.1.4. Cuarto fundamento.- Que ante una responsabilidad civil se recaiga sobre el
patrimonio de la empresa, y no asi sobre el patrimonio familiar, poniéndolo en

peligro.

6.1.5. Quinto fundamento.- La E.U.R.L. se encuentra regulada en otros paises

vecinos.
6.2. RECOMENDACIONES

Se recomienda a las autoridades de la Asamblea Legislativa Plurinacional la inclusion
de las empresas unipersonales de responsabilidad limitada en la legislacion boliviana,

mediante una nueva Ley Especial y no a través de una ley modificatoria.

Con la inclusion de las empresas unipersonales de responsabilidad limitada, se
estableceria una base normativa que permita brindar mayor seguridad y garantias a los
pequeiios y microempresarios en la legislacion boliviana para ejercer el comercio sin el

temor de arriesgarlo todo.

También se recomienda a las autoridades del Organo Ejecutivo, a que disefien
directrices y politicas de estimulo y fomento a las actividades de los pequefios y

microempresarios porque son el 80% de las empresas registradas y activas del pais.

Se debe dar prioridad a este sector por ser el mayor generador de mano de obra e
ingresos, y porque vivimos en un estado social, de proteccion y seguridad juridica a los

pequeiios y microempresarios reconocidas en la misma Constitucion Politica del Estado.

Se recomienda que cada empresa solo puede ser constituida por la voluntad
unipersonal, siendo que la afectacion patrimonial es limitada, hasta el monto aportado en
la constitucion de la empresa, en caso de muerte del empresario, sera indivisa, recibira la

empresa un solo heredero.
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ANEXO I: Glosario de Términos

Comerciante.- El Cdodigo de Comercio establece que pueden ser comerciantes:
Las personas naturales con capacidad para contratar y obligarse, y

Las personas juridicas constituidas en sociedades comerciales. Las sociedades
comerciales con domicilio principal en el exterior y establecidas con sujecion a sus leyes,
quedan sometidas a las disposiciones de este Codigo y demas leyes relativas para operar

validamente en Bolivia (Cédigo de Comercio, 1977: Art. 5).

Derecho Comercial.- Es la rama del derecho que comprende el conjunto de normas
juridicas que regulan las actividades de los comerciantes, cuyas caracteristicas se separan
de las relaciones del Derecho Civil, lo que confiere el Derecho Comercial un caracter

autéonomo (Echeverria, 2002: 603).

Derecho Societario.- Es la rama del derecho privado, mercantil, empresarial y
corporativo que regula y estudia las sociedades y los contratos asociativos (Richard, Esculi,
& Romero, 1980, pag. 14)

Empresa.-Entidad econémica de produccion; en ella se da la combinacion de una serie
de factores (materiales, maquinaria, personal, etc.) que son necesarios para obtener

productos que luego se venden en un mercado.
Empresa privada.-Es aquella cuya propiedad esta repartida entre particulares.

Empresa Unipersonal.-La empresa unipersonal es una persona
juridica mediante la cual una persona natural o juridica con aptitud para ejercer
el comercio, destina parte de sus activos para la realizacion de una o

varias actividades mercantiles y debe estar inscrita en el registro mercantil (ICA, s.f.: 1).

Empresa Unipersonal de Responsabilidad Limitada.- Es aquella empresa
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personalidad juridica y patrimonio propio, donde el unico propietario responde a las
obligaciones hasta el monto del patrimonio de la empresa, que esta debidamente registrada

en el registro de comercio (Brito, 2011, pags. 23-30).

Sociedad Accidental y de Cuentas en Participacién.- Reunion concertada de dos o
mds personas para una o mas operaciones de comercio determinadas y transitorias, en las
que trabaja uno, algunos o todos en su nombre individual solamente, sin firma social y sin

fijacion de domicilio (Ossorio, 2005, pag. 931).

Sociedad Anénima.- Se trata de la sociedad capitalista por excelencia, donde los
socios tienen la propiedad de una parte de la sociedad mediante titulos valor llamados
acciones, de facil negociacion y venta, y cuya responsabilidad ante las obligaciones de la
sociedad responde al monto de su participacion en el patrimonio accionario (Ruiz de

Velasco, 2007, pag. 269).

Sociedad colectiva.- La que forman dos o mas personas, ilimitada y solidariamente
responsables, que se unen para comerciar en comun, bajo una firma social de la que no
pueden hacer parte nombres de personas que no sean socios comerciantes; se afiaden las

palabras sociedad colectiva (Ossorio, 2005, pag. 932).

Sociedad comercial.- Comprende una persona juridica cuya funcion es realizar actos
de comercio para obtener lucro. El Cdodigo de Comercio la define como una persona
emergente de una formalidad contractual: Por el contrato de sociedad comercial dos 0 mas
personas se obligan a efectuar aportes para aplicarlos al logro del fin comiin y repartirse

entre si los beneficios o soportar las pérdidas (Cédigo de Comercio, 1977: Art. 135).

Sociedad en Comandita por Acciones.- En la sociedad en comandita por acciones
los socios gestores responden por las obligaciones sociales como los socios de la sociedad
Colectiva. Los socios comanditarios limitan su responsabilidad al monto de las acciones
que hayan suscrito. Sélo los aportes de los socios comanditarios se representan por acciones

(Cédigo de Comercio, 1977: Art. 356).
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Sociedad en Comandita Simple.- La sociedad en comandita simple esta constituida
por uno o mas socios comanditarios que solo responden con el capital que se obligan a
aportar, y por uno o mas socios gestores o colectivos que responden por las obligaciones
sociales en forma solidaria e ilimitada, hagan o no aportes al capital social (Cédigo de
Comercio, 1977: Art. 184).

Sociedad de Responsabilidad Limitada.- Aquella de caracter comercial, con capital
minimo, dividido en cuotas que pueden transferirse en determinadas condiciones, sin que
esto signifique que puedan ser representadas por titulos negociables, y en las que los socios,
cuyo numero no puede exceder de un maximo determinado, responden econémicamente

también hasta cierto limite (Ossorio, 2005, pag. 934).

Patrimonio.- Representa una universalidad constituida por el conjunto de derechos y

obligaciones que corresponden a una persona y que pueden ser apreciables en dinero
(Ossorio, 2005, pag. 729).

Persona Juridica.- Son seres ideales, que a diferencia de las personas naturales (que
comprenden a los seres humanos) son un conjunto de personas o bienes con identidad

propia que tienen la facultad de contraer derechos y obligaciones (Alessandri, 1998: 497).



67

ANEXO II: Crecimiento del nimero de empresas por tipo societario (2010-2015)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
- . HESEE. 2 F o

SRL 11.575 14.157 16.033 17.635 18.805 49.425 53.292
SA 1.234 1.441 1.452 1.492 1.520 3.248 3.360
Empresa Unipersonal 29.936 35.922 50.532 103.621-  123.530  218.569  227.292

Sociedad Constituida en

146 152 176 208 241 570 677
el extranjero
SAM S 4 6 10 14 14 14
g |
Sociedades !
10 10 9 9 9 30 33 |
Comanditarias [ ‘
Sociedad colectiva 14 21 23 9 10 109 110 ~
]
|
TOTAL 42,920 51,707 68,231 122,976 144.129 271.565 285.472 (
l

Fuente: FUNDEMPRESA (2015)
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