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CAPIiTULO 1

ANTECEDENTES

De acuerdo a las ultimas clasificaciones de paises corruptos, Bolivia salié en el
segundo puesto, por los mayores indices de corrupcién, que se suscitan en el
sector publico.

Por lo anterior, es ya tiempo que sacudamos ese yugo esclavizador, que lo unico
que hace es incrementar las ganancias ilegales de los corruptos, en desmedro de
los intereses nacionales.

Por lo actos de corrupcion cometidos, Bolivia sigue siendo un pais pobre y con
incierto futuro, un ejemplo claro, se ve en la construccion de caminos (hasta antes
de la institucionalizacién del s.n.c.), cuya calidad es deficiente, justamente por
causa de la corrupcion, ya que la consabida comision (diezmo), vale decir el 10%
por los contratos otorgados a los servidores corruptos. Para conceder los
contratos, era imputado justamente a la calidad de la obra.

En mi opinién, un esfuerzo importante para la lucha contra la corrupcion, es la Ley
1178 de los sistemas de administracion y control gubernamentales del 20 de julio
de 1990, que sin el actuar nuestro para luchar contra la corrupcion (todos los
bolivianos), no tendra éxito alguno, hasta que cada uno de nosotros, nos
lleguemos a convertir en factores del cambio para tener una Bolivia mejor.

Como la corrupcion, es el principal conflicto y una forma de combatirlo es
conociéndolo. A continuacion, detallaremos diferentes conceptos y definiciones
respecto al mismo.

CORRUPCION:

Todo hecho o actividad (discrecionalidad administrativa en determinado cargo
publico) que representa beneficio indebido personal y que va en contra de los
intereses generales de los ciudadanos.

DEFINICIONES DE CORRUPCION

e Segun Seneca “la corrupcion es un vicio de los hombres, no de los tiempos”.

e Es el abuso del poder publico en beneficio privado (Encyclopedia of the Social
Sciences).

e Se describe como toda aquella accion y omision del servidor publico que lo
lleva a desviarse de los deberes formales de su cargo con el objeto de obtener



beneficios pecuniarios, politicos, o de posicion social, asi como cualquier
utilizacion en beneficio personal o politico de informacion privilegiada,
influencias u oportunidades. (plan transparencia, para volver a creer).

¢ Puede ser el obstaculo individual mas devastador que se opone al desarrollo
economico, social y politico en paises que carecen de sistemas politicos
abiertos (Peter Eigen, presidente transparencia internacional).

e Es un vicio, un abuso, una mala costumbre en el manejo de la cosa publica.,
pero no es un problema exclusivo de los gobiernos ni de los organismos de

control y vigilancia del estado. Es un problema de todos y, como tal, asi los
ciudadanos debemos asumir.

Asimismo, considero necesario que también revisemos los siguientes términos:

DEFINICIONES DE COLUSION

e Acuerdo entre varios con animo de coludir, perjudicar a alguien.

e Pacto o proceder con dafno de terceros.

DEFINICION DE CONCUSION

e Figura delictiva mas corrientemente llamada exaccion ilegal, referida al caso
del funcionario publico que, abusando de su cargo, exigiere o hiciere pagar, o
entregar indebidamente por si o por interpuesta persona, una contribucion, un
derecho o una dadiva o cobrase mayores derechos que los que corresponden.
El delito se agrava si el agente emplea intimidacion o invoca orden superior,
comision o mandamiento judicial; asi como también si convierte en provecho
propio o de tercero esa exaccion.

Todos los paises tienen problemas de corrupcion, sin embargo, en muchos de

ellos se esta reduciendo al minimo la misma, una muestra del esfuerzo realizado,
detallo a continuacion:

Los siete principios de la vida publica publicados por the committe on standars in
public life, londres 1997) que nos serviran de guia para identificar actos corruptos.
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INTERES PUBLICO

El servidor publico debe actuar solo en términos del interés publico y no hacer su
trabajo buscando beneficios materiales o econémicos para si mismo, su familia o
Sus amigos.

INTEGRIDAD

Los servidores publicos no deben prestarse a recibir dadivas, econdmicas o de
otro tipo, de personas u organizaciones que puedan buscar influir en sus
decisiones o acciones oficiales.

OBJETIVIDAD

El servidor publico, en el ejercicio de sus funciones oficiales tales como
nombramientos, adjudicacion de contratos, beneficios o subsidios solo debe
hacerlo con base en los méritos.

RESPONSABILIDAD

El servidor publico debe responder politicamente por sus decisiones, acciones y
omisiones ante la ciudadania y debe someterse al escrutinio apropiado para su
funcién

APERTURA

El servidor publico debe ser tan claro como le sea posible con respecto a todas las
decisiones y acciones que tome y debe explicar las que no tengan el caracter de
secretas.

HONESTIDAD

El servidor publico debe declarar todo interés privado que tenga o pueda tener con
respecto a sus deberes y hacer lo necesario para evitar un conflicto personal que
deteriore el interés publico.

LIDERAZGO

Estos principios deben ser promovidos por el servidor publico con su liderazgo y
su ejemplo.

En nuestro pais, ya en el tiempo de los incas solian saludarse con: “ama llulla,
ama sua Yy ama quella” (no seas mentiroso, no seas ladron y no seas flojo)
maximas que de haber respetado, nuestro pais seria otro.
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CAPITULO 2

LEY N° 1178 DE LOS SISTEMAS DE
ADMINISTRACION Y CONTROL
GUBERNAMENTALES

ASPECTOS GENERALES

La Ley n° 1178 de administracién y control gubernamentales, tuvo un largo
proceso de gestacion, durante el cual se fue precisando su contenido vy
consolidando el consenso politico que hizo posible su aprobacion el 20 de julio
de 1990.

El contenido y espiritu de la Ley, se inscribe en el proceso que se inicid a partir
de la estabilizacién del pais, para modificar estructuralmente la organizacion y
el funcionamiento del aparato estatal boliviano.

La normatividad legal obsoleta anterior, condujo a un sistema de
administracion del estado, carente de integracidon entre componentes del
mismo, ausencia de generacion de informacion oportuna, completa vy
relevante, inadecuadas practicas de control interno y duplicidad de esfuerzos.

PRINCIPIOS GENERALES DE LA LEY N° 1178
e Aplicacion del enfoque sistémico a la administracion del estado.

e Integracion entre los sistemas de administracion y control, integracion que
se concreta en un control interno que es parte de la administracion y un
control externo como actividad posterior a la ejecucion.

e Integracidn entre todos los sistemas que regula la Ley y su relacion con los
sistemas nacionales de planificacién e inversion publica.

e Responsabilidad de la administracién publica, buscando que los servidores
publicos, no sélo fueran responsables de los aspectos formales de la
gestién, sino también de los resultados de la misma.

La Ley n® 1178 en su concepcidn, es una Ley marco que no norma procedimientos

ni técnicas particulares, dejando estas para su reglamentacion en normas basicas
y especificas.
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FINALIDAD Y OBJETIVO DE LA LEY

e LOGRAR LA ADMINISTRACION EFICAZ Y EFICIENTE DE LOS
RECURSOS PUBLICOS.

Para ello se requiere programar, ejecutar y controlar la captacion y uso de
los recursos publicos, para el cumplimiento y ajuste oportuno de las

politicas, los programas, la prestacién de servicios y los proyectos del
sector publico.

e LOGRAR QUE TODO SERVIDOR PUBLICO ASUMA PLENA
RESPONSABILIDAD DE SUS ACTOS

Todo servidor publico debe rendir cuenta, no sélo del destino de los

recursos publicos que le fueron confiados, sino también de los resultados
de su aplicacién.

e GENERAR INFORMACION QUE MUESTRE CON TRASPARENCIA LA
GESTION

Que la informacion producida sea util, oportuna y confiable asegurando la
razonabilidad de los informes y estados financieros.

o DESARROLLAR LA CAPACIDAD ADMINISTRATIVA

La capacitacidén administrativa de los servidores publicos podra impedir o
identificar y comprobar el manejo incorrecto de los recursos del estado.

ESTRUCTURA DE LA LEY

La Ley n° 1178 consta de siete capitulos y 55 articulos

Aspectos que contiene:

La finalidad y su ambito de aplicacién

Los sistemas de administracion y de control

La relacién con los sistemas nacionales de planificacion e inversion publica
La determinacion de 6rganos rectores y sus atribuciones

La responsabilidad por la funcién publica

El funcionamiento de la contraloria general de la republica y la jurisdiccién
coactiva fiscal.

AMBITO DE APLICACION
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A todas las entidades del sector publico
Entidades en las cuales el estado tenga la mayoria del patrimonio

o Unidades administrativas de los poderes legislativo y judicial, conforme a sus
propios objetivos, planes y politicas.

e Toda persona cualquiera sea su naturaleza juridica que reciba recursos del
estado o preste servicios publicos no sujetos a la libre competencia, informara
a la entidad publica competente sobre el destino, forma y resultados del
manejo de los recursos y privilegios publicos y presentara estados financieros
debidamente auditados.

LOS SISTEMAS DE ADMINISTRACION Y CONTROL GUBERNAMENTALES

e PARA PROGRAMAR Y ORGANIZAR LAS ACTIVIDADES

Sistema de programacion de operaciones
Sistema de organizacion administrativa
Sistema de presupuestos

e PARA EJECUTAR LAS ACTIVIDADES PROGRAMADAS
Sistema de administracion de personal
Sistema de administracion de bienes y servicios
Sistema de tesoreria y crédito publico

Sistema de contabilidad integrada

e PARA CONTROLAR LA GESTION DEL SECTOR PUBLICO

Control gubernamental integrado por el control interno y control
externo posterior

ORGANOS RECTORES Y SUS ATRIBUCIONES BASICAS

De acuerdo al art. 20 de la Ley n° 1178, se establece que los sistemas de
administracion seran regidos por érganos rectores.
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MINISTERIO DE HACIENDA ORGANO RECTOR DE:
Programacion de operaciones, organizacion administrativa, de presupuesto, de
administracion de personal, de administracion de bienes y servicios, de
tesoreria y crédito publico y contabilidad integrada

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA ORGANO RECTOR DE:
e Del sistema de control gubernamental

e Banco central de Bolivia

¢ Del sistema de captaciéon de recursos e intermediacion financiera y se
constituye en la unica autoridad monetaria del pais.

e Superintendencia de bancos

e Del sistema de captacion de recursos e intermediacion financiera
incluyendo el banco central de Bolivia

ATRIBUCIONES BASICAS DE LOS ORGANOS RECTORES
e Emitir las normas y reglamentos basicos para cada sistema

e Fijar los plazos para elaborar las normas secundarias y la implantacion
progresiva de los sistemas

o Compatibilizar o evaluar las disposiciones especificas que elaborara cada
entidad en funcion de su naturaleza

e Vigilar el funcionamiento adecuado de los sistemas desconcentrados o
descentralizados e integrar la informacidén generada por los mismos
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CAPITULO 3

RESPONSABILIDAD POR LA
FUNCION PUBLICA

¢Qué es la responsabilidad por la funcion publica?

¢ Queé tipos de responsabilidad establece la Ley?

¢ Qué es la jurisdiccion coactiva fiscal?

¢Cuando se presenta la exencion de responsabilidad?

Ley N° 1178, Articulo 28°

Todo servidor publico respondera de los resultados emergentes del desempefio de
las funciones, deberes y atribuciones asignados a su cargo. A ese efecto:

a) La responsabilidad administrativa, ejecutiva, civil y penal, se determinara
tomando en cuenta los resultados de la accién u omision.

b) Se presume la licitud de las operaciones y actividades realizadas por todo
servidor publico, mientras no se demuestre lo contrario.

c) El término servidor publico utilizado en la presente Ley, se refiere a los
dignatarios, funcionarios y toda otra persona que preste servicios en
relacién de dependencia con autoridades estatales, cualquiera sea la fuente
de su remuneracion.

d) Los términos autoridad y ejecutivo, se utilizan en la presente Ley, como
sinbnimos y se refieren a los servidores publicos que por su jerarquia y
funciones, son los principales responsables de la administracion de las
entidades de las que formen parte.

Aspectos generales

En el Sector Publico, la responsabilidad por el ejercicio de una funcion publica,
nace del mandato que la sociedad otorga a los poderes del Estado, para que en
su representacion, administren los recursos publicos persiguiendo el bien comuan
y el interés publico.

La funcién publica desde el punto de vista de la responsabilidad, tiene una
concepcidn parecida a la gestion de fideicomiso, es decir que los administradores
de los érganos y reparticiones del Estado, deben rendir cuentas por el manejo de
los recursos que les han sido confiados por la sociedad.

De acuerdo con el enfoque tradicional de responsabilidad, el servidor publico
descargaba por completo su responsabilidad, si demostraba haber utilizado los
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recursos que le fueron confiados con apego a la normatividad vigente, al margen
de los resultados obtenidos.

La concepcién moderna de responsabilidad por la funcion publica, establece que
el servidor publico debe responder por los objetivos a los que se destinaron los
recursos publicos, como también por la forma y los resultados de su aplicacion.

En consecuencia, la responsabilidad de los servidores ya no se agota con el
cumplimiento de la legalidad, sino que se debe demostrar haber obtenido los
resultados que la sociedad espera de la gestion.

Una vision de la concepcion de responsabilidad antes de la promulgacion de Ley

N" 1178 y la adoptada por esta, se presenta en el siguiente cuadro:

CUADRO COMPARATIVO SOBRE EL ENFOQUE DE RESPONSABILIDAD

OBJETIVOS FORMA RESULTADOS
ANTES A PARTIR DE ANTES A PARTIR DE ANTES APARTIR DE
LALEY 1178 LALEY 1178 LA LEY 1178
Objetivos de - Objetivos de |- Decisiones |- Decisiones -No se - principal
las Entidades | Entidades basadas enmarcadas consideraban |indicador de la
Publicas Publicas con solamenteen |enla como factor gerencia
aisladas e caracter la legalidad racionalidad, esencialen la | publica
independientes | integral y austeridad, en |determinacion
tomando en la consecucion | de - Alcanzados
cuenta los de objetivos y | responsabilidad | con eficacia,
objetivos y en la legalidad eficiencia 'y
politicas economiade
nacionales acuerdo con los
objetivos
previstos
DEFINICIONES

¢ Qué es la responsabilidad por la funcién publica?

Es la obligacion que emerge a raiz del incumplimiento de los deberes de todo
servidor publico, de desempenar sus funciones con eficacia, economia, eficiencia,
transparencia vy licitud.

La responsabilidad por la funcion publica, se determina tomando en cuenta los
resultados de la accion u omisién

¢Qué son la acciéon y la omision?

Accion es el efecto o resultado de hacer, es la posibilidad o facultad de realizar
una cosa. Juridicamente es la facultad legal de ejercitar una potestad.

Omisién es la abstencidn de hacer lo que sefalan las obligaciones estipuladas en
las normas y en criterios establecidos para el desempefio para la funcién publica.
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¢Ante quiénes responden los servidores publicos?
v" Todos, ante sus superiores jerarquicos hasta el maximo ejecutivo.

v' Los maximos ejecutivos ante las autoridades de las entidades que ejercen
tuicion hasta la cabeza de sector.

v' Las autoridades del poder ejecutivo y de las entidades autobnomas, de
acuerdo a disposiciones legales, ante el Poder Legislativo, Concejos
Prefecturales, Concejos Municipales o la maxima representacion
universitaria, segun corresponda

v Todos ellos ante la sociedad.
¢Quiénes son sujetos de la responsabilidad por la funcion publica?

Los servidores publicos y los ex-servidores publicos.

£Queé otros sujetos de responsabilidad existen?

También son sujetos de responsabilidad de indole civil y penal, las personas
naturales n juridicas con relacion contractual con el Estado y las personas
naturales, que no siendo servidores publicos, se beneficien con recursos publicos.

¢ Qué otros aspectos implica la responsabilidad por la funcion publica?

Que todos los servidores publicos son responsables de los informes y
documentos que suscriben y del ejercicio de su profesion

En el caso de los profesionales abogados, encargados del patrocinio legal del
Sector Publico, son responsables cuando la tramitacion de la causa, la realicen
con vicios procedimentales o cuando los recursos se declaren improcedentes por
aspectos formales.

¢ Qué obligaciones existen acerca do la informacion para fines de control
posterior?

v" Todo servidor publico o ex-servidor publico, esta en la obligacion de exhibir

1a documentacién o informaciéon para el examen de auditoria interna o
externa.

v' Las personas privadas con relaciones contractuales con el Estado, sujetas

al control posterior, deben mostrar la documentacion o informacién
pertinente

v Para fines de control posterior, las autoridades de las entidades del Sector

Publico deben asegurar que los ex-servidores tengan acceso a la
documentacioén que requieran.

UNIVERSIDAD LA SALLE - FELIPE VALENCIA 10



Tipos de responsabilidad por la funcion publica

¢Qué tipos de responsabilidad contempla la Ley N° 11787 La Ley contempla
los siguientes tipos de responsabilidad: Administrativa, Ejecutiva, Civil y Penal

3.1. Responsabilidad Administrativa

¢Cuando la responsabilidad es administrativa? Cuando el servidor publico en
el ejercicio de sus funciones incurre en una accion u omisién que contraviene el
ordenamiento juridico-administrativo y las normas que regulan la conducta

funcionaria del servidor publico. Por tanto es de naturaleza exclusivamente
disciplinaria.

¢ Qué significa contravencion? Es la falta que se comete al no cumplir lo
ordenado, significa trasgresion de las normas cuando se obra en contrade ella o
en fraude la misma.

¢A qué se denomina ordenamiento juridico administrativo? Al conjunto de
disposiciones legales que rigen la administracion publica. El ordenamiento
normativo en nuestro pais lo constituyen la Constitucién Politica del Estado, las
Leyes y las disposiciones reglamentarias que emanan del Poder Ejecutivo:

decretos supremos, resoluciones supremas, resoluciones multiministeriales, bi-
ministeriales, ministeriales y administrativas.

¢Cuales son las "Normas que regulan la conducta funcionarla"? Estas
normas son de caracter general y especifico.

Las normas generales estan constituidas por:

a) El Estatuto del Funcionario Publico,

b) Las previstas en las Leyes,

c) Las dictadas por el Organo Rector del Sistema de
Administracion de Personal,

d) Las que se aplican para el ejercicio de las profesiones en el
Sector Publico,

e) Los codigos de ética profesional.

Las normas especificas son las establecidas por cada entidad, como por ejemplo:

a) Reglamentos especificos de los sistemas de administracion de
la Ley N°® 1178,

b) Manuales'de funciones,
c) Reglamentos internos.
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Ejemplo: La contratacién de bienes sin seguir los procedimientos establecidos en
el Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios de

la entidad publica, constituye una omisién del ordenamiento normativo sobre esta
materia.

¢Quiénes son sujetos de esta responsabilidad? Los servidores publicos y
también los ex-servidores publicos.

¢Como se determina la responsabilidad administrativa? Por proceso interno
que se lleva a cabo en la entidad por disposicion de la maxima autoridad ejecutiva.
El proceso interno es procedimiento administrativo que se inicia por:

Denuncia por parte de cualquier servidor publico, De oficio, Los resultados de
auditoria si lo hubiere.

¢Cuales son las sanciones previstas?

Para los servidores publicos en ejercicio:
La autoridad competente aplicara, segun la gravedad de la falta:

Multa hasta un 20 por ciento de la remuneracién mensual,
Suspension hasta un maximo de 30 dias; o Destitucion.

Para los ex-servidoras publicos:

Se deja registro y constancia de su responsabilidad, para contar con un
precedente de su desempefo en la entidad.

Responsabilidad Ejecutiva
¢Cuando la responsabilidad es ejecutiva?

Cuando la autoridad o ejecutivo ha cumplido con obligaciones expresamente

sefnaladas en la Ley o cuando su gestion ha sido deficiente o negligente.

¢Cuales son las obligaciones del ejecutivo sefialadas por Ley?

e Rendir cuentas no s6lo de los objetivos a los que se destinaron los recursos
publicos, sino también de la forma y resultados de su aplicacion.

e Responder de los resultados emergentes del desemperfio de las funciones,
deberes y atribuciones inherentes a su cargo.

e Implantar en su entidad los sistemas de administracion, control y los de
planificacion e inversién, a través de la elaboracién y aplicacion de

reglamentos especificos elaborados en el marco de las normas basicas
dictadas por los 6rganos rectores.
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e Enviar a la contraloria copias de contratos y documentacion sustentatoria
dentro los cinco dias después de haber sido perfeccionados.
Entregar a la entidad que ejerce luicion y a la Contaduria General del
Estado, hasta los tres meses de concluido el gjercicio fiscal, los estados
financieros y el informe del auditor interno.

e Responder ante la Contraloria General de la Republica por el respeto a la
independencia de la unidad de auditoria interna.

¢Cuando una gestion es considerada deficiente o negligente?
Una gestion es considerada deficiente o negligente, cuando:

e No se ha realizado una continua evaluacién y mejora de los sistemas
operativos y los sistemas de administracion y control interno.

e Lagestion no ha sido transparente.

e Las estrategias, politicas, planes y programas no han sido ajustadas
oportunamente o no son concordantes con los lineamientos establecidos
por las entidades cabezas de sector.

¢ No se ha logrado resultados en términos de eficacia, economia y eficiencia.

Como se advierte, la responsabilidad ejecutiva, fundamentalmente busca que la
gestion en el manejo de los recursos del Estado, sea transparente, susceptible de
ser conocido oportunamente por la sociedad. Busca sobre todo la obtencién de
resultados en forma eficiente, eficaz y econdmica, de acuerdo con los objetivos
previstos.

Ejemplo: Un ejecutivo de entidad publica se niega a rendir informes sobre el
destino de algunos recursos que le fueron confiados.

¢Quiénes son sujetos de esta responsabilidad? El maximo ejecutivo de la
entidad, la direccién colegiada si la hubiere o ambos, y los ex-ejecutivos.

¢ Quién determina la responsabilidad ejecutiva? El Contralor General de la
Republica

¢Cuales son las sanciones previstas? Suspension o destitucion del ejecutivo

principal o de la direccion colegiada, si fuere el caso, sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal que correspondiere. (Art. 42° de la Ley N° 1178)
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3.3. Responsabilidad Civil

¢Cuando la responsabilidad es civil?

Cuando la accidén u omision del servidor publico o de las personas naturales o
juridicas privadas cause daro al estado, valuable en dinero.

Para efecto de la determinacidn de esta responsabilidad se deben considerar los
siguientes preceptos:

v Es civilmente corresponsable, el superior jerarquico que hubiere autorizado
el uso indebido

de bienes, servicios y recursos del Estado.

v" O cuando dicho uso fuere posibilitado por las deficiencias de los sistemas
de administracion y control interno factibles de ser implantados en la
entidad.

v Incurren en esta responsabilidad las personas naturales o juridicas que no
siendo servidores
publicos, se beneficien indebidamente con recursos publicos o causen dafo
al patrimonio de
las entidades del Estado.

v Cuando varias personas resulten responsables del mismo acto o hecho que
cause dano di Estado, seran solidariamente responsables.

ilmportante! ; La solidaridad en la responsabilidad implica que uno de los
responsables se libera de la obligacion solamente cuando él efectiua el pago total
del dafio cometido, 6 cuando todos pagan la parte que les corresponde.

¢ Quiénes son sujetos de responsabilidad civil? Los servidores publicos, ex-
servidores publicos, personas naturales o juridicas.

¢Quién determina la responsabilidad civil? El juez competente, como resultado
de la aplicacion de la jurisdiccion coactiva fiscal ordinaria.

¢Qué es la jurisdiccion Coactiva Ordinaria? Es una instancia creada por la Ley
1178 para tomar conocimiento de todas las demandas que se interpongan por
actos de los servidores publicos, entidades publicas y privadas, en las cuales se
determinan responsabilidades civiles (Art. 47 Ley N° 1178)

¢Contra quienes se interpone demandas? Contra los servidores publicos, los
entes de derecho publico, las personas naturales o juridicas que hayan suscrito
contratos administrativos con el Estado, por los cuales de determinen
responsabilidades civiles, y personas que se beneficiaren indebidamente con
recursos publicos o fueren causantes de dano al patrimonio del Estado.
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¢ Qué es una demanda? Es un acto legal por el cual una persona natural o
juridica pide al Juez, con las formas requeridas por la Ley, una sentencia favorable
a su interés.

¢Cuales son los contratos administrativos a los que se refiere la Ley? Son
los contratos de obra, provisidén de materiales, adquisicion de bienes, contratacion
de servicios y otros de similar naturaleza.

¢El monto del pago del dafio civil puede ser actualizado? Si, el juez o tribunal
que conozca la causa al momento del pago, actualizara el monto considerando los
parametros que el Banco Central aplica en el mantenimiento de valor de los
activos financieros en moneda nacional.

¢ Qué cuestiones no corresponden a la jurisdiccion coactiva fiscal? No
corresponden las cuestiones civiles no contempladas en la definicion, ni las de
caracter penal, comercial o tributario atribuido a la jurisdiccién ordinaria y tributaria
y aquellas otras que, aunque relacionadas con actos de la administracion publica,
se atribuyen por Ley a otras jurisdicciones.

¢El pago del dano lo realiza la entidad estatal? Si, pero la entidad estatal
condenada judicialmente al pago de dafios, repetira el pago contra la autoridad
que resultare responsable de los actos o hechos que motivaron la sancion.

¢ Qué significa “repetir el pago”? En el campo legal, significa que si un sujeto ha
pagado la obligacion de otro, puede iniciar accion en contra de la otra persona que
estaba obligada a pagar.

Importante .- E|l resarcimiento del dafio econémico al Estado, no libera ni excluye
al servidor o ex servidor publico de la responsabilidad administrativa, ejecutiva o
penal, si la hubiere

3.4. Responsabilidad Penal

¢Cuando la responsabilidad es penal? Cuando la accién u omisién del servidor
publico y de los particulares, .se encuentra tipificada como delito en el Cédigo
Penal

¢Quiénes son sujetos de esta responsabilidad? Los servidores publicos y los
particulares

¢ Quién determina la responsabilidad penal?
Juez en materia penal.

¢Cuales son las sanciones previstas?

Las contempladas para cada delito en el Cédigo Penal, en general consisten en la
privacion de libertad.
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Exencion de la responsabilidad ejecutiva, administrativa y civil

¢Cuando existe exencion de estos tres tipos de responsabilidad? Segun el
Articulo 33° de la Ley N° 1178, existe exencion de la responsabilidad ejecutiva,
administrativa y civil, cuando se pruebe que la decisién gerencial hubiese sido
tomada en procura de mayor beneficio y en resguardo de los bienes de la
entidad, considerando los riesgos propios de operacion y las circunstancias
imperantes en el momento de la decision; o cuando situaciones de fuerza mayor
incidieron en el resultado fin, de la operacion.

La exencién de las responsabilidades ejecutiva, administrativa y civil, implica
reconocer que:

= En muchos casos la normatividad es insuficiente para orientar la
toma de decisiones

favorables y beneficiosas.

*» Las decisiones publicas se encuentran influidas por variables
externas de una realidad
determinada.

= Las decisiones publicas tienen riesgos ya que en algunos casos, los
servidores publicos pueden adoptar acciones que no tengan
concordancia con los resultados programados.

= Existen factores ajenos a la voluntad del servidor publico que
pueden modificar y hasta contradecir el fin que se queria lograr

¢En que consiste el principio de prueba de la decision gerencial, que exige la
exencion de responsabilidad?

Para sustentar la aplicacion del Articulo 33° de la Ley N° 1178, el servidor publico
en forma previa, paralela o inmediatamente después de tomar la decision, debe
presentar a su superior jerarquico, a los maximos ejecutivos de su entidad y a las
autoridades de la entidad que ejerce tuicion, un informe que justifique y demuestre
que la decision fue tomada:

v Para lograr mayor beneficio o resguardo de la entidad, considerando los
riesgos propios de operacion.

v" Como soluciéon o alternativa que a su juicio ofrece mas posibilidades de
resultados positivos netos bajo las circunstancias imperantes vy
razonablemente previsibles.

v Para neutralizar los efectos de situaciones de- fuerza mayor dentro de lo
razonablemente posible.

Importante: También constituyen principio de prueba los casos en que los
resultados fueron determinados por cambios drasticos en las circunstancias o por
causas de fuerza mayor, posteriores a la decision tomada.
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Resumen

En el cuadro podemos observar un resumen de los tipos de responsabilidad y sus

caracteristicas:
TIPO DE NATURALEZA | SUJETO |DETERMINACION| SANCION |PRESCRIPCION
RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA Accion u Servidores | Por proceso Multa, A los dos afios
omision que publicos, interno suspension o |de la
contraviene el | ex destitucién contravenciéon
orden juridico | servidores
administrativo | publicos
EJECUTIVA Gestion Maxima Por dictamen del | Suspension o | A los dos afos
deficiente o autoridad o | Contralor General | destitucion de concluida la
negligente y direccion gestion
por incumplir | colegiada o
Art. 1 c)e)y f) |ambos.
Ley N° 1178y
otras causas Ex
autoridades
CIVIL Accién u Servidores | Por Juez Resarcimiento | A los diez afos
omisién que publicos, competente del dafo de la accion o
causa dafio al |ex econémico desde la ultima
Estado servidores actuacién
valuable en publicos, procesal
dinero personas
privadas
PENAL Accion u Servidores | Por Juez Penas o De acuerdo a los
omisién publicos, competente sanciones términos del
tipificada como | ex previstas por | Cédigo Penal
delito en el servidores el codigo
Codigo Penal | publicos o penal
particulares |
17
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CAPITULO 4

DECRETO SUPREMO N° 23215

REGLAMENTO PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Contiene siete capitulos y sesenta articulos

DISPOSICIONES GENERALES

Regula el gjercicio de las atribuciones conferidas por la Ley n® 1178 a la C.G.R.
como o6rgano rector del control gubernamental y autoridad superior de auditoria

del estado

La C.G.R. procurara fortalecer la capacidad del estado para ejecutar
eficazmente las decisiones y politicas de gobierno, mejorar la transparencia de
la gestién publica y promover la responsabilidad de los servidores publicos no
so6lo por la asignacion y forma del uso de los recursos que les fueron confiados,
sino también por los resultados obtenidos, mediante:

e La normatividad del control gubernamental

e La evaluacion de la eficacia de las normas y funcionamiento de los
sistemas de administracion y control como de la pertinencia, confiabilidad y
oportunidad de la informacién que éstos generan

La evaluacion de las inversiones y las operaciones

e Laemision de dictamenes y

e La capacitacion de los servidores publicos

Atribuciones de la contraloria general
Elaborar y emitir normatividad basica

Supervigilar la normatividad de los sistemas contables

Promover la implantacion de los sistemas de contabilidad y control interno
Evaluar la eficacia de los sayco
Ejercer control externo posterior

Anotar los contratos
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Acceso a documentacion

Requerir a las maximas autoridades auditoria
Reglamentar la contratacion de auditorias

Contratar u ordenar la contratacion de firmas consultoras
Examinar programas y w/p

Evaluar informes de las unidades de auditoria interna

Dictaminar en los casos previstos por la Ley, incluyendo los de responsabilidad
por violacién a la indepencia de la U.A.I.

Recomendar la suspension o destitucion del principal ejecutivo
Labores de seguimiento a las recomendaciones efectuadas

Requerir la destitucion del ejecutivo o asesor legal por incumplimiento del
art.43 de la Ley 1178 (procesos)

Por falta de implantacion progresiva de los sistemas ordenar el congelamiento
de cuentas

Conducir los programas de capacitacion

Ejercer con autonomia su funcion

DEFINICIONES BASICAS

e El control gubernamental, esta integrado por el sistema de control interno y el
sistema de control externo posterior

e Control gubernamental
Definicion de control interno:

Promover que los registros contables sean confiables y oportunos.

Promover la adhesion a las politicas de la institucion
Promover la salvaguarda de los activos

Promover la eficiencia, eficacia y economicidad de las operaciones de la
institucion
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Elaboracion e implantaciéon de la normatividad de control gubernamental

Normas basicas de control externo posterior

N.A.G.

Reglamentos emitidos por la C.G.R. de aplicacién a todas las entidades
publicas

Normas secundarias desarrolladas en manuales, reglamentos, instructivos y
otros.

Reglamentacion especifica

EJERCICIO DEL CONTROL GUBERNAMENTAL EXTERNO POSTERIOR

Ejercido por la contraloria general de la republica y las unidades de auditoria
interna o firmas y profesionales contratados para este fin

Los dictamenes de auditoria sobre los EEFF y auditoria operacional estaran
dirigidos al H. Congreso nacional, al h. Concejo municipal o al h. Consejo
univesitario.

Informes de auditoria interna estaran dirigidos al maximo ejecutivo de la
entidad

Recomendaciones para mejorar la eficacia presentadas en los informes seran
explicadas al maximo ejecutivo quién tendra 10 dias habiles de plazo para
expresar por escrito la aceptacion o en su caso su rechazo

Dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de aceptacion de las
recomendaciones presentara a la C.G.R. un cronograma de implantacion de
las recomendaciones.

Procedimiento de aclaracion. 10 dias habiles de plazo

Servicios legales para el ejercicio del control gubernamental

ASESORAMIENTO LEGAL A TODO NIVEL DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Capacitacion en los sistemas de administracion y control

EN FORMA S_ISTEMATICA Y PROGRAMADA A TRAVES DEL CENTRO DE
CAPACITACION A TODOS LOS SERVIDORES DEL SECTOR PUBLICO

Ejercicio de la autonomia de gestion de la contraloria general de la republica

LA C.G.R. TIENE AUTONOMIA OPERATIVA, TECNICA Y ADMINISTRATIVA
PARA CUMPLIR CON INDEPENDENCIA, IMPARCIALIDAD, PROBIDAD Y
EFICACIA SUS ATRIBUCIONES DE CONTROL EXTERNO POSTERIOR.
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CAPITULO 5

NORMAS DE AUDITORIA
GUBERNAMENTAL

INDEPENDENCIA

En toda auditoria y evaluacion, los auditores gubernamentales deberan estar libres
de todo impedimento que pueda comprometer su imparcialidad u objetividad.
Ademas deberan mantener una actitud y apariencia de independencia.

CONTROL DE CALIDAD
Las organizaciones de auditoria deberan establecer politicas e implantar un

sistema interno de control de calidad.
Este sistema debera estar sujeto periddicamente a revisiones externas

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES Y OBLIGACIONES
CONTRACTUALES

El auditor gubernamental debera obtener una seguridad razonable sobre el
cumplimiento de disposiciones legales y obligaciones contractuales que resulten
significativas para el logro de los objetivos de auditoria.

EJECUCION

Cualquiera sea el objeto del examen o auditoria a ejecutarse, la misma debera ser
adecuadamente planificada, evidenciada, supervisada y sus resultados
comunicados en forma escrita.

SEGUIMIENTO

Las organizaciones de auditoria, excepto las firmas privadas y auditores
independientes, deberan verificar oportunamente el grado y la adecuada
implantacion de las recomendaciones contenidas en sus informes.

NORMAS DE AUDITORIA FINANCIERA

La auditoria debera planificarse de tal forma que los objetos del examen sean
alcanzados eficientemente.

SUPERVISION

Personal calificado debera supervisar sistematica y oportunamente el trabajo
realizado por los profesionales que conformen el equipo de auditoria.
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CONTROL INTERNO

Debera efectuarse un estudio y una evaluacién apropiados del control interno,
como base para determinar la naturaleza, extension y oportunidad de los
procedimientos de auditoria.

EVIDENCIA

Debera obtenerse evidencia competente y suficiente como base razonable para
fundamentar la opinidén del auditor gubernamental.

COMUNICACION DE RESULTADOS

El informe debera expresar si los estados financieros se presentan de acuerdo con
los principios y normas dictadas por el organo rector del sistema de contabilidad
integrada o con los principios de contabilidad generalmente aceptados de ser
necesario. Asimismo, sefalara si dichos principios no han sido aplicados
uniformemente respecto del ejercicio anterior.

Las revelaciones debera contener una opinion respecto a los estados financieros
deberan considerarse razonablemente adecuadas, a menos que en el informe se
indique lo contrario.

Elinforme debera contener una opinion respecto a los estados financieros
tomados en su conjunto o la afirmacion de que no se puede expresar una opinion.
Cuando no se pueda expresar tal opinién se deben consignar las razones para
ello, asimismo, el informe debera indicar el grado de responsabilidad que asume el
auditor gubernamental respecto a la opinion sobre los estados financieros.

En los casos en que se exprese una opinion sobre los estados financieros
tomados en su conjunto el informe debera indicar el grado de responsabilidad que
asume el auditor gubernamental respecto a la opinion sobre los estados
financieros.

El informe sobre los estados financieros debera hacer referencia, si corresponde, a
informes derivados de |la auditoria relativos a la evaluacion de los sistemas de
administracion y control interno relacionados al sistema contable, asi como a
informes de auditoria especial con indicios de responsabilidad por la funcion
publica
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NORMAS DE AUDITORIA OPERACIONAL

La planificacion debera definir los objetivos especificos del examen y establecer el
alcance y metodologia que permitan alcanzarlos eficientemente.

SUPERVISION

Personal competente en el area objeto del examen debera supervisar sistematica
y oportunamente el trabajo realizado por los diferentes niveles del equipo de
auditoria.

CONTROLES ADMINISTRATIVOS

Debera obtenerse una comprension de los controles administrativos relevantes
con relacion a los objetivos especificos del examen.

EVIDENCIA

Debera obtenerse evidencia competente y suficiente como base razonable para
sustentar los hallazgos y conclusiones del auditor gubernamental.

COMUNICACION DE RESULTADOS

El informe de auditoria operacional debera:

a) Ser completo, veraz, objetivo y convincente, asi como lo suficientemente
claro y conciso como lo permitan los asuntos tratados.

b) Indicar los objetivos especificos del examen, alance y metodologia
empleada.

C) Seralar que el auditor gubernamental realiz6é la auditoria de acuerdo con
las normas de auditoria gubernamental.

d) Exponer los hallazgos significativos, conclusiones y recomendaciones del
auditor gubernamental. Cuando no se pueda emitir una conclusion, el
auditor gubernamental debera exponer las razones que sustentan su
limitacion y la naturaleza de la informacion omitida.

e) Incluir los comentarios pertinentes de los responsables del area auditada en
relacion a los hallazgos, conclusiones y recomendaciones.
f) Exponer los logros significativos de la administracion, especialmente

cuando las medidas adoptadas para mejorar un area pueden aplicarse en
otras areas.

Q) Hacer referencia, si corresponde, a informes derivados de la auditoria
referidos a la evaluacion de los sistemas de administracion y control interno
relacionados con los objetivos de la auditoria ocupacional, asi como a
informes de auditoria especial con indicios de responsabilidad por la funcion

publica.
NORMAS DE AUDITORIA AMBIENTAL

La contraloria general de la republica y todo ente tutor gubernamental con
competencia para ejercitar el control posterior en materia ambiental, deberan
aplicar procedimientos formales que les permita contar con un plan estratégico del
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control posterior en materia ambiental a mediano y largo plazo, permanentemente
actualizado, que sirva de base para la programacién anual de auditorias
ambientales.

PLANIFICACION

La auditoria ambiental se planificara en forma metodoldgica, con fundamento en
los términos de referencia previamente definidos, para alcanzar eficientemente los
objetivos especificos.

CONTROLES AMBIENTALES

Debera obtenerse una comprension de los controles ambientales y los de la
gestion ambiental, tomando en cuenta que estos controles constituyen el objeto
que se somete a examen en el caso de la auditoria de eficacia de

Los sistemas de gestidbn ambiental y son de utilidad para la auditoria de
desempefio ambiental.

EVIDENCIA

Debera obtenerse evidencia relevante, competente y suficiente para respaldary
asegurar que los resultados de la auditoria sean consistentes.

COMUNICACION DE RESULTADOS

El informe de auditoria ambiental debera ser escrito, conteniendo como minimo
una descripcion clara y precisa de:

a) Los objetivos y alcances de la auditoria ambiental, especificando en el
alcance que el trabajo se realizd bajo estas normas de auditoria ambiental
gubernamental,

b) Las metodologias, criterios y técnicas de evaluacion utilizadas,
especificando ademas las normas técnicas asociadas a las mediciones y/o
evaluaciones realizadas, y

C) Los resultados, conclusiones y recomendaciones;

Ademas de las materias ambientales expuestas en los resultados, conclusiones y
recomendaciones, el informe debera incluir lo siguiente:
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d) Comentarios pertinentes de los responsables del objeto auditado sobre los
resultados, conclusiones y recomendaciones;

e) Aspectos importantes que llamen la atencion del auditor, que no siendo
parte de los objetivos y alcances de la auditoria, fueron identificados
durante el trabajo de campo, recomendando acciones al respecto;

f) Todo incremento significativo en la eficacia de los sistemas de gestion
ambiental, mejoras substanciales en el desempefio ambiental y/o logros
notables en la gestion ambiental; y

) Hacer referencia, si corresponde, a informes de auditoria especial con
indicios de responsabilidad por la funcion publica, derivados de la auditoria
ambiental.

NORMAS DE AUDITORIA ESPECIAL

La planificacion debera permitir alcanzar el objetivo de la auditoria eficientemente.
SUPERVISION

Personal calificado y competente debera supervisar sistematica, oportuna y
exhaustivamente el trabajo realizado por los diferentes profesionales que
conforman el equipo de auditoria.

CONTROL INTERNO

Cuando se considere necesario, a criterio del auditor, debera efectuarse el estudio
y evaluacion de los controles internos relevantes al objetivo del examen.

EVIDENCIA

Debera obtenerse evidencia competente y suficiente para sustentar los hallazgos
de auditoria.
COMUNICACION DE RESULTADOS

El informe de auditoria especial debera:
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a) Senfalar los antecedentes, objeto, objetivo, alcance y metodologia del examen.
Indicar que la auditoria se realizé de acuerdo a las normas de auditoria
b) gubernamental.
Exponer claramente los hallazgos, conclusiones y recomendaciones y, si
c) corresponde, los indicios de responsabilidad y condiciones para la
presentacién de descargos.
Hacer referencia a informes legales o técnicos que sustentan el informe de
d) auditoria especial
Los informes con indicios de responsabilidad deben hacer referencia, si
e) corresponde, a informes separados que contengan hallazgos sin indicios de
responsabilidad, pero que son relevantes al control interno.

PROCEDIMIENTO DE ACLARACION
Los informes de auditoria especial con indicios de responsabilidad deberan

someterse a procedimientos de aclaracion, de conformidad a la Ley 1178 y sus
reglamentos.

NORMAS PARA EL EJERCICIO DE LA AUDITORIA INTERNA

Los auditores internos desarrollaran sus actividades dentro del alcance
establecido en la Ley 1178 y sus decretos reglamentarios.

DECLARACION DE PROPOSITO, AUTORIDAD Y RESPONSABILIDAD

El titular de la unidad de auditoria interna debera emitir anualmente una
declaracion formal en la que se manifieste el propésito, autoridad y
responsabilidad de dicha unidad. Esta declaracion debera ser aprobada por la
maxima autoridad ejecutiva de la entidad.

Dicha declaracion debera ser emitida inmediatamente después de la designacion
del titular de la unidad de auditoria interna o ante cada cambio de autoridad
ejecutiva.

RELACIONES INTERPERSONALES

Los auditores internos deben poseer las aptitudes necesarias para relacionarse
adecuadamente con el personal de la entidad.
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PLANIFICACION ESTRATEGICA Y PROGRAMACION ANUAL DE
OPERACIONES

El titular de la unidad de auditoria interna programara las actividades anuales

sobre la base de la planificacion estratégica, considerando los recursos humanos,
materiales y financieros disponibles.

PLANIFICACION, SUPERVISION Y EVIDENCIA DE AUDITORIA
La planificacion, supervision y acumulacion de evidencias, debera realizarse

conforme a las normas de auditoria gubernamental correspondientes al tipo de
auditoria respectivo.

COMUNICACION DE RESULTADOS

La comunicacion de resultados se realizara conforme a las normas de auditoria
gubernamental correspondientes al tipo de auditoria respectiva.

SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES
La unidad de auditoria interna verificara el grado y adecuada implantacion de las

recomendaciones contenidas en los informes de auditoria interna e informes de
firmas privadas de auditoria.

OTRAS EVALUACIONES

Las evaluaciones que no se ajustan a los tipos de auditoria definidos en las
normas de auditoria gubernamental deberan, sin embargo, sujetarse a las normas
generales de auditoria gubernamental.
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CAPITULO 6

EL SISTEMA DE PROGRAMACION DE
OPERACIONES

“El Sistema de Programacion de Operaciones traducira los objetivos y planes
estratégicos de cada entidad, concordantes con los planes y politicas generadas
por el Sistema Nacional de Planificacion, en resultados concretos a alcanzar en el
corto y mediano plazo; en tareas especificas a ejecutar; en procedimientos a
emplear y en medios y recursos a utilizar, todo ello en funcién del tiempo y del
espacio.

1. INTRODUCCION

Con la implementacion de la Ley N° 1178, se busca la institucionalizaciéon de una
nueva concepcion de planificacion en el Sector Publico. La planificacion constituye

un proceso permanente de interaccion entre
el Estado y la sociedad, con el propdsito de racionalizar la asignacién de recursos
publicos en funcién de
lograr el desarrollo sostenible en nuestro pais. Una de las caracteristicas de este
proceso, es su caracter
integral y articulador entre los objetivos y politicas nacionales, la planificaciéon
estratégica institucional y

la programacion de corto plazo.

El Sistema Nacional de Planificacion (SISPLAN) hace posible la elaboracion del
Plan General de Desarrollo Econémico y Social y los planes de desarrollo
nacionales, sectoriales, departamentales y municipales, donde se define la vision
de largo plazo y la programacion de mediano y largo plazo.

La planificacion estratégica institucional es un proceso que articula los planes de
desarrollo con el programa de operaciones anual de las entidades publicas,
traduciendo los objetivos y politicas gubernamentales en términos de
responsabilidades institucionales. El plan estratégico institucional (PEI)
es un instrumento de planificacidon de mediano plazo que expresa la mision, vision
y los objetivos estratégicos de las entidades, asi como su relacion con los
lineamientos inscritos en los planes de desarrollo.

El Sistema de Programacion de Operaciones permite que los objetivos de gestidn
se desprendan de los objetivos estratégicos en cada entidad publica. De esta
forma se torna coherente y consistente las relaciones
entre planificacion de largo plazo y la planificacion de corto plazo, conforme lo
establece la Ley N° 1178.

UNIVERSIDAD LA SALLE - FELIPE VALENCIA 28



Programas estratégicos y programas de operacion institucionales

SISPLAN
- ]
PLAN GENERAL
DE DESARROLLO -
ECONOMICO Y _
SOCIAL Mediano Plazo
Corto Plazo
2. Definicion

¢ Qué es el Sistema de Programacion de Operaciones?

El Sistema de Programacién de Operaciones (SPO) es un conjunto de
normas y procesos que establece el Programa de Operaciones Anual de
las entidades, en el marco de los planes de desarrollo nacionales,
departamentales y municipales. Comprende a los subsistemas de
Elaboracion del Programa de Operaciones Anual y de Seguimiento y
Evaluacién a la Ejecucién de estos programas (Art. 1° de las Normas
Basicas del Sistema de Programacion de Operaciones).

3. Objetivos

¢ Qué accion principal busca el Sistema de Programacion de Operaciones?

Traducir los objetivos y planes estratégicos de cada entidad, en resultados
concretos a alcanzar en el corto plazo, es decir en su:
Programa de Operaciones Anual = POA

Los resultados deben ser expresados en: tareas especificas a ejecutar,
procedimientos a emplear y medios y recursos a utilizar, todo ello en

funcion de tiempo y espacio
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Ademas el SPO busca lograr:

Que los objetivos y planes estratégicos de cada entidad sean concordantes con
los planes y politicas generados por el Sistema Nacional de Planificacion.

¢Qué es el programa de operaciones anual?

Es el instrumento que para el logro de los objetivos de gestion: define las
operaciones necesarias, estima el tiempo de ejecucion, determina los recursos,

designa a los responsables por el desarrollo de las operaciones y establece
indicadores de eficacia y eficiencia.

4. Implantacion del SPO en las entidades publicas

¢ Como se reglamenta el Sistema de Programacion de Operaciones?

Cada entidad elaborara su reglamento especifico para el funcionamiento
de su propio Sistema de Programacion de Operaciones.

El reglamento se elaborara en el marco de las normas basicas del SPO dictadas
por el Organo Rector.

¢Quién es responsable de la implantacion del SPO en las entidades
publicas?

La Maxima Autoridad de la Entidad (Art. 27° de la Ley N° 1178).

¢Cual es el Organo Rector?

La autoridad fiscal y Organo Rector del Sistema de Programacién de Operaciones
es el:

EL MINISTERIO DE HACIENDA

¢ Queé tipo de operaciones incluye la Programacion de Operaciones?

La programacion de operaciones es de caracter integral, es decir incluye
operaciones de
funcionamiento, preinversion e inversion

¢Como deben ser formulados los programas de inversion de la entidad?
El proceso de programacion de inversiones de la entidad, debe corresponder a

proyectos compatibles con las politicas sectoriales y regionales, de acuerdo con
las normas del Sistema Nacional de Inversion Publica
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Las entidades que ejercen competencia sectorial o son tutoras de otra entidad,
deben

evaluar los correspondientes proyectos de la entidad bajo su tuicién, para su
inclusion

en
el Programa de Inversion Pablica. (Art. 27° Ley N° 1178

¢,Cual la relacion del SPO con el Sistema de Presupuesto?

El articulo 8 de la Ley N° 1178 indica que el sistema de presupuesto prevera
la asignacion de recursos financieros en funcion de los requerimientos
monetarios de la programacion de operaciones, ¢qué significa esto?

Significa que la programacion de operaciones es la base para la formulacion del
presupuesto, es decir que la asignacion de recursos financieros se debe efectuar

de acuerdo a la demanda de recursos humanos, servicios, materiales y activos,
establecidos en los programas de operaciones.
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CAPITULO 7

EL SISTEMA DE
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Articulo 7° de la Ley N° 1178 senala:

El Sistema de Organizacion Administrativa se definira y ajustara en funcion de la
Programacion de Operaciones. Evitara la duplicidad de objetivos y atribuciones
mediante la adecuacion, fusion o supresion de las entidades, en seguimiento de
los siguientes preceptos:

a) Se centralizara en la entidad cabeza de sector de los diferentes niveles de
gobierno, las funciones de adoptar politicas, emitir normas y vigilar su ejecucion
y cumplimiento; y se desconcentrard o descentralizara la ejecucion de las
politicas y el manejo de los sistemas de administracion.

b) Toda entidad publica organizara internamente, en funcion de sus objetivos y la
naturaleza de sus actividades, los sistemas de administracién y control interno
de que trata esta Ley.

1. Introduccion

Una entidad es una organizacion y como tal debe tener las actividades claramente
identificadas, clasificadas y agrupadas para lograr sus objetivos. La entidad
publica es una organizacion social en la cual sus recursos humanos interactian
entre si para alcanzar determinados fines, desarrollando para ello una serie de
actividades y relaciones mutuas.

Cada entidad estructura su organizacion de acuerdo fundamentalmente a los
objetivos planteados, a las funciones que tiene asignadas, considerando el grado
deseado de centralizacion de la toma de decisiones.

La organizacién administrativa del Estado no es un fin en si misma, y si un medio
para lograr resultados.

Existe una estrecha relacion entre la programacion de actividades, la estructura
organizativa y el presupuesto que hacen efectiva la consecucion de objetivos de la
organizacion.

UNIVERSIDAD LA SALLE - FELIPE VALENCIA 32



La implantacion y funcionamiento efectivo del Sistema de Organizacior:
Administrativa en las entidades publicas simplifica, agilita y hace mas transparente
la realizacion de operaciones.

Estos aspectos organizacionales han sido considerados por la Ley N° 1178 en el
Sistema de Organizacion Administrativa.

2. Definicion
¢ Qué es el Sistema de Organizacion Administrativa?

El Sistema de Organizacién Administrativa (SOA) es el conjunto ordenado de
normas, criterios y metodologias, que a partir del marco juridico administrativo del
Sector Publico, del Plan Estratégico Institucional y del Programa de Operaciones
Anual, regulan el proceso de estructuracion organizacional de las entidades
publicas, contribuyendo al logro de los objetivos institucionales (Art. 1° de las
Normas Basicas del Sistema de Organizacién Administrativa).

¢Como se define y ajusta el Sistema de Organizacion Administrativa?

El SOA se define y ajusta en funcién de la Programacioén de Operaciones (Art. 7°
de la Ley N° 1178.

3. Objetivos
¢ Qué accion principal busca el Sistema de Organizacion Administrativa?

El Sistema de Organizacion Administrativa busca optimizar la estructura
organizacional del aparato estatal, por tanto la accion principal es:

Evitar la duplicidad de objetivos y atribuciones de las entidades mediante la
adecuacion, fusion o supresion de las mismas.

El Estado lograra el objetivo trabajando con los siguientes preceptos:

1. Centralizar en la entidad cabeza de sector las funciones de:

* Emision de Politicas y Normas y
* Vigilancia de su ejecucion y cumplimiento

Descentralizar o desconcentrar la:

* Ejecucidn de las Politicas y
* El manejo de los Sistemas de Administracion.
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2. Cuidar de que toda entidad publica organice los Sistemas de
Administracion y Control Interno que contiene la Ley N° 1178, en funcion de
sus objetivos y la naturaleza de sus actividades.

4. Implantacion del SOA en las entidades publicas

¢Como se reglamenta el SOA?

Cada entidad elaborara su propio reglamento especifico para el funcionamiento
del SOA.

El reglamento se elaborara en el marco de las Normas Basicas del SOA dictadas
por el Organo Rector.

¢Quién es responsable de la implantacion del SOA en las entidades
publicas?

La Maxima Autoridad de la Entidad (Art. 27° de la Ley N° 1178).

¢Cual es el Organo Rector del Sistema de Organizaciéon Administrativa?

La autoridad fiscal y Organo Rector del Sistema de Organizacion Administrativa es

el:
EL MINISTERIO DE HACIENDA

¢ Qué es el SOA?

Mientras la programacién de operaciones traduce los planes estratégicos de la
entidad en resultados concretos, la estructura organizacional de la misma se
adapta a ésta programacioén y al presupuesto constituyéndose en un instrumento
al servicio de los objetivos de la entidad. (Art. 8" Ley N° 1178)

El éxito en la consecucion de los objetivos de cada una de las entidades publicas y
por lo tanto del desarrollo econdmico y social del pais, su planificacion y ejecuciéon
se encuentra relacionado directamente con la existencia de una organizacion
eficiente, pero recuerda que no pueden existir dos entidades que tengan el
mismo objetivo y las mismas atribuciones.
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CAPITULO 8

EL SISTEMA DE PRESUPUESTO

Articulo 8° de la Ley N° 1178:

El Sistema de Presupuesto prevera, en funcidon de las prioridades de la politica
gubernamental, los montos y fuentes de los recursos financieros para cada gestion
anual y su asignacion a los requerimientos monetarios de la Programacion de
Operaciones y de la Organizacion Administrativa adoptada.

Se sujetara a los siguientes preceptos generales:

a) Las entidades gubernamentales que cuenten con recursos provenientes de
tributacion, aportes a la seguridad social y otros aportes, regalias o
transferencias de los tesoros del Estado, sujetaran sus gastos totales a la
disponibilidad de sus recursos, a las condiciones del financiamiento
debidamente contraido y a los limites legales presupuestarios, no pudiendo
transferir gastos de inversion a funcionamiento.

b) Las entidades con autonomia de gestion y de patrimonio cuyos
ingresos provengan exclusivamente por venta de bienes o por prestacion de
servicios, financiaran con tales ingresos sus costos de funcionamiento, el aporte
propio del financiamiento para sus inversiones y el servicio de su deuda. Sus
presupuestos de gastos son indicativos de sus operaciones de funcionamiento e
inversion.

c) Los presupuestos de gastos del Banco Central y de las entidades publicas
de intermediacion financiera sometidas al programa monetario del Gobierno y a
la vigilancia de la Superintendencia de Bancos, son indicativos de sus
operaciones de funcionamiento y de inversion no financiera.

d) La ejecucion de los presupuestos de gastos de las entidades sefialadas en
los incisos b), c) de éste articulo, estd sujeta, segun reglamentacion, al
cumplimiento de las politicas y normas gubernamentales relacionadas con la
naturaleza de sus actividades, incluyendo las referidas a las modificaciones,
traspasos y transferencias dentro de sus presupuestos, asi como a la
disponibilidad de sus ingresos efectivos después de atender y proveer el
cumplimiento de sus obligaciones, reservas, aumentos de capital, rédito sobre
patrimonio neto y otras contribuciones obligatorias. No se permitira la
transferencia de gastos de inversion o excedentes de ingresos presupuestados
a gastos de funcionamiento.
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1. Introduccion

El presupuesto publico expresa en términos monetarios: los objetivos y metas de
las diferentes entidades, traducidos en programas operativos anuales que incluyen
requerimientos humanos y materiales necesarios para el logro de sus objetivos.

La concepcion moderna del presupuesto lo concibe como un instrumento de
programacion y control, por tanto la asignacion financiera se realiza en funcion de
objetivos concretos de programacion.

El funcionamiento del sistema de presupuesto en el Sector Publico, tiene una
fundamental importancia en las actividades del Estado, es el unico sistema cuyo
producto, el Presupuesto General de la Nacién, se aprueba y promulga
anualmente a través de una Ley de la Republica,

El Presupuesto General de la Nacion como principal instrumento de la gestion
publica, expresa la estimacién de los ingresos nacionales, departamentales,
municipales e institucionales y la asignacion de los recursos en funcion de la
programacion de operaciones y la organizacion administrativa, permitiendo en
consecuencia la rendicién de cuentas de los servidores publicos.

A través del presupuesto cada afo se define, expresa, aprueba, ejecuta, controla y
evalua la gestion administrativa y operativa de las entidades publicas.

El presupuesto del Sector Publico se elabora en base a un conjunto de normas y
procedimientos que orientan su contenido a prestar mayor atencion a los objetivos
que el gobierno pretende alcanzar, mas que en los bienes y servicios que se preve
adquirir.

La elaboracion del Presupuesto Publico es un proceso ciclico que comprende las
siguientes etapas:

1. Formulacion, es el conjunto de acciones que ejecutan todos los niveles de la
organizacién y que permiten obtener el Proyecto de Presupuesto.

2. Discusion y aprobacién, que es funcion legislativa y consiste en:

2.1. el analisis politico y técnico en el Poder Legislativo del Proyecto de
Presupuesto presentado por el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, y

2.2. el acto formal de su aprobacién por el Poder Legislativo a través de la
Ley Financial.

3. Ejecucion, significa aplicar los recursos financieros para la produccion de bienes
y servicios que permitan cumplir los objetivos previstos en el mismo.
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4. Control y evaluacion, comprende la medicion y examen de los resultados de la
ejecucion presupuestaria, el analisis de la eficacia y eficiencia de las acciones
cumplidas y la adopcién de medidas correctivas necesarias.

2. Definicion

¢Que es el Sistema de Presupuesto?

El Sistema de Presupuesto es un conjunto ordenado y coherente de principios,
politicas, normas, metodologias y procedimientos utilizados en cada uno de los
subsistemas que lo componen, para el logro de objetivos y metas del Sector
Publico. Comprende a los Subsistemas de Formulacion, de Coordinaciéon de la

Ejecucion y de Seguimiento y Evaluacion. (Art. 1° de las Normas Basicas del
Sistema de Presupuesto)

3. Objetivos

¢Cual es el objetivo del Sistema de Presupuesto?

Prever los montos y las fuentes de los recursos financieros para cada gestion
anual en funcién de las prioridades de la politica gubernamental y su asignacion a
los requerimientos monetarios de la programaciéon de operaciones y de la
organizacion administrativa adoptada. (Art. 8° de la Ley N° 1178)

A qué preceptos se sujeta el Sistema de Presupuesto?
El Sistema de Presupuesto se sujeta a los siguientes preceptos generales:
a) Las entidades gubernamentales que:

= cuenten con recursos provenientes de tributacion,
= utilicen aportes a la seguridad social y otros aportes
= reciban regalias o transferencias de los tesoros del Estado,

sujetaran sus gastos totales a:

* |a disponibilidad de sus recursos,
= 3 las condiciones del financiamiento debidamente contraido,
» alos limites legales presupuestarios, y

No podran transferir gastos de inversion a gastos de funcionamiento.
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b) Las entidades con autonomia de gestion y de patrimonio cuyos
ingresos provengan exclusivamente:

» por la venta de bienes o
= por prestaciéon de servicios,

Financiaran con tales ingresos:

» sus costos de funcionamiento
= el aporte propio del financiamiento para sus inversiones, y

= ¢l servicio de su deuda.

Los presupuestos de gastos de estas entidades son indicativos de sus
operaciones de funcionamiento e inversion.

No se permitira la transferencia de gastos de inversion o excedentes de ingresos
presupuestados a gastos de funcionamiento.

c) Los presupuestos de gastos del Banco Central y de las entidades
publicas de
intermediacion financiera sometidas al programa monetario del Gobierno y
a la
vigilancia de la Superintendencia de Bancos, son indicativos de sus
operaciones de
funcionamiento y de inversion no financiera.

No se permitira la transferencia de gastos de inversion o excedentes de ingresos
presupuestados a gastos de funcionamiento.

¢Como deben ejecutar sus presupuestos de gastos las entidades con
autonomia de gestion y de patrimonio, el Banco Central y las entidades
publicas de intermediacion financiera?

La ejecucion esta sujeta al cumplimiento de las politicas y normas
gubernamentales

relacionadas con la naturaleza de sus actividades, incluyendo las referidas a las
modificaciones, traspasos y transferencias dentro de sus presupuestos, asi como

a la
disponibilidad de sus ingresos efectivos después de atender y proveer el
cumplimiento de

todas sus obligaciones. (Art. 8° de la Ley N° 1178)
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4. Implantacion del Sistema de Presupuesto en las entidades
publicas

¢Como se reglamenta el Sistema de Presupuesto?

Cada entidad elaborara su propio reglamento especifico para el funcionamiento
del Sistema de Presupuesto (Art. 27° de la Ley N° 1178).

El reglamento se elaborara en el marco de las Normas Basicas del Sistema de
Presupuesto emitidas por el Organo Rector.

¢Quién es el responsable de la implantacion del Sistema de Presupuesto en
las entidades publicas?

La Maxima Autoridad de la Entidad (Art. 27° de la Ley N° 1178).
iCual es el Organo Rector del Sistema de Presupuesto?

La autoridad fiscal y Organo Rector del Sistema de Presupuesto es el:

EL MINISTERIO DE HACIENDA
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CAPITULO 9

EL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE
PERSONAL

Art. 9° de la Ley N° 1178

El Sistema de Administracion de Personal, en procura de la eficiencia en la funcion
publica, determinara los puestos de trabajo efectivamente necesarios, los
requisitos y mecanismos para proveerlos, implantara regimenes de evaluacion y
retribucidon del trabajo, desarrollara las capacidades y aptitudes de los servidores y
establecera los procedimientos para el retiro de los mismos.

1. Introduccion

El capital humano en toda entidad tiene caracter basico para el desarrollo de las
actividades programadas, representa no solo su potencial de actividad actual, sino
también la reserva de capacidad para el futuro.

La seleccion del personal, adecuado y la formacion especifica del mismo
permitiran a la entidad alcanzar los objetivos propuestos.

La seleccion de Recursos Humanos, la contratacion de personal, la capacitacion,
la evaluacion, remuneracion y promocion son parte de las multiples y variadas
competencias que comprende la gestion de personal en toda entidad.

La gestion de personal en las entidades del Sector Publico boliviano se ha
caracterizado por su falta de institucionalizacion, la aplicacion de normas
restringidas al aspecto disciplinario, el énfasis en su cumplimiento formal, altos
indices de rotaciéon y en general por un enfoque procedimental, ademas
desarticulado de las otras areas de la administracion institucional.

Por ello la Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales en su
articulo 9° regula el Sistema de Administracion de Personal.

Las autoridades y los funcionarios publicos son servidores exclusivos de los
intereses de la colectividad y no de parcialidad o partido politico alguno.
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2. DEFINICION

¢Qué es el sistema de Administracion de Personal?

El sistema de Administracion de Personal (SAP) es el conjunto de normas,
procesos Yy procedimientos, sistematicamente ordenados, que permiten la
aplicacion de las disposiciones en materia de administracion de personal.

3. OBJETIVOS

¢ Qué accion principal busca EL Sistema de Administracion de Personal?

Procurar la eficiencia de la funcién publica.
¢Qué es la funcion publica?

Es el desemperio de los deberes y atribuciones asignados de un cargo publico.

¢ Quién desemperia la funcion publica?

Un SERVIDOR PUBLICO que es dignatario, funcionario y toda otra persona que
preste servicios en la relacion de dependencia con autoridades estatales,
cualquiera sea la fuente de remuneracion (Art. 28 inc. c) Ley N° 1178).

Para lograr el objetivo principal, el SAP debe:
v Determinar
» Los puestos de trabajo efectivamente necesarios

= Los requisitos y mecanismos necesarios para proveer los puestos
con personas adecuadas

v Implantar regimenes de evaluacion y retribucién del trabajo.
v Desarrollar las capacidades y aptitudes de los servidores publicos.

41
UNIVERSIDAD LA SALLE — FELIPE VALENCIA



v’ Establecer los procedimientos para el retiro de los servidores publicos de la
entidad.

4. Implantacion del Sistema de Administracion de Personal en las entidades
publicas

¢ Como se reglamenta el SAP?

Cada entidad elaborara su propio reglamento especifico para el funcionamiento
del SAP (Art. 27 de la Ley N° 1178).

El reglamento se elaborara en el marco de las Normas Basicas del SAP emitidas
por el Organo Rector.

¢ Quién es responsable de la implantacion del SAP en las entidades
publicas?

La maxima autoridad de la entidad (Art. 27 de la Ley N° 1178)
¢Cual es el 6rgano Rector del Sistema de Administracion de Personal?

La Autoridad Fiscal y Organo Rector del Sistema de Administracién de Personal
esel:

EL MINISTERIO DE HACIENDA
VVeamos graficamente el Sistema de Administracion de Personal

Determinar los puestos de
trabajo y los requisitos para

proveerlos

Implantar régimen EFICIENCIA Y EFICACIA Capacitar a los

de evaluacién y DE LA FUNCION PUBLICA servidores publicos
retribucién del

trabajo

Establecer procedimientos para
el retiro de servidores
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El SAP toma en cuenta que, las entidades definen los requerimientos de

personal necesario para alcanzar sus objetivos en la Programacion de
Operaciones Anual?

Si, el SAP determina los requisitos para dotar “ la persona adecuada para el
puesto adecuado”, a fin contribuir el logro de los objetivos de la entidades

publicas, y cuya retribucidn en términos monetarios se traducen en el sistema de
presupuesto.
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CAPITULO 10

SISTEMA DE
CONTABILIDAD INTEGRADA

Articulo 12° de la Ley N° 1178

El Sistema de Contabilidad Integrada incorporara las transacciones
presupuestarias, financieras y patrimoniales en un sistema comun oportuno vy
confiable, destino y fuente de los datos expresados en términos monetarios.

Con base en los datos financieros y no financieros generara informacion relevante
y util para la toma de decisién por las autoridades que regulan la marcha del
Estado y de cada una de sus entidades asegurando que:

a) El sistema contable especifico para cada entidad o conjunto de
entidades similares, responda a la naturaleza de las mismas y a sus
requerimientos operativos y gerenciales respetando los principios y normas
de aplicacion general.

b) La Contabilidad Integrada identifique, cuando sea relevante, el costo
de las acciones del Estado y mida los resultados obtenidos.

1. Introduccion

La Contabilidad puede ser definida como: el conjunto de principios, normas y
procedimientos técnicos que permiten el registro sistematico de los hechos
economicos producidos en las entidades, con el objeto de satisfacer la necesidad
de informacion, destinada al control y al apoyo del proceso de toma de decisiones
de

los administradores, como también para el conocimiento de terceros interesados
en la gestion de la entidad.

La Contabilidad que se lleva en las entidades publicas, donde estan presentes
regulaciones juridicas, normas técnicas y/o practicas administrativas que las
singularizan, es denominada Contabilidad Publica o Gubernamental.

La Contabilidad Publica, debe producir los estados financieros necesarios para
mostrar los resultados de la gestion financiera, patrimonial y econdmica de las
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entidades publicas con la estructura, oportunidad y periodicidad requerida por los
usuarios.

Debe presentar informacion contable completa y ordenada de tal forma que facilite
las tareas de control y auditoria interna y/o externa.

El suministrar informacién de tipo presupuestario, patrimonial y financiero
(Tesoreria), mediante el sistema de contabilidad, amerita el hecho de considerar
este sistema como integrado.

Uno de los supuestos basicos del sistema de contabilidad integrada es que las
transacciones se registran en el mismo una sola vez y ese unico registro asegura
la disponibilidad de los datos para su presentacion desde distintos puntos de vista.

En virtud de la necesidad del gobierno boliviano de contar con informacién util,
oportuna y confiable para la toma de decisiones se regula el Sistema de
Contabilidad Integrada en el articulo 12" de la Ley N° 1178.

2. Definicion
¢ Qué es el Sistema de Contabilidad Integrada?

El Sistema de Contabilidad Integrada (SCI) es un conjunto de principios, normas y
procedimientos técnicos, que permiten el registro sistematico de las transacciones
presupuestarias, financieras y patrimoniales de las entidades del Sector Publico en
un sistema comun, oportuno y confiable, con el objeto de satisfacer la necesidad
de informacién destinada al control y apoyo del proceso de toma de decisiones de
los administradores, cumplir normas legales y brindar informacién a terceros
interesados en la gestion publica (Titulo Ill, Cap. |, Punto 1 de las Normas Basicas
del SCI).

3. Objetivos

¢ Que accion principal busca el Sistema de Contabilidad Integrada?
ElI SCI busca como accién principal:

Generar informacion relevante, oportuna, confiable y util para la toma de

decisiones por las autoridades que regulan la marcha del Estado y de cada una de

sus entidades

¢Por qué se denomina contabilidad integrada?
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Porque la contabilidad incorpora las transacciones:

* Presupuestarias
* Financieras (tesoreria), y
* Patrimoniales

en un sistema comun, oportuno y confiable de informacién financiera y no
financiera

La contabilidad integrada debe identificar, cuando sea relevante, el costo de las
acciones del Estado y medir los resultados obtenidos.

Ademas, el Sistema de Contabilidad Integrada debe asegurar que:

El sistema contable especifico para cada entidad o conjunto de entidades
similares, responda a la naturaleza de las mismas y a sus requerimientos
operativos y gerenciales respetando los principios y normas de aplicacion general.

En la contabilidad integrada las transacciones se registran una sola vez y ese
registro base asegura la presentacion de la informacion para distintos usuarios.

Un mismo hecho puede ser analizado desde el punto de vista: presupuestario,
financiero (tesoreria) y patrimonial

4. Implantacion del Sistema de Contabilidad Integrada en las
entidades publicas

¢Como se reglamenta el Sistema de Contabilidad Integrada?

En el marco de las Normgs Basicas del Sistema de Contabilidad Gubernamental
Integrada emitidas por el Organo Rector.

Cada entidad desarrollara su sistema contable especifico en base a las normas
basicas.

¢Quién es responsable de la implantacion del Sistema de Contabilidad
Integrada en las entidades publicas?

La Maxima Autoridad de la Entidad (Art. 27° de la Ley N° 1178)
¢Cual es el Organo Rector del Sistema de Contabilidad Integrada?

La autoridad fiscal y Organo Rector del Sistema de Contabilidad Integrada es el:
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EL MINISTERIO DE HACIENDA

Veamos al Sistema de Contabilidad Integrada graficamente

ENTRADAS (Fuente) PROCESO SALIDA
REGISTRO PRESUPUESTARIO | Estados Financieros
Informacién
financiera y no REGISTRO PATRIMONIAL Informacion base
financiera para el
originada en los REGISTRO DE TESORERIA

Costos de las

acciones publicas
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CAPITULO 11

SISTEMA DE TESORERIA
Y CREDITO PUBLICO

Estos son puntos que Ud. Conocera en esta Unidad

Articulo 11° de la Ley N° 1178

El Sistema de Tesoreria y Crédito Publico, manejara los ingresos, el
financiamiento o crédito publico y programara los compromisos, obligaciones y
pagos para ejecutar el presupuesto de gastos.

Aplicara los siguientes preceptos generales:

a) Toda deuda publica interna o externa con plazo igual 0 mayor a un ano sera

contraida por la maxima
autoridad del Sistema de Tesoreria del Estado, por cuenta del Tesoro Nacional
0] de la entidad

beneficiaria que asume la responsabilidad del servicio de la deuda respectiva.

b) Las deudas publicas con plazo inferior al afo, seran contraidas por cada
entidad con sujecion a la programacion financiera fijada por la maxima
autoridad del Sistema de Tesoreria del Estado.

c) Seran de cumplimiento obligatorio por las entidades del Sector Publico, las

politicas y normas
establecidas por la maxima autoridad del Sistema de Tesoreria del Estado para
el manejo de fondos,

valores y endeudamiento.

1. Introduccion

La tesoreria en una entidad tiene por finalidad principal, programar el flujo
financiero, adelantandose a la iliquidez y a los excedentes temporales, también
cumple otra funcibn muy importante como es la de controlar el grado de
cumplimiento de los presupuestos a corto plazo.

La tesoreria debe conocer las programaciones de pago para administrar los
fondos de manera efectiva.

Sin embargo, las entidades no siempre disponen de los fondos propios necesarios
para ejecutar su programacion de operaciones, a menudo deben recurrir al
endeudamiento.
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La entidad puede contraer deudas de fuentes internas como de externas y la
deuda puede ser a corto 0 a
largo plazo, en todo caso cada situacion mencionada requiere de un proceso
distinto de endeudamiento.

En el Sector Publico boliviano la Ley N° 1178 en su articulo 11, ha previsto la
situacion antes mencionada, a través de la implantacién del Sistema de Tesoreria
y Crédito Publico.

El Sistema de Tesoreria y Crédito Publico, obliga a cambiar el antiguo
concepto de Tesoro como ente pagador, por el de Tesoro como ente
administrador de: fondos, endeudamiento y de la ejecucion de
presupuestos publicos.

2. Definicion
¢ Qué es el Sistema de Tesoreria y Crédito Publico?

El Sistema de Tesoreria y Crédito Publico se encarga de manejar los ingresos, el
financiamiento o crédito publico y de programar los compromisos, obligaciones y
pagos para ejecutar el presupuesto de gastos.

La Ley N° 1178 consigna las funciones de manejar los ingresos por recaudaciones
y el crédito publico en un solo Sistema, debido a la amplitud de estas funciones en
la practica se ha separado en dos sistemas, internamente vinculados:

. El Sistema de Tesoreria que regula la administracion de los fondos
publicos provenientes de recaudaciones.
. El Sistema de Crédito Publico que regula los recursos obtenidos por

la via de endeudamiento publico.

3. Objetivos

¢Qué accion principal busca el Sistema de Tesoreria y Crédito Publico?

los ingresos, haciendo cumplir la recaudacién de ingresos tributarios y no
Manejar tributarios en el momento de su exigibilidad, y el financiamiento (crédito
publico),

buscando captar recursos internos y externos por via del endeudamiento

REQQKadiEr las cuotas de compromisos, obligaciones (cuotas de devengado) y pagos
para ejecutar el presupuesto de gastos

La accion principal esta sujeta a los siguientes preceptos:
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Toda deuda publica interna o externa con plazo igual o mayor a un
ano:

v' Sera contraida por la maxima autoridad del Sistema de Tesoreria del
Estado por cuenta del Tesoro Nacional o de la entidad beneficiaria que
asume la responsabilidad del servicio de la deuda.

Las deudas publicas con plazo inferior al afio:
v’ Seran contraidas por cada entidad con sujecién a la programacion
financiera fijada por la maxima autoridad del Sistema de Tesoreria del
Estado.

Las politicas y normas establecidas por la Maxima Autoridad del Sistema de
Tesoreria del Estado son de cumplimiento obligatorio.

Veamos al Sistema de Tesoreria y Crédito Publico graficamente

SISTEMA DE TESORERIA Y

CREDITO PUBLICO

v v

Maneja Para ejecutar el presupuesto de

PROGRAMA

INGRESOS Y CREDITO PUBLICO e Compromiso

e Obligaciones
$ e  Pagos

SISTEMA DE CREDITO PUBLICO
SISTEMA DE TESORERIA

Su finalidad es captar por la via del
Administra los fondos nrovenientes de

4. Implantacion del Sistema de Tesoreria y Crédito Publico en
las entidades publicas

¢Coémo se reglamenta el Sistema de Tesoreria y Crédito Publico?
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Cada entidad elaborara su propio reglamento especifico para el funcionamiento de
este sistema (Art. 27° de la Ley N° 1178).

El reglamento se elaborara en el marco de las Normas Basicas del Sistema de
Tesoreria

y
del Sistema de Crédito Publico emitidas por el Organo Rector.
¢Como deben manejar los fondos, valores y deuda las entidades Publicas?

Deben cumplir obligatoriamente las politicas y normas establecidas por la Maxima
Autoridad del Sistema de Tesoreria del Estado (Art. 11° de la Ley N° 1178).

¢Cual es el Organo Rector del Sistema de Tesoreria y Crédito Publico?

La autoridad fiscal y Organo Rector del Sistema de Tesoreria y Crédito Publico es
el:

EL MINISTERIO DE HACIENDA
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