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Capitulo 1

Introduccion y fundamentos metodoldgicos de la investigacion

1. Introduccion.

Las lenguas indigenas, guardianas de un invaluable patrimonio cultural,
desempefian un papel esencial en la transmision de conocimientos y en la promocién de la
diversidad. En un mundo que reconoce cada vez mas la importancia de preservar la riqueza
de las tradiciones y expresiones Unicas, la salvaguarda de estas lenguas emerge como un
imperativo. Este compromiso no solo se alinea con el derecho inherente de las
comunidades indigenas a controlar y desarrollar su patrimonio cultural, sino que también
contribuye a la construccion de un mundo mas inclusivo y respetuoso.

La presente tesis tiene por objeto proponer mecanismos juridicos para colaborar
con el respeto y promocion de las lenguas indigena originario campesino en el Estado
Plurinacional de Bolivia, para ello analiza la historia global de la proteccion de los derechos
linglisticos. Posteriormente, se focaliza en el contexto especifico del Estado Plurinacional
de Bolivia, identificando las politicas implementadas. Finalmente, se lleva a cabo una
revision de las estrategias adoptadas en otros paises de la region. Se concluye que la
investigacion exhaustiva sobre los derechos linguisticos ha revelado un cambio
significativo a nivel mundial, transitando de la falta de reconocimiento hacia una
perspectiva mas inclusiva y respetuosa. La proteccion de estos derechos se ha consolidado
no solo como una cuestion de preservacion cultural, sino también como un imperativo de

justicia y equidad.



2. Fundamentos metodoldgicos de la Investigacion.
2.1. Planteamiento del problema.

La preservacion y promocion de las lenguas indigena originario campesinas
en el Estado Plurinacional de Bolivia constituye un imperativo para salvaguardar
los derechos linglisticos de los pueblos indigenas. A pesar de los avances
legislativos y constitucionales en este &mbito, es crucial examinar la efectividad de
los mecanismos juridicos existentes para contribuir al logro de este objetivo.

En este contexto, resulta fundamental considerar las disposiciones del
Articulo 28 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
que establece la necesidad de medidas adecuadas para garantizar que los pueblos
indigenas dominen la lengua nacional o una de las lenguas oficiales del pais, asi
como adoptar disposiciones para preservar y promover las lenguas indigenas. A
pesar de estos lineamientos, es esencial evaluar la implementacion y eficacia de
dichas medidas

La Constitucion Politica del Estado (CPE) de Bolivia, en su Articulo 1,
proclama el caracter plurinacional y comunitario del Estado, reconociendo la
diversidad cultural y linglistica. No obstante, a pesar de esta base constitucional,
se requiere un analisis detenido de las disposiciones especificas, como el Articulo
5, que establece los idiomas oficiales y su uso obligatorio en el &mbito
gubernamental.

El derecho de las naciones y pueblos indigena originario campesinos a que

sus saberes y conocimientos tradicionales, incluyendo sus idiomas, sean valorados
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y promocionados se consagra en el Articulo 30 de la CPE. Sin embargo, la
obligacion de hablar al menos dos idiomas oficiales para los servidores publicos,
segun el Articulo 234, plantea desafios que deben ser examinados en detalle.

A pesar de estas disposiciones, la aplicacion progresiva del requisito de
hablar dos idiomas oficiales, segun la Disposicion Transitoria Décima, sefiala la
necesidad de evaluar los avances y obstaculos en la préactica. Ademas, el articulo
88 de la Ley 070 establece la creacion del Instituto Plurinacional de Estudio de
Lenguas y Culturas, una entidad descentralizada dentro del Ministerio de
Educacidon cuyo proposito es llevar a cabo procesos de investigacion linglistica y
cultural. Este instituto también tendrd la responsabilidad de crear institutos de
lenguas y culturas especificos para cada nacion o pueblo indigena originario
campesino con el fin de normalizar, investigar y desarrollar sus respectivas lenguas
y culturas. Estos institutos seran financiados y sostenidos por las entidades
territoriales autbnomas

La Ley 269, en su Articulo 7, declara los idiomas indigena originario
campesinos como Patrimonio Oral, Intangible, Histérico y Cultural, mientras que
el Articulo 19 establece el derecho a recibir atencién en su idioma. A pesar de estos
reconocimientos legales, es esencial examinar la implementacion y los mecanismos
institucionales para garantizar estos derechos.

Finalmente, el Decreto Supremo 2477, en sus Articulos 7, 10, 11 y 12,
plantea requisitos especificos para el uso de idiomas en entidades publicas y

privadas, asi como niveles de certificacion del uso de lenguas indigenas. La
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evaluacion de la efectividad y cumplimiento de estas disposiciones sera crucial para
comprender la situacion actual y proponer mejoras en el respeto y promocion de las
lenguas indigenas en Bolivia.

La presente tesis se propone analizar como se han desarrollado y aplicado
los mecanismos juridicos para el respeto y promocion de las lenguas indigena
originario campesinas en Bolivia. Ademas, se busca identificar las protecciones de
derechos lingtisticos establecidas en el ordenamiento juridico boliviano y revisar
aquellas implementadas en otros paises latinoamericanos.

2.2. Pregunta de investigacion.

“¢Qué mecanismos juridicos se pueden proponer para colaborar con el respeto y la
promocion de las lenguas indigenas originario campesino en el Estado Plurinacional de
Bolivia?”

2.3. Hipotesis.

“Se postula que la mejora en la proteccion y promocion de las lenguas indigenas
originario campesinas en el Estado Plurinacional de Bolivia se lograra mediante una
revision exhaustiva de los mecanismos juridicos existentes. Este proceso deberia enfocarse
en la eliminacion de aquellos mecanismos que carecen de aplicacion efectiva, para dirigir
recursos y esfuerzos hacia estrategias especificas centradas en la visualizacion y
concientizacion del valor del capital cultural y linglistico del pais. La educacién
desempefia un papel crucial en este proceso, siendo un medio fundamental para cultivar la

apreciacion y preservacion de las lenguas indigenas.”



2.4.  Justificacion
a) Justificacion social.

El Instituto Nacional de Estadisticas (INE) (2019) ha proporcionado datos
interesantes sobre el uso de idiomas indigena originario campesino en Bolivia. Y
es que, segun sus cifras, mas del 32% de las personas mayores de 50 afios habla un
idioma nativo. Por otro lado, entre los menores de 18 afios, el castellano es el idioma
principal en mas del 89% de los casos (Instituto Nacional de Estadistica, 2019).

Reflejando asi la diversidad cultural y linglistica de Bolivia, donde se
hablan méas de 36 dialectos y lenguas indigenas diferentes, incluyendo, el aymara,
guarani, quechua y muchos otros. Es por eso que es importante destacar que estos
idiomas no solo son parte de la identidad cultural de muchas personas en Bolivia,
sino que también son reconocidos como idiomas oficiales en la CPE.

Sin embargo, a pesar de esta riqueza lingiistica, un reportaje de la BBC
Mundo (2018), reveld que solo el 22% de los servidores publicos cumplian con el
requisito de hablar un idioma nativo. Ademas, se descubri6 una red de corrupcion
que vendia certificados de competencia linglistica a precios que oscilaban entre los
$us. 15y $us. 40, lo que sugiere una falta de aplicacion adecuada de las politicas
gubernamentales destinadas a fomentar el uso y la promocién de los idiomas
indigenas (BBC MUNDO, 2018).

Precisamente es lo mencionado que destaca la necesidad de garantizar que
se apliquen politicas efectivas y justas para apoyar el uso y la promocion de los

idiomas nativos en Bolivia. También es importante proporcionar a los ciudadanos
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las herramientas necesarias para aprender y utilizar los idiomas indigenas, lo que
puede tener un impacto positivo en su identidad cultural y en la preservacion de la
diversidad linglistica de Bolivia.

b) Justificacion juridica.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es un instrumento
juridico crucial en el campo de los derechos humanos y constituye un pilar
fundamental del marco juridico internacional. Su relevancia radica en que establece
principios y normas fundamentales que se aplican a todas las personas, sin importar
su origen étnico, raza, género, o cualquier otra caracteristica.

El Convenio Num. 107 de la OIT es un tratado internacional que aborda
especificamente la proteccion de los derechos de las poblaciones indigenas y
tribales. Este convenio establece estandares y principios para proteger los derechos
laborales y sociales de estas poblaciones, reconociendo su identidad y formas de
vida particulares.

De igual modo, el Control de Convencionalidad es un principio y un
enfoque jurisprudencial fundamental para la investigacion en cuestion. Este
principio establece la obligacién de los Estados de asegurar que su legislacion y
practicas internas estén en consonancia con las normas y jurisprudencia de tratados
y organismos internacionales de derechos humanos, y como parte de esta, la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH),
particularmente en lo que respecta a los derechos linguisticos de las poblaciones

indigenas, se erige como un elemento central en esta investigacion. A través de
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casos emblematicos como el "Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay"
y otros, la jurisprudencia de la Corte Interamericana proporciona directrices y
precedentes vinculantes para los Estados parte, incluyendo Bolivia, en la
promocion y proteccion de los derechos de las poblaciones indigenas.

El Convenio 169 de la OIT establece en su Articulo 28 la necesidad de
implementar medidas para asegurar que las comunidades indigenas tengan la
oportunidad de dominar la lengua nacional o una de las lenguas oficiales del pais,
asi como de adoptar disposiciones que salvaguarden y fomenten el desarrollo de las
lenguas indigenas.

El reconocimiento de las lenguas indigenas como oficiales refleja la
plurinacionalidad que caracteriza al Estado Plurinacional de Bolivia y se alinea con
los derechos indigenas consagrados en el Convenio 169 de la OIT y la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Mas alla de
esto, la preservacion y promocion de las lenguas indigenas desempefia un papel
fundamental en la salvaguardia y promocion de la rica diversidad cultural y
linglistica de un pais.

En virtud de la CPE, tanto el Gobierno Central como los gobiernos
departamentales deben utilizar al menos dos idiomas oficiales: el castellano y otro
idioma que se seleccione segun consideraciones de uso, pertinencia, contexto,
necesidades y preferencias de la poblacion o territorio en cuestion. Asimismo, los
gobiernos auténomos locales deben emplear los idiomas propios de su territorio,

uno de los cuales ha de ser el castellano.
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Este reconocimiento subraya la importancia de las lenguas indigenas como
elementos cruciales en la comunicacion y la construccion de la identidad cultural
de las comunidades indigenas. Paralelamente, se establece la necesidad de asegurar
el uso y la promocion de estas lenguas en todas las esferas de la sociedad,
incluyendo la educacion, la administracion publica y la vida cotidiana.

La Ley 070 de Educacién Avelino Sifiani - Elizardo Pérez da origen al
Instituto Plurinacional de Estudio de Lenguas y Culturas, una entidad
descentralizada en el &mbito del Ministerio de Educacion. Su cometido principal es
la realizacidn de investigaciones linglisticas y culturales. Adicionalmente, este
instituto tiene la responsabilidad de establecer institutos de lenguas y culturas
especificos para cada nacion o pueblo indigena originario campesino, con el fin de
regularizar, investigar y enriquecer sus respectivas lenguas y culturas.

El Instituto Plurinacional de Estudio de Lenguas y Culturas también
esta encargado de elaborar politicas y programas para el progreso y la promocion
de las lenguas indigenas, asi como de formar a los docentes y educadores en el uso
de estas lenguas en el contexto educativo. En Gltima instancia, el proposito es
garantizar el derecho de las comunidades indigenas a recibir educacion intercultural
y bilingue, y a acceder a informacion en su lengua materna.

c) Justificacion metodologica.

La presente tesis se orienta hacia el analisis exhaustivo de mecanismos

juridicos destinados a fomentar el respeto y la promocion de las lenguas indigena

originario campesinas en el contexto del Estado Plurinacional de Bolivia.
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Con el proposito de alcanzar este objetivo, se adoptard una metodologia de
investigacion cualitativa, misma que, siguiendo la definicidn de Rojas de Escalona
(2015), se centra en la interpretacion profunda, con el propoésito de lograr una
comprension integral de la realidad objeto de estudio a través de detalladas
descripciones, analisis minuciosos e interpretaciones perspicaces (p. 15).

Para el acépite de Jurisprudencia de la Corte IDH, se utilizard un
metodologia de investigacion descriptiva, sobre esto, Guevara et al. (2020) sefialan
que el método descriptivo consiste en detallar las caracteristicas relevantes del
fendmeno en estudio (pp. 166-167).

En términos de la tipologia del derecho seleccionada, se adscribe al
dogmatico juridico. De acuerdo con Rojas (2019), esta perspectiva concibe el
conocimiento juridico como una forma de sabiduria cientifica que es rigurosa y
depurada. Su enfoque radica en el analisis meticuloso de las normativas, la doctrina
juridica, excluyendo enfoques especulativos, reflexiones subjetivas o
conocimientos empiricos (p. 2).

De mismo modo, se adopta la tipologia histérica-juridica para los aspectos
relativos al Capitulo IlI, mismos que, segun Véliz & Diaz (2013), explora la
conexion entre la formacidn historica, la ciencia juridica y las practicas del jurista,
ofreciendo una secuencia de procedimientos generales para abordar desafios
profesionales basados en el conocimiento histérico (p. 19).

En el mismo sentido, para el capitulo Il se adopta el método de

investigacién comparativo, el cual, segin Tonon (2011), describe similitudes y
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disimilitudes, trabaja con el presente siendo su despliegue horizontal, compara
objetos que pertenecen al mismo genero, se basa en el criterio de homogeneidad y
por ende se diferencia de la mera comparacion (p. 11).

En relacion con las técnicas de investigacion empleadas, se dard primacia
al analisis de textos legales. Esto permitird identificar las disposiciones
constitucionales y legales que consagran y salvaguardan los derechos linguisticos
de las comunidades indigenas. Paralelamente, se realizara un analisis bibliografico
y documental.

2.5.  Delimitacion de la investigacion.

a) Delimitacion tematica

La presente tesis se centrard en el Derecho Constitucional y los Derechos
Humanos (Bloque de Constitucionalidad).

La proteccion y promocion de las lenguas indigenas originarias campesinas
en el Estado Plurinacional de Bolivia se encuentra respaldada por un marco
normativo nacional e internacional amplio y diverso. En este sentido, es importante
realizar un analisis detallado de las disposiciones legales y tratados internacionales
que establecen las obligaciones del Estado en materia de proteccion y promocién
de los derechos de los pueblos indigenas, y en particular, de los derechos
linguisticos de pueblos indigenas.

b) Delimitacién espacial.



11

La investigacion se llevara a cabo en el territorio del Estado Plurinacional
de Bolivia. Para el objetivo especifico de legislacion comparada se ampliara al
territorio de los paises estudiados.

c) Delimitacion temporal.

El estudio se enfocara en el periodo comprendido desde el afio 1948 que se
dio la Declaracion Universal de los Derechos Humanos hasta el mes de julio del
afio 2023.

2.6.  Objetivo general.
“Proponer mecanismos juridicos para colaborar con el respeto y promocion de las
lenguas indigena originario campesino en el Estado Plurinacional de Bolivia”
2.7.  Objetivos especificos.
e Analizar la historia del desarrollo de la proteccion de los derechos
linglisticos en el mundo.
e ldentificar cuales son las protecciones de derechos linguisticos en el
ordenamiento juridico boliviano.
e Revisar las medidas de proteccion de los derechos linguisticos en otros

paises latinoamericanos.
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Capitulo 11

La historia del desarrollo de la proteccion de los derechos linguisticos en el mundo

1. Introduccion

El desarrollo de la proteccion de los derechos linguisticos en el mundo es un tema
de gran relevancia en la actualidad, dado su impacto en la identidad cultural, la
comunicacion y la inclusion de comunidades minoritarias en la sociedad. Este capitulo se
sumerge en un andlisis exhaustivo de los antecedentes y los instrumentos legales
internacionales que han marcado el camino hacia la defensa de los derechos linguisticos,
especialmente en el contexto de los pueblos indigenas y tribales. A lo largo de la historia,
se han formulado teorias sobre el lenguaje, se han promulgado declaraciones y convenios
internacionales, y se han enfrentado desafios contemporaneos relacionados con la
diversidad lingistica y la globalizacion.

El lenguaje constituye una fundamental relacion con nuestra identidad, tal como
sefiala Chomsky (1957)?, el lenguaje es una parte integral de la naturaleza humana y
desempefia un papel fundamental en la pertenencia a una comunidad. Esta conexion se

puede explicar a través de cuatro argumentos. El primero se relaciona con el hecho de que

1 "Syntactic Structures" es una obra seminal del lingliista Noam Chomsky, publicada en 1957, que
revoluciono la lingdistica del siglo XX. Ampliando el modelo de gramatica generativa transformacional,
Chomsky argumentd que la sintaxis es independiente de la seméntica. Utilizando reglas formales y
transformaciones, afirmé que un conjunto limitado de reglas puede generar todas las oraciones gramaticales
de un idioma. Este enfoque biol6gico del lenguaje fue inusual en ese momento y contribuy6 al desarrollo de
la ciencia cognitiva.



13
el lenguaje, la capacidad de comunicacion y reflexion que se lleva a cabo a través de él,
constituyen una caracteristica intrinseca de la condicion humana (pp. 85-87).

La importancia de respetar los derechos linglisticos radica en la preservacion y
promocion de la diversidad cultural y la inclusion de comunidades marginadas. Cada
lengua representa una ventana Unica a la cosmovision, historia y tradiciones de un grupo
humano. Al garantizar el respeto de los derechos linguisticos, se fomenta la conservacion
de estas riquezas culturales, permitiendo que las generaciones futuras accedan a sus raices
y valores. Ademas, el reconocimiento de multiples lenguas en una sociedad promueve la
inclusion social, ya que todas las personas, independientemente de su lengua materna,
tienen el derecho a participar activamente en la vida publica y a acceder a servicios
esenciales en su idioma. Asi, el respeto de los derechos lingisticos no solo es un acto de
justicia cultural, sino también un pilar fundamental para la construccién de sociedades mas
igualitarias y diversas.

Para ello, se debe definir qué son los derechos linguisticos, al respecto, la
Organizacién de Naciones Unidas (2017), sefiala que los derechos linguisticos hacen
referencia a los derechos humanos relacionados con las preferencias y el uso de los idiomas
por parte de las autoridades estatales, las personas y otras entidades. Estos derechos se
consideran fundamentales debido a que el lenguaje desempefia un papel crucial en la
identidad, la cultura y la comunicacién de las personas, lo cual es especialmente
significativo para las comunidades minoritarias que buscan preservar su identidad cultural
y linguistica en medio de condiciones de marginacion, exclusion y discriminacion (pp. 7-

9).
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Por otro lado, la Asamblea Legislativa Plurinacional (2012), mediante la Ley N.°
269 de 02 de agosto - Ley General de Derechos y Politicas Lingiisticas? define a los
“derechos lingiiisticos” de la siguiente manera: “Son los derechos destinados a corregir los
desequilibrios linglisticos, de manera que asegure el pleno desarrollo de los idiomas del
Estado Plurinacional de Bolivia, con el fin de lograr una paz lingiiistica, justa y equitativa”
(p. 2).

Es importante proteger estos derechos, puesto que la pérdida de una lengua no solo
implica la desaparicién de un medio de comunicacion, sino también la pérdida de un
valioso conocimiento cultural y una parte esencial de la diversidad humana. Ademas,
destaca que preservar las lenguas y las identidades culturales de las comunidades enriquece
la sociedad y promueve la inclusion, ya que contribuye a construir una region mas diversa
y equitativa.

Al respecto, Alvarez (2022)° sefiala:

Con la pérdida de una lengua no sélo se pierde un cédigo de comunicacion,
también se pierde un importante conocimiento de un pueblo y una parte
insustituible del ADN de la humanidad. Cualquier esfuerzo que asegure la
preservacion de la identidad de comunidades diversas de nuestra region nos

permitira construir una region mas inclusiva (p. 3).

2 Esta ley sera abordada con mayor profundidad en el Capitulo 111 de la presente tesis.

3 Este estudio aborda la creciente pérdida de idiomas indigenas en el mundo, con un enfoque en América
Latina. Destaca la importancia de los idiomas no solo como formas de comunicacién, sino también como
portadores de cosmovisidn y conocimiento cultural. Segin la UNESCO, el 43% de las lenguas del mundo
estan en peligro de extincién.
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Por tanto, y en base a los autores citados, se debe establecer que los derechos
lingtisticos son aquellos derechos humanos relacionados con el uso y preferencias de
idiomas por parte de las autoridades estatales, individuos y otras entidades. Son
fundamentales porque el lenguaje desempefia un papel esencial en la identidad, la cultura
y la comunicacion de las personas, especialmente para comunidades minoritarias que
buscan preservar su identidad cultural y linglistica en medio de condiciones de
marginacion, exclusion y discriminacion.

Para comprender a profundidad ello, se analizaré la historia de la proteccion de los
derechos linglisticos en el mundo, iniciando con la Declaracion Universal de Derechos
Humanos.

2. Declaracion Universal de los Derechos Humanos
El Articulo 2 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos marca el primer
hito internacional sobre la proteccion de derechos linglisticos:

Articulo 2

Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracidn, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinioén politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion. Ademas, no se hara
distincion alguna fundada en la condicidn politica, juridica o internacional
del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se
trata de un pais independiente, como de un territorio bajo administracion

fiduciaria, no autdbnomo o sometido a cualquier otra limitacion de soberania.
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(Naciones Unidas, 1948)

En primer lugar, establece que todas las personas tienen derecho a todos los
derechos y libertades proclamados en la Declaracion sin ninguna distincion. Esto implica
que los derechos linguisticos, que son una parte crucial de la identidad cultural y de la
libertad de expresion, deben ser garantizados sin discriminacion alguna. Implicando que
nadie puede ser privado de sus derechos linglisticos debido a su origen nacional, color,
religion, sexo o cualquier otra caracteristica personal. De igual manera, enfatiza que no se
hara distincion alguna basada en el idioma.

Ademas, Loncon (2010)* sefiala:

El derecho linglistico es tan importante para las comunidades linguisticas
porque permite su identidad y autoreconocimiento, vinculo con la memoria
y la historia. La lengua es uno de los elementos articuladores y formadores
de identidad y el eje para mantener la unidad de un pueblo particular; de ahi
la gran importancia del derecho linguistico. (p. 86).

Esto es de gran importancia para la preservacion y promocién de las lenguas
minoritarias y para garantizar que todas las personas tengan la oportunidad de utilizar su
idioma materno en la vida cotidiana, en la educacion y en la comunicacién con las

autoridades.

4 La Académica Elisa Loncon, linguista experta en educacion intercultural y hablante de mapudungun, resalta
la importancia del derecho lingiiistico en relacion con los pueblos indigenas en Chile. Argumenta que el
derecho linglistico desempefia un papel fundamental en la preservacién de las lenguas minoritarias y la
identidad cultural. Ademas de la relevancia de la legislacion internacional, como la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y el Convenio 169 de la OIT, en apoyo de
estos derechos.
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Es importante destacar que los derechos linguisticos estan intrinsecamente ligados
a la libertad de expresion y a la participacion plena en la sociedad, al respecto, Taboada
(2015)° sostiene que es esencial considerar que los derechos lingiisticos estan
estrechamente vinculados a la libertad de expresion y a la participacion plena en la sociedad
(pp. 362-365).

Y precisamente, es este articulo de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
respalda la importancia de proteger y promover esos derechos sin importar el idioma que
se hable.

3. Convenio NUum. 107 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre

Poblaciones Indigenas Y Tribales.

El siguiente hito en la proteccion de los derechos linguisticos ocurre con el
Convenio Nim. 107 de la OIT®, conocido como el 'Convenio sobre Poblaciones Indigenas
y Tribales', el cual es un instrumento juridico internacional adoptado en 1957. Este
convenio tiene como objetivo principal la proteccion y la promocién de los derechos, asi
como el bienestar de las poblaciones indigenas y tribuales en paises independientes. Bolivia

ratifico este convenio mediante la Ley N.° 201, publicada el 28 de noviembre de 1962.

5 Maria Stella Taboada, del Centro de Politica y Planificacién Lingisticas de la Universidad Nacional de
Tucuman, sefiala la importancia de abordar la libertad de expresién desde la perspectiva de la glotopolitica,
que considera no solo las intervenciones gubernamentales en la lengua, sino también las acciones de los
grupos sociales en relacién con la lengua y la diversidad lingiistica. Esta perspectiva pone de manifiesto que
la dicotomia entre expresion y contenido puede tener implicaciones politicas y culturales significativas en
cuanto a quién tiene la libertad de expresion y como se abordan las politicas linglisticas. La autora aboga por
una politica y planificacion lingiistica que tenga en cuenta la diversidad lingtistica y los derechos linglisticos
de todos los hablantes.

6 El "Convenio NUm. 107 de la OIT sobre Poblaciones Indigenas y Tribales" fue adoptado el 26 de junio de
1957 y esta disponible en [https://acortar.link/sSMREAF]



https://acortar.link/sMREAF
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De manera mas especifica para lo pertinente a estudiar en este capitulo, los articulos
23,24y 25 de la OIT (1957) establecen lo siguiente:

Articulo 23

Se deberéa ensefiar a los nifios de las poblaciones en cuestion a leer y escribir

en su lengua materna o, cuando ello no sea posible, en la lengua que mas

comunmente se hable en el grupo a que pertenezcan.

Se debera asegurar la transicion progresiva de la lengua materna o vernacula

a la lengua nacional o a una de las lenguas oficiales del pais.

Deberan adoptarse, en la medida de lo posible, disposiciones adecuadas

para preservar el idioma materno o la lengua vernacula.

Articulo 24

La instruccion primaria de los nifios de las poblaciones en cuestion debera

tener como objetivo inculcarles conocimientos generales y habilidades que

ayuden a esos nifios a integrarse en la colectividad nacional.

Articulo 25

Deberan adoptarse medidas de caracter educativo en los otros sectores de la

colectividad nacional, y especialmente en los que estén en contacto mas

directo con las poblaciones en cuestion, con objeto de eliminar los

prejuicios que pudieran tener respecto de esas poblaciones.

(Organizacion Internacional del Trabajo, 1957)

El Articulo 23 ostenta particular relevancia al abordar las cuestiones relativas a la
educacion y el uso de las lenguas originarias dentro de las poblaciones contempladas. En

este tenor, se establecen las siguientes disposiciones:
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En primer término, el Numeral 1 del Articulo 23 estipula la obligacion de instruir a
los nifios pertenecientes a las comunidades objeto de consideracion en la lectura y escritura
en su lengua materna, o en su defecto, en la lengua que prevalezca en mayor medida en el
grupo al que estan adscritos. Lo cual consolida el reconocimiento del derecho de los nifios
de los pueblos indigenas a recibir educacion en su lengua originaria, con el propdsito de
fortalecer la comunicacién, la transmision cultural y la integracién de estos grupos en el
entorno educativo.

Sobre esto, Hetch (2013)7 argumenta que la preservacion de la lengua de los nifios
indigenas es esencial por diversas razones, incluyendo el reconocimiento y respeto de la
diversidad cultural y linglistica de los pueblos indigenas, donde la lengua juega un papel
fundamental en su identidad. Ademas, argumenta que la conservacion de la lengua resulta
crucial para empoderar a estos grupos y mantener su identidad en un contexto caracterizado
por la desigualdad. Los pueblos indigenas también exigen el derecho a recibir una
educacion bilinglie que promueva la inclusion, la igualdad y el acceso a la educacion. Por
ende, la preservacion de la lengua indigena fortalece la identidad cultural y facilita la
transmision de conocimientos tradicionales a través de las generaciones (pp. 412-414).

Aungue el articulo reconoce la importancia de la educacion en la lengua materna,

al mencionar la instruccion en la lengua materna o en la lengua mas hablada en el grupo,

" Ana Carolina Hecht es Licenciada y Profesora en Ciencias Antropoldgicas por la Universidad de Buenos
Aires (UBA). Su investigacion analiza la diversidad linglistica en una comunidad indigena urbana en Buenos
Aires, Argentina, y aborda temas como la valoracion de las lenguas indigenas, los desafios de la educacion
bilingtie e intercultural, y la influencia de la escuela en la lengua y la cultura indigena. Ademas, acentta la
complejidad de la diversidad linglistica en el contexto educativo y la necesidad de adaptar las politicas
educativas a las comunidades indigenas en proceso de cambio lingdistico.



20
la prioridad no se coloca inequivocamente en el uso de la lengua materna, lo cual podria
dar lugar a situaciones en las que se prefiere la ensefianza en una lengua mayoritaria,
socavando la preservacion y vitalidad de las lenguas originarias.

El Numeral 2 sugiere una transicion gradual de la lengua materna a la lengua
nacional o lenguas oficiales en el sistema educativo. Esto busca equilibrar la preservacion
de la lengua autdctona con la integracion en la sociedad. No obstante, la "transicion
progresiva” puede llevar a la pérdida de identidad y marginalizacion si no se gestiona
adecuadamente. La educacion en lenguas nacionales puede suprimir las lenguas
autoctonas, debilitando las culturas y tradiciones. Es esencial abordar esta transicion con
cuidado para salvaguardar la diversidad cultural y linguistica.

Esto puede representar una marginacion a ellos, sobre esto, Saavedra et al. (2014)®
sefialan que de manera discriminatoria sitGan la cuestion en el hablante indigena, como si
este llevara consigo un estigma o una deficiencia, cuando, en realidad, se le estigmatiza y
desfavorece. Se le hace creer de manera irracional que el mantenimiento de su lengua
materna era un obstaculo que restringia o impedia el aprendizaje de una lengua "no
indigena"”, cuando en realidad es la imposicion de una lengua oficial la que desvaloriza su

lengua materna. La falta de un buen dominio de la lengua materna dificulta el proceso

8 El articulo académico titulado " La incorporacion de las lenguas indigenas nacionales al desarrollo
académico universitario: la experiencia de la Universidad Veracruzana", realizado por los autores Saavedra
et al. Aborda temas relacionados con la interculturalidad en la educacion superior y la importancia de
reconocer y valorar la diversidad cultural y lingliistica, centrandose en la experiencia de la Universidad
Veracruzana. Los autores analizan c6mo la incorporacién de lenguas indigenas en la educacidn superior
puede desempefiar un papel fundamental en la reestructuracién de las instituciones educativas y en la
promocion de la cultura de los grupos indigenas, especialmente a través del uso de sus lenguas maternas.
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eficaz de aprender otra lengua y obstaculiza el desarrollo de capacidades intelectuales (p.
89).

En el numeral 3, el articulo en cuestion expresa la necesidad de implementar, en la
medida de lo factible, medidas adecuadas para conservar la lengua materna o vernacula.
Este precepto denota una conciencia de la importancia que reviste la lengua autéctona
como elemento fundamental de la identidad cultural de las poblaciones en consideracion.

Al respecto, el uso de frases como "cuando ello no sea posible” y "en la medida de
lo posible™ en los numerales 1 y 3 respectivamente, puede dar lugar a interpretaciones
amplias y variables en la implementacién. Esto podria abrir la puerta a una falta de
compromiso real por parte de los Estados para proteger y promover las lenguas indigenas,
dejando espacio para la negligencia o la falta de acciones concretas. De igual manera que
se centra en la transicidn y preservacion, pero no hace hincapié en la revitalizacion de las
lenguas originarias que podrian estar en peligro de extincion.

El Articulo 24 aborda la instruccion primaria de los nifios pertenecientes a las
poblaciones indigenas y tribales, se enfoca en la educacion primaria de los nifios de las
poblaciones indigenas y tribales y establece un objetivo especifico para esta instruccion.
El objetivo fundamental de esta educacion es inculcar conocimientos generales y
habilidades que ayuden a los nifios a integrarse en la colectividad nacional.

Finalmente, el Articulo 25 establece la necesidad de implementar medidas
educativas en diversos sectores de la sociedad, especialmente aquellos con mayor
interaccion con las poblaciones indigenas, con el proposito de eliminar los prejuicios que

puedan existir hacia estas comunidades.



22

Sin embargo, es importante precisar un par de cosas, aungue este articulo enfatiza
la necesidad de eliminar prejuicios, su enfoque parece estar centrado en el aspecto de la
discriminacion sin abordar la promocion y proteccion activa de las lenguas originarias. Los
prejuicios a menudo se manifiestan a través de la discriminacion lingtistica, lo que puede
llevar a la marginacion de las lenguas y culturas indigenas. Ademas, no aborda
directamente la importancia de promover y proteger las lenguas originarias en los sectores
mencionados. Finalmente, al mencionar "integrarse en la colectividad nacional”, podria
interpretarse como un llamado a la asimilacion cultural. Es una medida que podria socavar
la diversidad cultural y linguistica de los pueblos indigenas y favorecer un enfoque
homogeneizador en lugar de uno que valore y respete la riqueza de sus identidades.

Sobre esto, Villalon (2011)° argumenta que es fundamental reconocer que las
comunidades indigenas poseen su propia légica de vida, modelos sociales y culturales
unicos. Debemos respetar y proteger la diversidad linglistica y cultural de los pueblos
indigenas, asegurando que sus lenguas tengan un lugar legitimo y que no sean
homogeneizadas por la sociedad dominante (p. 166).

Es fundamental resaltar que el Convenio 107 de la OIT ha sido objeto de criticas a
lo largo de los afios debido a su enfoque en la asimilacidn progresiva de las poblaciones

indigenas y tribales en lugar de preservar sus culturas y derechos culturales y territoriales.

9 Este estudio, realizado por Maria Eugenia Villalon de la Universidad Central de Venezuela, se centra en la
pérdida de diversidad lingiistica en Venezuela, especialmente debido a factores como la educacion de las
comunidades indigenas, la estigmatizacién social y la migracién a areas urbanas. El analisis destaca la
influencia de politicas y programas publicos que, a pesar de un marco legal que protege la diversidad cultural
y linguistica, tienden a ser culturalmente indiferenciados y asistencialistas, promoviendo la asimilacién de
lenguas indigenas por el espafiol u otras lenguas comunes.
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En réplica a estas criticas, la OIT emitié la Recomendacion 104 del mismo afio como
respuesta a diversas propuestas para complementar este Convenio.
4. Recomendacion Num. 104 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Poblaciones Indigenas y Tribales
La Recomendacion Nim. 1041 sobre poblaciones indigenas vy tribuales de 1957,
emitida por la OIT, representa otro hito en la promocion de los derechos y la proteccion de
las comunidades indigenas y tribuales en todo el mundo. Este documento establece
directrices fundamentales para la salvaguardia de sus identidades culturales, el acceso
equitativo a los recursos naturales y la promocién de su bienestar econémico y social. La
recomendacion reconoce la importancia de respetar las costumbres y tradiciones de estas
poblaciones, fomentar su desarrollo sostenible y garantizar la igualdad de oportunidades
en areas como la tierra, el empleo, la educacion y la atencién médica. Es un llamado a la
accion para que los Estados miembros de la OIT se comprometan con la justicia social y la
inclusion de estas comunidades en las sociedades en las que residen, reconociendo su
riqueza cultural y su contribucién a la diversidad global.
Y en lo acertado para el objeto de estudio de este capitulo, el paragrafo 1X, en los
articulos 33y 34.

IX. Idiomas y Otros Medios de Informacion

33. Cuando sea procedente, se deberia facilitar la integracion de las
poblaciones en cuestion:

10 La "Recomendacion Num. 104 de la OIT sobre Poblaciones Indigenas y Tribales" fue adoptado el 26 de
junio de 1957 y esta disponible en [https://bit.ly/3u32kxX]



https://bit.ly/3u32kxX
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a) enriqueciendo el vocabulario técnico y juridico de sus lenguas
vernaculas y dialectos;

b) estableciendo alfabetos para la escritura de dichas lenguas y
dialectos;

c) publicando en esas lenguas y dialectos libros de lectura adaptados al
nivel de instruccién y de cultura de dichas poblaciones; y

d) publicando diccionarios bilingues.

34. Se deberian emplear los métodos de comunicacion audiovisual como
medio de informacion para las poblaciones en cuestion.

(Organizacion Internacional del Trabajo, 1957)

Sobre estos articulos es importante tener un par de consideraciones. En primer

término, la salvaguardia de la identidad cultural se erige como una premisa esencial.

Como Best (2012)*! sefiala de manera acertada:
Nuestra identidad es el resultado de un proceso histérico en el que
convergen distintas etnias y culturas por ello preservar los aportes hechos
por los distintos grupos culturales permite mantener viva una parte
importante de nuestro patrimonio comun, para beneficio de las generaciones
presentes y futuras (p. 78).

Lo sefialado supra resalta la importancia de entender la identidad de una sociedad

como un concepto en constante evolucion, influenciado por diversos grupos étnicos y

11 El estudio de Aleida Best Rivero, se enfoca en la identidad cultural a lo largo de la historia y su expresion
en diversas formas artisticas y culturales, como mitos, literatura, arte, monumentos, idiomas y tradiciones.
Su trabajo se centra en la funcidn pedagogica de los instructores de arte y como contribuyen a preservar y
desarrollar la identidad local y nacional, especialmente en la Cultura Popular Tradicional. Esto se logra a
través de talleres de apreciacién que aprovechan las riquezas culturales para formar a las nuevas generaciones
y mejorar la educacion integral de los instructores.
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culturas a lo largo de la historia. En ese sentido, es importante preservar y valorar las
contribuciones culturales de estos grupos para enriquecer el patrimonio comun y promover
un sentido de identidad inclusiva, beneficiando tanto a las generaciones actuales como a
las futuras. La diversidad étnica y cultural se considera un activo valioso que mejora la
riqueza de la identidad colectiva y contribuye a una comprension mas completa de la
historia y la cultura de una sociedad.

El inciso a, al enriquecer el vocabulario técnico y juridico en sus lenguas vernaculas
y dialectos, se permite que estas poblaciones expresen y comprendan mejor conceptos y
términos relacionados con sus propias realidades culturales y sociales. Esto es esencial para
la preservacion de su identidad y la transmisidn de su herencia cultural a las generaciones
futuras.

En segundo término, la importancia del acceso a la informacidn y la participacion
plena en la sociedad se erige como un pilar fundamental. El establecimiento de alfabetos y
la promocién de la escritura en lenguas y dialectos locales revisten una importancia
trascendental para garantizar que dichas poblaciones tengan acceso a informacion y puedan
participar activamente en la vida social.

El derecho fundamental a la libertad de expresion respalda el derecho de acceso a
la informacion, y este Gltimo esta consagrado en varios instrumentos legales, incluyendo

la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 (Articulo 19%?), el Pacto

12 El articulo 19 establece que todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este
derecho incluye el no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y
opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion (Naciones Unidas,
1948, p. 6).
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Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 (Articulo 19%), la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos de 1969 (también conocida como Pacto de San José,
Articulo 13%*), la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (Articulo
IV®), y la Carta Democratica Interamericana (Articulo 419).

Es, por tanto, un derecho primordial, y cualquier restriccion en el acceso a
informacion en una lengua comprensible para una comunidad conlleva a una limitacion en
el ejercicio de otros derechos.

En tercer lugar, la promocion de la educacion se erige como un elemento crucial en

el desarrollo de estas comunidades.

13 El articulo 19 establece el derecho a la libertad de opinién y expresion, asegurando que nadie sea molestado
por sus opiniones, permitiendo buscar, recibir y difundir informacién sin restricciones geograficas o
mediaticas. Sin embargo, reconoce que este derecho conlleva responsabilidades y puede ser sujeto a
restricciones legales para proteger los derechos de terceros y la seguridad publica (Naciones Unidas, 1966,
p. 7).

14 El Articulo 13 garantiza el derecho a la libertad de pensamiento y expresion, permitiendo a las personas
buscar, recibir y difundir informacién e ideas sin censura previa. Sin embargo, se establecen
responsabilidades posteriores, segin lo estipulado por la ley, para proteger los derechos y reputacién de otros,
asi como la seguridad nacional, el orden puablico y la moral publica. Ademas, se prohiben restricciones
indirectas a la libertad de expresion, como el control de medios de comunicacién. La censura previa puede
aplicarse a espectaculos publicos solo con el fin de proteger la moral de la infancia y la adolescencia. Se
prohiben la propaganda en favor de la guerra y la apologia del odio basado en razones nacionales, raciales o
religiosas que inciten a la violencia o acciones ilegales contra cualquier grupo de personas (Organizacion de
Estados Americanos, 1969, p. 6).

15 El Articulo IV establece que todas las personas tienen el derecho a la libertad de investigacion, opinion,
expresion y difusion del pensamiento a través de cualquier medio, garantizando la libertad de expresar sus
ideas y opiniones sin restricciones, y de buscar, recibir y difundir informacion de manera libre y sin
limitaciones (Organizacion de Estados Americanos, 1948, p. 2).

16 El Articulo 4 destaca los pilares fundamentales de la democracia, incluyendo la transparencia en el
gobierno, la integridad, la responsabilidad en la administracién publica, el respeto a los derechos sociales,
asi como la libertad de expresion y prensa. Ademas, enfatiza la importancia de que todas las instituciones
estatales se subordinen a la autoridad civil legalmente establecida y que se respete el estado de derecho en
todos los sectores de la sociedad, subrayando asi la necesidad de un gobierno democratico y la igualdad de
todos ante la ley (Organizacion de Estados Americanos, 2001, p. 17).
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De acuerdo con Goémez et al. (2010)Y" “La educacion, entonces, se convierte en la
punta de lanza del proceso de construccion de un Estado Plurinacional para todas y todos”
(p. 133).

La publicacion de libros de lectura adaptados al nivel de instruccién y la cultura de
las poblaciones afectadas representa un instrumento esencial para fomentar la educacion
en su idioma materno.

La UNESCO destaca que la educacién en la lengua materna es fundamental para la
inclusiony la calidad del aprendizaje, lo que, a su vez, mejora los resultados del aprendizaje
y el rendimiento escolar, especialmente en la educacion primaria al evitar lagunas en el
conocimiento y facilitar un aprendizaje méas rapido y una comprension mas profunda
(UNESCO, 2022).

Por ende, se evidencia que la instruccion en la lengua natal facilita la comprension,
el aprendizaje y el desarrollo de habilidades cognitivas, lo cual contribuye al
empoderamiento y al desarrollo de estas comunidades.

En cuarto lugar, la facilitacion de la comunicacion entre diferentes grupos
linglisticos y las autoridades es esencial para promover una sociedad multicultural y
heterogénea. La publicacion de diccionarios bilinglies constituye un paso determinante en
esta direccion, al impulsar la comunicacion intercultural y promover un mayor

entendimiento mutuo.

17 Este ensayo examina las implicaciones del cambio politico y social en América Latina, centrandose en
Bolivia y su nueva Ley de Educacion "Avelino Sifiani-Elizardo Pérez". Utilizando andlisis de coyuntura y
estructural tematico del discurso, explora como esta reforma educa resistencia cultural y ofrece alternativas
frente a la educacion globalizada. Se destaca la relacion entre el contexto politico y educativo en la region.
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Por ultimo, en un entorno cada vez mas digital y visual, la inclusién de métodos de
comunicacion audiovisual se erige como un recurso esencial para garantizar el acceso
efectivo a la informacion en formatos adaptados a las necesidades de las poblaciones en
cuestion. Ademas, los medios audiovisuales desempefian un papel poderoso en la
preservacion de la cultura y la transmision de tradiciones orales, al tiempo que posibilitan
la inclusién de estas poblaciones en un entorno mediético contemporaneo en constante
evolucion.

Posteriormente a esta Recomendacion de la OIT, en 1989, se adoptd el Convenio
169, el cual aborda de manera mas efectiva la proteccidn de los derechos de las poblaciones
indigenas y tribales, reconociendo su identidad cultural y la importancia de su participacion
en las decisiones que les afecten.

5. Convenio NUm. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre

Pueblos Indigenas y Tribales.

El Convenio 169 de la OIT, establecido en 1989, es un tratado internacional de gran
relevancia que confiere una serie de derechos y garantias a los pueblos indigenas y tribales
en todo el mundo. Reconoce la importancia fundamental de salvaguardar sus identidades
culturales y modos de vida, asi como de involucrarlos en la toma de decisiones que les
conciernen. Este convenio aborda cuestiones criticas relacionadas con la tierra, la
educacidn, la salud y otros aspectos esenciales para el bienestar de estas comunidades. Su
principal objetivo es la proteccion y promocion de los derechos de los pueblos indigenas y

tribales.
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En Bolivia, este instrumento legal fue ratificado mediante la Ley N.° 1257 el 11 de
julio de 1991.

Dentro de sus disposiciones, los numerales 2 y 3 del Articulo 28 se centran en la
preservacion y promocion de las lenguas originarias de pueblos indigenas, mismos que
seran analizados en base a los objetivos del presente capitulo:

Articulo 28

Deberan tomarse medidas adecuadas para asegurar que esos pueblos tengan
la oportunidad de Ilegar a dominar la lengua nacional o una de las lenguas
oficiales del pais.

Deberan adoptarse disposiciones para preservar las lenguas indigenas de los
pueblos interesados y promover el desarrollo y la practica de las mismas.
(Organizacion Internacional de Trabajo, 1989)

El numeral dos del articulo 28 establece un compromiso fundamental hacia la
participacion equitativa de los pueblos indigenas en la sociedad a través del acceso y
dominio de la lengua nacional o lenguas oficiales del pais en el que residen. Esto implica
la necesidad de superar las barreras linglisticas que podrian limitar su involucramiento en
ambitos politicos, sociales, econémicos y culturales mas amplios. Para lograrlo, se espera
que los Estados implementen medidas especificas, como programas de educacion bilingue,
traduccion de documentos oficiales y la prestacion de servicios publicos en lenguas
indigenas.

Asimismo, el numeral tres insiste la importancia intrinseca de las lenguas indigenas

como componentes vitales de la identidad cultural y el patrimonio de pueblos indigenas.
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Estas lenguas no solo transmiten conocimientos y tradiciones, sino que también
desemperfian un papel central en su cohesion social y sentido de pertenencia. Este apartado
refleja la responsabilidad de los Estados en la proteccion y promocion de estas lenguas.
Medidas especificas, como programas de revitalizacion linguistica, promocion de la
ensefianza en instituciones educativas y su integracion en la administracion pablica y la
comunicacion oficial, son imperativas para mantener vivo este legado cultural.

De mismo modo, es importante destacar la observacién formulada por Gaete
(2012)*8: “Como reflejo de una de las mayores demandas de los indigenas, se les reconocio
su calidad de pueblos, su estatus de sujetos de derecho vy la titularidad del derecho humano
a la libre determinacion, como un derecho de caracter colectivo” (p. 118).

Aquello destaca un punto fundamental en el reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas a nivel internacional. Pues hubo un consenso internacional, asi se
reconocié la importancia de atender las demandas de los indigenas, que incluyen su calidad
de pueblos, su estatus como sujetos de derecho y la titularidad del derecho humano a la
libre determinacion como un derecho de caracter colectivo.

Esto recalca la evolucién significativa en la percepcion y el tratamiento de los
derechos de los pueblos indigenas en todo el mundo. Antes, los indigenas enfrentaron una
falta de reconocimiento y respeto por sus derechos, pero con el tiempo, la comunidad

internacional ha comenzado a comprender y abogar por la proteccion de sus derechos

18 Este analisis examina la relacion entre el derecho a la libre determinacion y el desarrollo de los derechos
de los pueblos indigenas a nivel internacional y nacional. Se enfoca en el Convenio N.° 169 de la OIT y como
han sido incorporados en el marco legal chileno, destacando la influencia de estos principios en los derechos
de los pueblos indigenas en Chile.
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colectivos. Esto es un paso crucial hacia la igualdad y la justicia para los pueblos indigenas
y una muestra de como la sociedad y las normas legales evolucionan para incluir y respetar
a grupos marginados.

6. Declaracion Universal de los Derechos Linguisticos.

Previo a abordar el anélisis de este instrumento juridico, es fundamental considerar
su valor juridico, sobre esto, Bermudez et al. (2006)*° indican que la declaracion es un Soft
Law?, pues carece del caracter coercitivo de un Hard Law?!, como un tratado internacional
0 una convencion. Su obligatoriedad depende de su incorporacién en el derecho interno de
los Estados, y en el caso de regulaciones para acuerdos privados, depende de la voluntad
de las partes. De mismo modo, se considera un conjunto de directrices morales o
recomendaciones, pero su valor juridico puede aumentar con el tiempo si es aceptado y
citado en documentos normativos (p. 26).

En este contexto, el valor juridico de una declaracion, como se ha sefialado en la
cita, se caracteriza por su naturaleza de Soft Law. Esto significa que no tiene el mismo

grado de coercidn gue un Hard Law, como un tratado internacional o una convencion, que

19 Esta investigacion tiene como objetivo analizar la técnica legislativa del Soft Law en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.
Utiliza una metodologia descriptiva y de observaciéon documental. Concluye que el Soft Law sirve como
técnica legislativa, facilitando la creacion de pautas no vinculantes para guiar a los Estados en la regulacion
de los derechos humanos y promover la suscripcion de tratados internacionales para proteger los derechos
individuales.

20 El Soft Law es aquella cooperacion basada en instrumentos que no son legalmente vinculantes, o cuya
fuerza vinculante es algo "mas débil" que la de la ley tradicional, como cédigos de conducta, directrices,
hojas de ruta y revisiones entre pares (Organisation for Economic Co-operation and Development, s.f.).

2L Del Toro Huerta (2006) sefiala que Son aquellos instrumentos o practicas generales con caracter obligatorio
cuyo incumplimiento puede ser exigido por las vias instituciones de solucién de conflictos y derivar en la
responsabilidad internacional del Estado (p. 528).
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son legalmente vinculantes y obligatorios. En cambio, una declaracion depende de su
incorporacion en el derecho interno de los Estados para adquirir obligatoriedad.

Sin embargo, a pesar de su falta de obligatoriedad inicial, las declaraciones pueden
tener un valor juridico significativo con el tiempo. Esto ocurre cuando son aceptadas y
citadas en documentos normativos, lo que les otorga una especie de reconocimiento legal
y las convierte en referencias importantes en la toma de decisiones legales y politicas.
Este proceso de adquisicion de valor juridico con el tiempo no es exclusivo de las
declaraciones, ya que también es evidente en casos especificos, como la Declaracion
Universal de Derechos Linglisticos de 1996. Esta declaracion representa un importante
instrumento juridico que se ha creado con el proposito de proteger y promover los derechos
relacionados con las lenguas en todo el mundo. Su importancia radica en su papel
fundamental para la preservacion de la diversidad linguistica y el fomento de la igualdad
en el uso y el respeto de todas las lenguas, independientemente de su estatus. A traves de
esta declaracion, se busca abordar las amenazas que enfrentan muchas lenguas debido a
factores como la imposicion de lenguas extranjeras, la uniformidad cultural y la
globalizacién econémica. Promueve la idea de que todas las lenguas tienen un valor
intrinseco y merecen ser protegidas y respetadas.
Dentro de la declaracion, los numerales 1y 2 del Articulo 7 son relevantes para el
objeto del presente capitulo:
Articulo 7
Todas las lenguas son la expresion de una identidad colectiva y de una

manera distinta de percibir y de describir la realidad, por tanto, tienen que
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poder gozar de las condiciones necesarias para su desarrollo en todas las
funciones.

Cada lengua es una realidad constituida colectivamente y es en el seno de
una comunidad que se hace disponible para el uso individual, como
instrumento de cohesion, identificacion, comunicacion y expresividad
creadora.

(Comité de seguimiento de la Declaracion Universal de Derechos
Linguisticos, 1996)

Este articulo reconoce que todas las lenguas son expresiones de identidades
colectivas y formas unicas de percibir y describir la realidad, enfatizando la importancia
de proteger y preservar la diversidad linglistica en el mundo. La diversidad linguistica es
esencial para la riqueza cultural y la identidad de las comunidades, y este articulo garantiza
que todas las lenguas tengan la oportunidad de desarrollarse plenamente.

Sobre esto Wilk-Racigska (2006)?2 argumenta que las lenguas son expresiones de
identidades colectivas y formas Unicas de percibir y describir la realidad, enraizadas en la
base ontolégica que separa la lengua de la realidad extralinguistica. Las visiones del mundo
varian en funcién de la filosofia y cultura de las comunidades sociolinglisticas, como se
refleja en ejemplos como la vision europea del mundo basada en el realismo ingenuo, la

vision china influenciada por el Yin-Yang, o la vision del mundo navajo caracterizada por

22 Este estudio aborda la singularidad de cada lengua como reflejo de la vision del mundo de su comunidad
sociolingiistica. Se destaca la necesidad de comprender las diferencias culturales para aprender a fondo
idiomas de diferentes familias, como el espafiol y el polaco. El articulo propone una gramatica del espafiol
para traductores eslavos, basada en la comparacion de las visiones del mundo espafiola y polaca, explicando
su construccion y fundamentos.
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un constante dinamismo. Estas diferencias culturales afectan no solo las estructuras
gramaticales, sino también la manera en que se percibe y se comunica la realidad (pp. 440,
444, 451).

Posteriormente el articulo indica que cada lengua es una realidad colectiva que une
a una comunidad y sirve como instrumento de cohesion, identificacion, comunicacion y
expresividad. Esto es esencial para fortalecer la cohesion social dentro de las comunidades
que hablan una lengua en particular. Al proteger el derecho de las comunidades a utilizar
su lengua para estos propositos, se promueve un sentido de pertenencia y se fortalece la
identidad cultural.
También aborda la importancia de garantizar que todas las lenguas tengan igualdad
de oportunidades en todas las funciones.
Esto también es respaldado por Ramirez & Suarez (2016)%3, quienes sefialan:
Las lenguas indigenas en nuestro pais se ven amenazadas por la extincion y
es necesario tomar medidas urgentes, para su preservacion. Es importante
formar maestros capacitados en los aspectos didacticos, linglisticos, pero
principalmente en la cultura del grupo indigena, y que se puedan impartir

cursos de lenguas nacionales en los bachilleratos. (p. 385).

23 Este estudio contrasta bachilleratos en entornos diversos: uno urbano y tres en un municipio indigena con
condiciones de pobreza. La muestra abarca 195 estudiantes, revelando mayor variabilidad en la procedencia
en el bachillerato urbano. El 59.3% de los estudiantes hablan alguna lengua originaria, concentrandose en el
municipio rural. Aproximadamente el 30% toma cursos de lenguas indigenas, principalmente en planteles
rurales gestionados por ONGs. El 85.3% muestra interés en aprender un idioma originario, principalmente
por motivacién cultural.
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De ello se evidencia la importancia de la revitalizacion de lenguas en peligro de
extincion. Ademas de la preservacion, la revitalizacion implica tomar medidas activas para
fomentar el uso y la transmision de lenguas en riesgo. Esto puede incluir programas de
ensefianza bilingle en las escuelas, el desarrollo de materiales educativos en la lengua en
peligro, la promocion de eventos culturales que destaquen el idioma y la colaboracion con
las comunidades locales para fortalecer el conocimiento y la valoracion de sus propias
lenguas.
7. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas
La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas de 13 de septiembre de 2007 es un instrumento juridico que busca reconocer y
proteger los derechos fundamentales de las comunidades indigenas en todo el mundo. Su
importancia radica en que representa un compromiso global para abordar las histéricas
injusticias y discriminaciones que los pueblos indigenas han enfrentado durante siglos. La
declaracion establece estandares internacionales para garantizar la igualdad, la no
discriminacion, la autonomia y el respeto a la diversidad cultural de estos grupos, asi como
el derecho a la tierra y los recursos naturales que tradicionalmente han poseido, entre otras
Ccosas.
Son pertinentes para el objeto de estudio de este capitulo los articulos 13, 14 y 16:
Articulo 13
1. Los pueblosindigenas tienen derecho a revitalizar, utilizar, fomentar

y transmitir a las generaciones futuras sus historias, idiomas,
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tradiciones orales, filosofias, sistemas de escritura y literaturas, y a
atribuir nombres a sus comunidades, lugares y personas, asi como a
mantenerlos.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar la proteccion
de ese derecho y también para asegurar que los pueblos indigenas
puedan entender y hacerse entender en las actuaciones politicas,
juridicas y administrativas, proporcionando para ello, cuando sea
necesario, servicios de interpretacion u otros medios adecuados.

Articulo 14

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer y controlar sus
sistemas e instituciones docentes que impartan educacion en sus
propios idiomas, en consonancia con sus métodos culturales de
ensefianza y aprendizaje.

2. Los indigenas, en particular los nifios, tienen derecho a todos los
niveles y formas de educacién del Estado sin discriminacion.

3. Los Estados adoptaran medidas eficaces, conjuntamente con los
pueblos indigenas, para que las personas indigenas, en particular los
nifios, incluidos los que viven fuera de sus comunidades, tengan
acceso, cuando sea posible, a la educacion en su propia cultura 'y en
su propio idioma.

Articulo 16
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1. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer sus propios
medios de informacion en sus propios idiomas y a acceder a todos
los demas medios de informacion no indigenas sin discriminacion.
2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar que los
medios de informacion publicos reflejen debidamente la diversidad
cultural indigena. Los Estados, sin perjuicio de la obligacion de
asegurar plenamente la libertad de expresion, deberan alentar a los
medios de informacion privados a reflejar debidamente la diversidad
cultural indigena.
(Organizacion de Naciones Unidas, 2007)

Los articulos 13, 14 y 16 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas resaltan la importancia fundamental de los derechos
linglisticos para las comunidades indigenas en todo el mundo. Estos derechos linguisticos
no son simplemente una cuestion de preservacion cultural, sino también una cuestion de
justicia, igualdad y dignidad.

En primer lugar, el articulo 13 establece que los pueblos indigenas tienen el derecho
de revitalizar, utilizar, fomentar y transmitir sus idiomas a las generaciones futuras. Esto
no es solo un acto de preservacion cultural, sino también un acto de empoderamiento.

Segun Naciones Unidas (2018):

Las lenguas indigenas no son Unicamente métodos de comunicacion, sino
que también son sistemas de conocimiento amplios y complejos que se han

desarrollado a lo largo de milenios. Son fundamentales para la identidad de
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los pueblos indigenas, la conservacion de sus culturas, sus concepciones e
ideas y para la expresion de la libre determinacion. Cuando las lenguas
indigenas estan amenazadas, los pueblos indigenas también lo estan. (p. 1).

Esto resalta que los idiomas indigenas no son Unicamente portadores de la historia,
sino que también lo son en cuanto a conocimientos y tradiciones unicas de estas
comunidades. Al garantizar que estos idiomas se mantengan vivos, se permite a las
comunidades indigenas preservar su identidad y herencia, lo que es esencial para su
autoestima y autoafirmacion.

En segundo lugar, el articulo 14 reconoce el derecho de los pueblos indigenas a
establecer y controlar sus sistemas de educacion en sus propios idiomas. Esto no solo
promueve la transmision intergeneracional de conocimientos, sino que también garantiza
una educacion mas efectiva para los nifios indigenas. La ensefianza en un idioma familiar
y culturalmente relevante permite a los estudiantes indigenas aprender de manera mas
efectiva y preserva la riqueza de sus idiomas y culturas.

Es importante enfatizar lo vertido por Arbe & Echeberria (1988)2*:

El lenguaje esta impregnado de connotaciones fruto de la interaccion entre
los miembros hablantes. En la interaccién que tiene lugar a través del

lenguaje, sistema simbolico, hay una comunicacion de los significados

24 Este estudio resalta la lengua como una forma de conocimiento y comunicacion que refleja contenidos
culturales. Se destaca el enfoque social en la adquisicién del lenguaje, enfatizando la importancia del entorno
linguistico. Se aboga por el estudio de la "interaccién™ en el desarrollo de la competencia lingistica,
subrayando la relevancia de los contextos socioculturales y el andamiaje proporcionado por adultos en el
hogar y la escuela. Ademas, se reconoce la necesidad de abordar politicamente las situaciones de conflicto
entre lenguas y culturas en sociedades multilingies, particularmente en el caso del Pais Vasco.
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culturales que son el producto acumulativo del pensar colectivo e
individual. (p. 65).

En tercer lugar, el articulo 16 garantiza el derecho de los pueblos indigenas a
establecer medios de informacion en sus propios idiomas y acceder a otros medios de
informacion sin discriminacion. Esto es esencial para la participacion plena y significativa
en la sociedad. El acceso a la informacion en su idioma permite a las comunidades
indigenas participar en los asuntos politicos, econdmicos y sociales de sus paises de manera
mas efectiva y tomar decisiones informadas que afectan sus vidas?®.

8. Declaracion Americana Sobre Los Derechos De Los Pueblos Indigenas

El instrumento juridico signado como AG/RES. 2888 (XLVI-O/16), es la
"Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas". Fue aprobado en
la segunda sesion plenaria de la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) el 14 de junio de 2016.

Dicha declaracion reitera la importancia histérica y cultural de los pueblos
indigenas en las Américas y su contribucion al desarrollo y la diversidad cultural de la
region. También reconoce las injusticias historicas que han sufrido, como la colonizacion
y la pérdida de sus tierras y recursos, lo que ha impedido el ejercicio de sus derechos,
incluido el derecho al desarrollo segun sus propias necesidades.

De mismo modo, tiene por fin promover y proteger los derechos intrinsecos de los
pueblos indigenas, incluyendo sus derechos a la tierra, el territorio y los recursos, asi como

el respeto por sus conocimientos, culturas y practicas tradicionales. También destaca la

%5 |os aspectos relativos al Acceso a la Informacion en su idioma fueron analizados en la pagina 27.
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importancia de eliminar la discriminacién contra los pueblos indigenas y promover
relaciones armoniosas y de cooperacion entre los Estados y estos grupos, basadas en
principios como la justicia, la democracia, el respeto de los derechos humanos y la no
discriminacion.

En lo pertinente, el articulo X1V para el objeto de estudio del presente este capitulo:
Articulo X1V. Sistemas de conocimientos, lenguaje y comunicacion.

1. Los pueblos indigenas tienen el derecho a preservar, usar,
desarrollar, revitalizar y transmitir a generaciones futuras sus
propias historias, lenguas, tradiciones orales, filosofias, sistemas de
conocimientos, escritura y literatura; y a designar y mantener sus
propios nombres para sus comunidades, individuos y lugares.

2. Los Estados deberan adoptar medidas adecuadas y eficaces para
proteger el ejercicio de este derecho con la participacion plena y
efectiva de los pueblos indigenas.

3. Los pueblos indigenas, tienen derecho a promover y desarrollar
todos sus sistemas y medios de comunicacion, incluidos sus propios
programas de radio y television, y acceder en pie de igualdad a todos
los deméas medios de comunicacion e informacion. Los Estados
tomaran medidas para promover la transmisién de programas de
radio y television en lengua indigena, particularmente en regiones

de presencia indigena. Los Estados apoyaran y facilitaran la
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creacion de radioemisoras y televisoras indigenas, asi como otros
medios de informacion y comunicacion.

4. Los Estados, en conjunto con los pueblos indigenas, realizaran
esfuerzos para que dichos pueblos puedan comprender y hacerse
comprender en sus propias lenguas en procesos administrativos,
politicos y judiciales, facilitdndoles, si fuere necesario, intérpretes u
otros medios eficaces.

(Organizacion de Estados Americanos, 2016)

El articulo 15 de esta convencion reconoce los derechos de los pueblos indigenas a
preservar, usar, desarrollar, revitalizar y transmitir a futuras generaciones sus propias
historias, lenguas, tradiciones orales, filosofias y sistemas de conocimientos. Es asi que el
articulo citado destaca la importancia de proteger y promover los derechos linguisticos de
los pueblos indigenas, incluyendo su derecho a desarrollar y mantener sus propios sistemas
de comunicacion, asi como su derecho a acceder a la informacion y a participar en los
procesos democraticos que afecten sus vidas o territorios.

Es asi que puede interpretarse como un mecanismo juridico para que los Estados
adopten medidas concretas para proteger y promover estos derechos. La preservacién de
las lenguas y sistemas de conocimientos de los pueblos indigenas es fundamental para
mantener la continuidad de sus culturas, su relacién con la tierra y los recursos naturales.
También, el derecho a promover y desarrollar sus propios medios de comunicacion es
crucial para garantizar su acceso a la informacion y para permitirles expresarse y difundir

sus propias perspectivas y formas de conocimiento.



42

Por tanto, la proteccion y promocién de estos derechos es esencial para garantizar
su derecho a la autonomia cultural y a su autodeterminacion. Es asi que los Estados tienen
la responsabilidad de adoptar medidas adecuadas y eficaces para proteger estos derechos,
lo que incluye la participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas en los procesos de
toma de decisiones que afectan sus vidas y territorios, asi como la promocion de medios
de comunicacion en sus propias lenguas. La promocién de la diversidad linglistica y
cultural es crucial para construir sociedades mas justas y respetuosas de la pluralidad de

formas de vida y de conocimiento.
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Capitulo 111

Las protecciones de derechos linguisticos en el ordenamiento juridico boliviano.

1. Introduccion

El presente capitulo de este estudio se adentra en un analisis de las protecciones de
los derechos linguisticos en el ordenamiento juridico boliviano. Bolivia, un pais
caracterizado por su diversidad cultural y linguistica, ha adoptado un enfoque progresista
en la promocion y proteccion de los derechos linguisticos de sus ciudadanos. Esta
diversidad se refleja en la CPE, la cual reconoce la coexistencia de diversas lenguas y
culturas como un elemento fundamental de su identidad nacional.

2. Jurisprudencia sobre Derechos Linguisticos de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos como Jurisprudencia Vinculante en Bolivia.

En el contexto de la jurisprudencia de la Corte IDH, el Control de
Convencionalidad es un concepto de reciente desarrollo en la doctrina de los derechos
humanos. Se trata de la herramienta que posibilita a los Estados cumplir con su obligacion
de garantizar los derechos humanos a nivel nacional. Concretamente, esta herramienta
implica la evaluacién de la congruencia entre las leyes y préacticas nacionales y los
estandares establecidos en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH) y
la jurisprudencia de la Corte IDH (Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos No. 7, 2021, pp. 3-5).

El concepto de "control de convencionalidad™ se introdujo en la jurisprudencia de

la Corte IDH de una manera progresiva y se consolidd en el caso Almonacid Arellano vs.
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Chile. Antes de este caso, el juez Sergio Garcia Ramirez ya habia empezado a desarrollar
una aproximacion conceptual al control de convencionalidad en sus votos en los casos
Myrna Mack y Tibi.

Sin embargo, fue en el caso Almonacid Arellano donde la CIDH preciso los
elementos clave de este concepto. En esta sentencia, la Corte Interamericana destaco que,
si un Estado ha ratificado un tratado internacional como la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, sus jueces, como parte del sistema judicial del Estado, estan obligados
a asegurarse de que las leyes nacionales no socaven los efectos de las disposiciones de la
Convencion (Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos No. 7, 2021, pp. 5-6).

Respecto a quiénes deben realizar dicho control, estos se dividen en cuanto a nivel
externo (internacional) y nivel interno (nacional):

A nivel externo, la Corte IDH desempefia un papel central en la realizacion de este
control. Esto implica la revision y, en ocasiones, la declaracion de incompatibilidad de las
leyes nacionales con la CADH en casos concretos que se someten a su conocimiento. La
Corte IDH es la encargada de interpretar la Convencion y asegurar que los actos y hechos
de los Estados se ajusten a sus disposiciones.

A nivel interno, el control de convencionalidad es una tarea que recae
principalmente en los operadores de justicia, como jueces, fiscales y defensores. Estos
servidores puablicos deben analizar la compatibilidad de las normas internas y su
interpretacion y aplicacion con la CADH vy otros instrumentos de derechos humanos que

vinculen al Estado. Esto implica la supresion de normas contrarias a la Convencion, la
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interpretacion de las normas internas de manera que sean coherentes con las obligaciones
del Estado, y la adaptacion de las practicas de los organos del Estado a los estandares
internacionales a los que el Estado se ha comprometido (Cuadernillo de Jurisprudencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos No. 7, 2021, pp. 32-38).

El control de convencionalidad se fundamenta en varios pilares. En primer lugar,
se deriva de la obligacion de garantia establecida en la CADH, que requiere que los Estados
organicen su aparato de poder publico para asegurar el pleno ejercicio de los derechos y
libertades reconocidos en la Convencién. Ademas, encuentra respaldo en el articulo 29 de
la CADH, que establece la obligacion de los poderes u 6rganos del Estado de permitir el
goce mas amplio de los derechos y la interpretacion restrictiva de las limitaciones a estos
derechos, siempre a la luz de la jurisprudencia de la Corte IDH. Por ultimo, estd en
consonancia con principios del derecho internacional pablico, como el principio del pacta
sunt servanda? y la prohibicién de invocar el derecho interno como justificacién para
incumplir compromisos internacionales (Corte Interamericana de Derechos Humanos,
2021, pp. 22-26).

En Bolivia, el articulo 410 de la CPE instituy6 el Bloque de Constitucionalidad:

Art. 410
I.  La Constitucién es la norma suprema del ordenamiento juridico
boliviano y goza de primacia frente a cualquier otra disposicion

normativa.

% E| concepto "pacta sunt servanda”, que establece que las partes involucradas en un acuerdo legal tienen la
responsabilidad de respetar lo que han acordado, sin desviarse de lo acordado (Santa, 2015).
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Il.  El bloque de constitucionalidad esta integrado por los Tratados y

Convenios internacionales en materia de Derechos Humanos y las

normas de Derecho Comunitario, ratificados por el pais. La

aplicacion de las normas juridicas se regird por la siguiente

jerarquia, de acuerdo a las competencias de las entidades

territoriales:

1.

2.

Constitucion Politica del Estado.

Los tratados internacionales.

Las leyes nacionales, los estatutos autonémicos, las cartas
organicas y el resto de legislacion departamental, municipal e
indigena.

Los decretos, reglamentos y demas resoluciones emanadas de los

organos ejecutivos correspondientes.

(Constitucion Politica del Estado aprobada por Referéndum, 2009)

En adicion aello, el articulo 256 establece un principio de importancia en el ambito

del derecho internacional y los derechos humanos conocido como el "Bloque de

Convencionalidad". Este principio reconoce la prioridad y la primacia de los tratados e

instrumentos internacionales en materia de derechos humanos sobre la Constitucion de un

Estado, siempre que los derechos declarados en esos tratados sean més favorables o

beneficiosos para las personas que los contenidos en la Constitucion:

Articulo 256.
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I.  Los tratados e instrumentos internacionales en materia de derechos

humanos que hayan sido firmados, ratificados o a los que se hubiera

adherido el Estado, que declaren derechos mas favorables a los

contenidos en la Constitucion, se aplicardn de manera preferente
sobre ésta.

Il.  Los derechos reconocidos en la Constitucion seran interpretados de
acuerdo a los tratados internacionales de derechos humanos cuando
éstos prevean normas mas favorables.

(Constitucion Politica del Estado aprobada por Referéndum, 2009)

De mismo modo, el valor de la jurisprudencia de la Corte IDH es trascendental para
el sistema juridico boliviano, asi lo expresd la Sentencia Constitucional (SSCC)
0110/2010-R de 10 de mayo, que, en el acépite 111.3 establece lo siguiente:

Se colige que inequivocamente las Sentencias emanadas de la CIDH, por su
naturaleza y efectos, no se encuentran por debajo ni de la Constitucion
Politica del Estado tampoco de las normas juridicas infra-constitucionales,
sino por el contrario, forman parte del blogue de constitucionalidad y a
partir del alcance del principio de supremacia constitucional que alcanza a
las normas que integran este bloque, son fundamentadoras e informadoras
de todo el orden juridico interno, debiendo el mismo adecuarse plenamente
a su contenido para consagrar asi la vigencia plena del “Estado
Constitucional” enmarcado en la operatividad del Sistema Interamericano

de Proteccion a Derechos Humanos. (Tribunal Constitucional, p. 9).



48

La sentencia mencionada destaca la importancia de la jurisprudencia de la CIDH
en el sistema de proteccion de derechos humanos en la region. Argumenta que este sistema
es un conjunto coherente de herramientas normativas y judiciales disefiadas para garantizar
la efectiva proteccién de los derechos fundamentales, basandose en los principios
inherentes a los derechos humanos, de mismo modo, sefiala que las normas y decisiones
del sistema interamericano estan estrechamente integradas en el orden interno de los paises
miembros. Esto significa que deben ser consideradas parte de la legislacion nacional y
aplicadas para armonizar el derecho nacional con el derecho supranacional de los derechos
humanos, asegurando una proteccion efectiva de los derechos fundamentales.

Ademas, se argumenta que las sentencias de la CIDH no son independientes del
sistema legal interno, sino que forman parte del "Bloque de Constitucionalidad"”. Esto se
debe a dos razones: primero, la CIDH es la maxima autoridad en la proteccion de derechos
humanos a nivel supranacional y sus decisiones son esenciales para garantizar el respeto
de estos derechos y; segundo, las sentencias que tratan sobre derechos humanos generan
responsabilidad internacional para los Estados que incumplen, imponiendo obligaciones
internacionales ineludibles para el Estado.

Sin embargo, la aplicacion del estdndar mas alto se encuentra establecida en la
Sentencia Constitucional Plurinacional (SCP) 2233/2013 de 16 de diciembre, expresado en
el acapite 111.3:

Nos referimos, con la expresion estandar mas alto de la jurisprudencia
constitucional, para resaltar aquélla o aquéllas decisiones del Tribunal

Constitucional que hubieran resuelto un problema juridico recurrente y
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uniforme, pero de manera progresiva a través de una interpretacion que
tiende a efectivizar y materializar de mejor manera los derechos
fundamentales y garantias constitucionales previstas en la Constituciony en
los Tratados Internacionales de Derechos Humanos que forman parte del
bloque de constitucionalidad. EI método de identificacion del estindar méas
alto en la jurisprudencia constitucional, es a través de un examen o andlisis
integral de la linea jurisprudencial, de tal forma que el precedente
constitucional en vigor se constituira en aquél que resulte de dicha
comparacion. (Tribunal Constitucional Plurinacional, 2013, p. 7)

Estableciendo de igual manera:
Este entendimiento tiene su fundamento en lo establecido por los arts. 13.1V
y 256 de la CPE, que configuran la obligacién de interpretacion mas
favorable en materia de Derechos Humanos, teniendo como parametros las
clausulas de interpretacién contenidas en los Tratados y Convenios
Internacionales sobre la materia, entre ellas, el principio pro homine, que
establece que el juzgador debe aplicar aquellas normas y criterios de
interpretacion que resulten mas favorables al respeto y goce de los derechos
constitucionales de las personas. (Tribunal Constitucional Plurinacional,
2013, p. 8)
Esta sentencia establece la aplicacion del "estandar mas alto™ de la jurisprudencia
constitucional como un principio fundamental en la interpretacion de los derechos

fundamentales y garantias constitucionales. El estandar mas alto se refiere a las decisiones
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del Tribunal Constitucional que han abordado de manera progresiva y uniforme problemas
juridicos recurrentes para lograr una mayor efectividad en la proteccion de los derechos
fundamentales, como se encuentran definidos en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos que forman parte del bloque de constitucionalidad.

Para identificar este estandar, se realiza un analisis integral de la linea
jurisprudencial, es decir, se observa el desarrollo de la jurisprudencia a lo largo del tiempo
en relacion con un tema especifico. Las lineas jurisprudenciales son conjuntos de
sentencias que han abordado una tematica particular, y a lo largo del tiempo, la
jurisprudencia puede evolucionar y adaptarse a nuevas circunstancias. Por lo tanto, es
esencial considerar las sentencias basicas o creadoras de lineas, las sentencias que
modifican o restringen lineas existentes, y las sentencias que mantienen o reiteran una linea
jurisprudencial.

La aplicacion del estandar mas alto tiene dos consecuencias practicas. En primer
lugar, cuando existen dos sentencias constitucionales contradictorias, un juez o tribunal
debe elegir la interpretacién que mejor proteja los derechos fundamentales, lo que se
considera el estdndar més alto en funcion de las particularidades de cada caso. En segundo
lugar, si hay varios entendimientos jurisprudenciales no antagonicos, sino progresivos,
estos deben armonizarse para resolver un caso de la manera mas adecuada en relacion con
los derechos fundamentales. Esta armonizacion se logra mediante la integracion de
jurisprudencia para determinar el estandar mas alto.

Ahora bien, tras la fundamentacion expuesta, se procedera a examinar algunos de

los casos mas emblematicos relacionados con el tema de interés de este capitulo. Es
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importante destacar que estos casos desempefian un papel crucial en el contexto del sistema
legal boliviano, pues representan jurisprudencia vinculante.

a. “Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay”

Hechos Relevantes

El caso de la Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay se relaciona con
una comunidad indigena compuesta por mas de 300 personas que vivian en
condiciones precarias en el Chaco paraguayo. A lo largo de la historia, estas
personas habian sido empleadas en estancias ganaderas y habian sufrido la pérdida
de sus tierras tradicionales debido a la venta de grandes extensiones de tierra en el
siglo XIX. Esto resulto en una grave situacion de pobreza extrema.

La Corte IDH, en su sentencia del 17 de junio de 2005, recalca que los
Estados tienen la obligacion de garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las
personas indigenas en condiciones de igualdad. Sin embargo, también enfatiza que,
para hacerlo efectivamente, los Estados deben tener en cuenta las caracteristicas
propias que distinguen a los miembros de los pueblos indigenas de la poblacién en
general y que conforman su identidad cultural. Esto significa que se debe respetar
y proteger su derecho consuetudinario, valores, usos y costumbres, asi como tomar
medidas especificas para abordar su situacion de especial vulnerabilidad.

La Comunidad Indigena Yakye Axa, que pertenece al pueblo indigena
Enxet-Lengua en Paraguay, presentdé una demanda ante la Corte IDH por
violaciones a sus derechos humanos, en particular, sus derechos territoriales

ancestrales.



52

e Lademanda se centro en la falta de reconocimiento y proteccién de
los derechos territoriales de la comunidad indigena. Los miembros de
la comunidad no tenian acceso a sus tierras ancestrales, lo que resultd
en condiciones de vida precarias y una vulneracion de sus derechos
culturales y sociales.

e En respuesta a la demanda, el Estado de Paraguay se comprometio a
tomar una serie de medidas de reparacion, incluyendo la entrega de
tierras tradicionales a la comunidad, la provision de servicios basicos,
como agua potable y atencion médica, y la adecuacion de su
legislacion interna a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

Jurisprudencia Relevante

La Corte IDH establecio dos principios fundamentales relacionados con los
derechos de las comunidades indigenas:

Principio de Igualdad y No Discriminacion a pueblos indigenas y
tribales. El caso "Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay" se refiere al
principio de igualdad y no discriminacion en el contexto de los derechos de los
pueblos indigenas y tribales. Se discute si el Estado de Paraguay ha violado los
derechos de la comunidad indigena Yakye Axa, incluyendo sus derechos a la tierra
y su identidad cultural. La igualdad y no discriminacion son fundamentales para
garantizar que los pueblos indigenas tengan igualdad de acceso y proteccién de sus

derechos.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos (2005), establecio:

51. Debido a que el presente caso trata sobre los derechos de los miembros

de una comunidad indigena, la Corte considera oportuno recordar que, de

conformidad con los articulos 24 (Igualdad ante la Ley) y 1.1 (Obligacién
de Respetar los Derechos) de la Convencion Americana, los Estados deben
garantizar, en condiciones de igualdad, el pleno ejercicio y goce de los
derechos de estas personas que estan sujetas a su jurisdiccion. Sin embargo,
hay que resaltar que, para garantizar efectivamente estos derechos, al
interpretar y aplicar su normativa interna, los Estados deben tomar en
consideracion las caracteristicas propias que diferencian a los miembros de
los pueblos indigenas de la poblacién en general y que conforman su
identidad cultural. EI mismo razonamiento debe aplicar la Corte, como en
efecto lo hara en el presente caso, para valorar el alcance y el contenido de
los articulos de la Convencién Americana, cuya violacion la Comision y los

representantes imputan al Estado. (p. 55).

Este precedente legal es fundamental para los derechos linguisticos por
diversas razones cruciales. En primer lugar, indica la importancia de la igualdad
ante la ley, un principio consagrado en la Convencion Americana de Derechos
Humanos, que establece que los Estados deben asegurar que todos los ciudadanos,
incluyendo los miembros de comunidades indigenas, gocen de los mismos derechos
y no sean objeto de discriminacion injusta o diferenciacion perjudicial en su

ejercicio.
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En segundo lugar, el precedente enfatiza la obligacion de los Estados de
respetar los derechos de todas las personas bajo su jurisdiccion, lo que incluye tanto
derechos individuales como aquellos de caracter cultural y linguistico de las
comunidades indigenas. Esto implica un compromiso claro de proteger y promover
las lenguas y las tradiciones culturales de estas comunidades.

Una tercera razon de importancia radica en el reconocimiento de las
caracteristicas propias de las comunidades indigenas que las diferencian de la
poblacion en general y conforman su identidad cultural. Esto significa que los
Estados deben tener en cuenta estas diferencias culturales al disefiar politicas y
leyes, evitando que estas obstaculicen el ejercicio de los derechos lingiisticos y
culturales de las comunidades indigenas.

Ademas, el precedente destaca la necesidad de interpretar y aplicar la
normativa interna de los Estados de manera que refleje y respete las necesidades y
particularidades de las comunidades indigenas, lo que incluye la proteccién de sus
lenguas. Esto implica una adaptacion de las leyes y politicas para garantizar que no
socaven los derechos linguisticos y culturales de estas comunidades.

Por ultimo, este precedente obliga, no Unicamente a la Corte IDH, sino a
todos aquellos Estados Parte a valorar el alcance y el contenido de la Convencion
Americana teniendo en cuenta las caracteristicas culturales e identitarias de las
comunidades indigenas. Esto implica que la Corte y los Estados deben considerar

como la violacién de los derechos de estas comunidades se relaciona con su
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identidad cultural y linglistica, lo que puede influir en las decisiones judiciales
relacionadas con los derechos linguisticos de las comunidades indigenas.

Los estados deben proteger a los pueblos indigenas. De mismo modo, la
sentencia reitera la obligacion de los Estados de proteger a los pueblos indigenas al
destacar que deben brindar una proteccion efectiva que tome en cuenta las
particularidades, la vulnerabilidad y los valores culturales de pueblos indigenas.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (2005), establecio:

63. En lo que respecta a pueblos indigenas, es indispensable que los Estados

otorguen una proteccion efectiva que tome en cuenta sus particularidades

propias, sus caracteristicas econdmicas y sociales, asi como su situacién de

especial vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, valores, usos y

costumbres [...]. (p. 61).

De igual modo, este precedente reviste una gran importancia para los
derechos linguisticos, ya que enfatiza la necesidad de otorgar una proteccion
efectiva a los pueblos indigenas, tomando en cuenta sus particularidades culturales,
economicas y sociales, asi como su situacion de especial vulnerabilidad. Reconoce
que las lenguas indigenas estan intrinsecamente ligadas a la identidad vy
cosmovision de estas comunidades, y, por tanto, su preservacion y revitalizacion
son cruciales. Ademas, resalta la importancia de respetar el derecho
consuetudinario, valores, usos y costumbres de los pueblos indigenas, lo que
incluye sus sistemas de conocimiento relacionados con el lenguaje. En

consecuencia, este precedente proporciona un marco solido para la proteccion y
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promocion de los derechos linglisticos de los pueblos indigenas, garantizando que
sus lenguas sean respetadas y preservadas en un contexto de diversidad cultural y
de respeto a la igualdad de derechos.

La propiedad comunitaria indigena abarca tierra, cultura e identidad.
La Corte reconocido que la tierra estd entrelazada con tradiciones, lenguas,
conocimientos y valores, destacando la importancia de proteger las lenguas
indigenas como parte esencial de su patrimonio cultural y vehiculos para la
transmision de saberes fundamentales.
La Corte Interamericana de Derechos Humanos (2005), establecio:
154. La garantia del derecho a la propiedad comunitaria de los pueblos
indigenas debe tomar en cuenta que la tierra esta estrechamente relacionada
con sus tradiciones y expresiones orales, sus costumbres y lenguas, sus artes
y rituales, sus conocimientos y usos relacionados con la naturaleza, sus artes
culinarias, el derecho consuetudinario, su vestimenta, filosofia y valores. En
funcién de su entorno, su integracion con la naturaleza y su historia, los
miembros de las comunidades indigenas transmiten de generacion en
generacion este patrimonio cultural inmaterial, que es recreado
constantemente por los miembros de las comunidades y grupos indigenas.
(p. 83).
Este precedente es fundamental para los derechos lingulisticos porque
reconoce la estrecha relacion entre la tierra, la cultura y las lenguas indigenas. Al

hacerlo, realza la importancia de proteger y preservar las lenguas indigenas como



57
parte integral del patrimonio cultural de los pueblos indigenas y como vehiculos
para la transmision de conocimientos y valores fundamentales.

Respecto al precedente nimero 63 mencionado supra, este sigue lineas ya
establecidas por la Corte IDH, como se sefiala a continuacion:

Lineamientos jurisprudenciales similares

Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (2006) reitera:

83. Asimismo, conforme a la jurisprudencia del Tribunal, es indispensable

que los Estados otorguen una proteccion efectiva que tome en cuenta las

particularidades propias de los pueblos indigenas, sus caracteristicas

econdmicas y sociales, asi como su situacion de especial vulnerabilidad, su

derecho consuetudinario, valores, usos y costumbres. (p. 60).

Caso del Pueblo Saramaka. Vs. Surinam.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (2007) reitera:

178. En lo que respecta a los miembros de los pueblos indigenas, la Corte

ha establecido que ‘“es indispensable que los Estados otorguen una

proteccion efectiva que tome en cuenta sus particularidades, sus

caracteristicas econémicas y sociales, asi como su situacion de especial

vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, valores, usos Yy

costumbres”190. En especial, la Corte ha sostenido que, para garantizar el

derecho a la propiedad comunal de los integrantes de los pueblos indigenas,

los Estados deben establecer “un recurso efectivo con las garantias de
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debido proceso [...] que les permita reivindicar sus tierras tradicionales”.
(p. 55).

Caso Tiu Tojin Vs. Guatemala.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (2008) reitera:

96. Como lo ha establecido en otras ocasiones este Tribunal, y conforme al

principio de no discriminacion consagrado en el articulo 1.1 de la

Convencion Americana, para garantizar el acceso a la justicia de los

miembros de pueblos indigenas, “es indispensable que los Estados otorguen

una proteccién efectiva que tome en cuenta sus particularidades propias, sus

caracteristicas econdmicas y sociales, asi como su situacion de especial

vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, valores, usos y costumbres”. (p.

34).

Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (2012) reitera:

264. Ademas, en lo que respecta a pueblos indigenas, es indispensable que

los Estados otorguen una proteccion efectiva que tome en cuenta sus

particularidades propias, sus caracteristicas econémicas y sociales, asi como

su situacion de especial vulnerabilidad, su derecho consuetudinario,

valores, usos y costumbres. (p. 81).

Caso de los Pueblos Indigenas Kuna de Madungandi y Embera de
Bayano y sus Miembros Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de octubre de 2014.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos (2014) reitera:

167. Del mismo modo, la Corte ha reiterado que el derecho de toda persona

a un recurso sencillo y répido o a cualquier otro recurso efectivo ante los

jueces o tribunales competentes que la ampare contra actos que violen sus

derechos fundamentales “constituye uno de los pilares basicos, no sélo de

la Convencion Americana, sino del propio Estado de Derecho en una

sociedad democratica en el sentido de la Convencidon”. Ademas, en lo que

respecta a pueblos indigenas, es indispensable que los Estados otorguen una

proteccién efectiva que tome en cuenta sus particularidades propias, sus

caracteristicas econdmicas y sociales, asi como su situacion de especial

vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, valores, usos y costumbres. (p.

54).

Dichos lineamientos jurisprudenciales recalcan la importancia de reconocer
y respetar los derechos linguisticos de los pueblos indigenas, teniendo en cuenta
sus particularidades culturales, econdmicas y sociales. Esto contribuye a la
preservacion y revitalizacion de las lenguas indigenas, pues fortalece la identidad
de pueblos indigenas y les brinda herramientas legales para proteger sus derechos
linglisticos en un contexto mas amplio de derechos humanos y justicia.

b. “Caso Yatama Vs. Nicaragua”
Hechos Relevantes
Los hechos del presente caso se derivan de la adopcién de la Ley Electoral

No. 331 en enero de 2000 en Nicaragua. Esta nueva legislacion electoral excluy6
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la posibilidad de que las asociaciones de suscripcién popular participaran en los
procesos electorales, restringiendo la participacion politica Unicamente a través de
la figura de los partidos politicos.

El 8 de marzo de 2000, miembros de la organizacion indigena Yapti Tasba
Masraka Nanih Asla Takanka (YATAMA) buscaron obtener la autorizacion para
ser reconocidos como partido politico regional. Sin embargo, a pesar de los
multiples recursos presentados, su solicitud fue denegada. Esta negativa resulto en
la exclusion del grupo YATAMA de las elecciones que se llevaron a cabo el 5 de
noviembre de 2000, impidiendo asi su participacion en el proceso electoral.

Jurisprudencia Relevante

El Estado debe asegurar la participacion igualitaria de comunidades
indigenas en decisiones que afecten sus derechos. La Corte considera que el
Estado debe tomar todas las medidas necesarias para asegurar que las comunidades
indigenas y étnicas de la Costa Atlantica de Nicaragua puedan participar en la toma
de decisiones sobre asuntos y politicas que afecten sus derechos y desarrollo:

225. La Corte estima que el Estado debe adoptar todas las medidas

necesarias para garantizar que los miembros de las comunidades indigenas

y étnicas de la Costa Atlantica de Nicaragua puedan participar, en

condiciones de igualdad, en la toma de decisiones sobre asuntos y politicas

que inciden o pueden incidir en sus derechos y en el desarrollo de dichas

comunidades, de forma tal que puedan integrarse a las instituciones y

Organos estatales y participar de manera directa y proporcional a su
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poblacién en la direccion de los asuntos publicos, asi como hacerlo desde

sus propias instituciones y de acuerdo a sus valores, usos, costumbres y

formas de organizacién, siempre que sean compatibles con los derechos

humanos consagrados en la Convencién. (p. 95).

El parrafo indica la importancia de igualdad en la toma de decisiones,
garantizando que los miembros de comunidades indigenas y étnicas participen en
condiciones equitativas. Esto significa que su voz y voto deben ser tan influyentes
como los de cualquier otro grupo o individuo en la sociedad al abordar asuntos que
afectan sus derechos y bienestar. En el &mbito de los derechos linguisticos, este
principio reviste gran importancia, ya que implica que las lenguas indigenas deben
recibir el mismo trato que los idiomas oficiales, asegurando que las comunidades
indigenas tengan el derecho de utilizar y fomentar sus lenguas en la toma de
decisiones.

Asimismo, el parrafo destaca la integracion de las comunidades indigenas
en las instituciones y 6rganos estatales como fundamental. Esto significa que deben
contar con representacion y participacion activa en las estructuras gubernamentales
y en la toma de decisiones publicas. En el contexto de los derechos linguisticos,
esta integracion se traduce en la capacidad de las comunidades indigenas de influir
en las politicas relacionadas con el uso y la promocién de sus lenguas en el sistema
educativo y en otros ambitos.

La atencion a los valores, usos, costumbres y formas de organizacion

propios de las comunidades indigenas, reconocida en el parrafo, desempefia un
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papel esencial en los derechos linguisticos. Dado que los idiomas indigenas estan
estrechamente vinculados con la cultura y la identidad de estas comunidades,
permitirles tomar decisiones de acuerdo con sus valores y practicas contribuye
directamente a la promocion de sus lenguas en contextos culturalmente apropiados.

Por ultimo, la garantia de que estas medidas sean compatibles con los
derechos humanos consagrados en la Convencidn distingue la necesidad de que las
acciones tomadas para promover los derechos linguisticos no entren en conflicto
con otros derechos fundamentales. Esto asegura un enfoque equilibrado que, si bien
apoya la promocién de las lenguas indigenas, lo hace respetando otros principios
bésicos de derechos humanos.

c. “Caso del Pueblo Saramaka. Vs. Surinam”

Hechos Relevantes

En el caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, los hechos se relacionan con
el Pueblo Saramaka, una comunidad tribal con una identidad cultural especifica y
una fuerte conexién con su territorio ancestral, que ocupan desde principios del
siglo XVIII. Aunque el Estado de Surinam era el propietario formal de los
territorios y recursos ocupados por el Pueblo Saramaka, por aprobacion tacita, esta
comunidad habia obtenido cierto grado de autonomia para gobernar sus tierras y
recursos de acuerdo con sus propias normas y costumbres.

Sin embargo, el conflicto se desaté cuando el Estado comenz6 a otorgar
concesiones a terceros para llevar a cabo actividades madereras y mineras en el

territorio del Pueblo Saramaka, particularmente en la zona del Rio Surinam
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Superior. Estas concesiones y las actividades asociadas a ellas dafiaron el medio
ambiente y amenazaron la forma de vida y la cultura del Pueblo Saramaka.

Ademas, el Pueblo Saramaka se encontraba en una situacion legal precaria,
ya que carecia de un estatuto juridico formal en Surinam, lo que les impedia recibir
titulos de propiedad comunal en nombre de la comunidad o de cualquier entidad
colectiva tradicional que poseyera la tierra. A pesar de que habian solicitado que se
estableciera o reconociera un titulo de propiedad sobre sus territorios, el Estado no
habia tomado medidas sustanciales para abordar esta cuestion.

El caso se llevd ante la Corte IDH con el objetivo de abordar la proteccién
de los derechos del Pueblo Saramaka, incluyendo sus derechos linguisticos y
culturales, y resolver el conflicto con respecto a las concesiones y la gestién de su
territorio ancestral.

Jurisprudencia Relevante

La Corte IDH establecio dos principios fundamentales relacionados con los
derechos de las comunidades indigenas:

Los miembros de pueblos tribales requieren de medidas especiales para
garantizar el pleno ejercicio de sus derechos. La Corte IDH sostiene que los
miembros de los pueblos indigenas y tribales requieren ciertas medidas especiales
para garantizar el ejercicio pleno de sus derechos, especialmente en lo que respecta
al goce de sus derechos de propiedad, con el objetivo de asegurar su supervivencia

fisica y cultural.
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85. Esta Corte ha sostenido anteriormente, con base en el articulo 1.1 de la

Convencion, que los miembros de los pueblos indigenas y tribales precisan

ciertas medidas especiales para garantizar el ejercicio pleno de sus derechos,

en especial respecto del goce de sus derechos de propiedad, a fin de

garantizar su supervivencia fisica y cultural. Otras fuentes del derecho

internacional han declarado, en igual sentido, que dichas medidas son

necesarias. Particularmente, en el caso Moiwana, la Corte determind que

otra de las comunidades maroon que viven en Surinam tampoco es indigena

a la region pero que constituye una comunidad tribal que se asent6 en

Surinam en los siglos XVII y XVIII, y que esta comunidad tribal tenia “una

relacion profunda y abarcativa respecto de sus tierras ancestrales” que se

centraba no "en el individuo, sino en la comunidad en su conjunto”. Esta

relacion especial con la tierra, asi como su concepto comunal de propiedad,

conllevd a que la Corte aplicara a la comunidad Moiwana su jurisprudencia

en relacion con las comunidades indigenas y sus derechos a la propiedad
comunal, de conformidad con el articulo 21 de la Convencion. (p. 26).

Aunque este precedente no menciona explicitamente los derechos

linglisticos, esta afirmacion es relevante para los mismos, ya que la proteccion y

promocion de las lenguas indigenas es una parte integral de su supervivencia

cultural.
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d. “Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México”
Hechos Relevantes
Los hechos del presente caso se desarrollaron en un contexto de
significativa presencia militar en el Estado de Guerrero, orientada hacia la represion
de actividades ilegales, especialmente relacionadas con la delincuencia organizada.
En el Estado de Guerrero, una proporcién considerable de la poblacion pertenece a
comunidades indigenas, las cuales mantienen sus tradiciones y su identidad
cultural, habitando en municipios caracterizados por altos niveles de marginacion
y pobreza.
Valentina Rosendo Cantu, una mujer indigena perteneciente a la comunidad
Me phaa en el Estado de Guerrero, se vio afectada por los eventos en cuestion. En
el momento de los acontecimientos, contaba con 17 afios de edad y estaba casada
con el sefior Fidel Bernardino Sierra, con quien tenia una hija. El 16 de febrero de
2002, Valentina Rosendo Cantu se encontraba en las proximidades de su domicilio,
en un arroyo, preparandose para bafiarse. En ese momento, ocho militares,
acompafiados de un civil que tenian bajo custodia, se aproximaron a ella y la
rodearon. Dos de los militares la sometieron a un interrogatorio sobre "los
encapuchados”, exhibiéndole una fotografia de una persona y una lista con
nombres, mientras uno de ellos la apuntaba con un arma de fuego. A pesar de su
desconocimiento acerca de las personas mencionadas, el militar que la apuntaba la
golpeod en el estomago con el arma, derribandola al suelo. Posteriormente, uno de

los militares la sujetd por el cabello y continué insistiendo en la obtencién de
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informacién. Finalmente, la agredieron fisicamente rasgufiandole el rostro, le
despojaron de su falda y ropa interior, y la arrojaron al suelo, donde uno de ellos la
sometio sexualmente. Al concluir esta agresion, otro de los militares, quien también
participaba en el interrogatorio, perpetré un acto sexual similar.

Tanto Valentina Rosendo Canti como su esposo presentaron una serie de
recursos con el proposito de denunciar estos hechos y solicitar que se llevaran a
cabo las investigaciones necesarias para identificar y sancionar a los responsables.
Sin embargo, la investigacion fue remitida a la jurisdiccion penal militar, la cual
determind archivar el caso.

Jurisprudencia Relevante

Los estados deben proporcionar servicios en el idioma de las personas.
La sefiora Rosendo Cantu no recibid un intérprete proporcionado por el Estado
cuando necesitd atencién médica ni cuando present6 su denuncia inicial, y tampoco
se le proporciond informacion en su idioma sobre los procedimientos relacionados
con su denuncia. En cambio, tuvo que depender de su esposo que hablaba espafiol
para comunicarse con las autoridades. A pesar de que posteriormente se
proporciond un intérprete y se informd sobre un programa de formacion de
intérpretes indigenas, la Corte considera que la falta de acceso a la justicia en su
idioma en los momentos iniciales constituy6 un trato discriminatorio basado en su
idioma y etnicidad.

183. Respecto de lo alegado por los representantes y la Comision en cuanto

a la discriminacién en el acceso a la justicia en perjuicio de la sefiora
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Rosendo Cantu, la Corte observa que los representantes consideraron que
se violaron sus derechos a la igualdad y a la no discriminacion en el acceso
a la justicia, establecidos en los articulos 8, 25, 24 y 1.1 de la Convencién
Americana, mientras que la Comision solo alegé el incumplimiento de este
ultimo precepto con las respectivas normas sustantivas. Al respecto, la
Corte recuerda que la obligacion general del articulo 1.1 se refiere al deber
del Estado de respetar y garantizar “sin discriminacion” los derechos
contenidos en la Convencion Americana, mientras que el articulo 24
protege el derecho a “igual proteccion de la ley”. En otras palabras, si se
alega que un Estado discrimina en el respeto o garantia de un derecho
convencional, el hecho debe ser analizado bajo el articulo 1.1 y el derecho
sustantivo en cuestion. Si por el contrario la alegada discriminacion se
refiere a una proteccion desigual de la ley interna, el hecho debe examinarse
bajo el articulo 24 de la misma. Por ello, la alegada discriminacion en el
acceso a la justicia derivada de los articulos 8 y 25, debe ser analizada bajo
el deber genérico de respetar y garantizar los derechos convencionales sin
discriminacién, reconocidos por el articulo 1.1 de la Convencion. (p. 66).
184. Como lo ha establecido en otras ocasiones este Tribunal, y conforme
al principio de no discriminacion consagrado en el articulo 1.1 de la
Convencion Americana, para garantizar el acceso a la justicia de los
miembros de comunidades indigenas, “es indispensable que los Estados

otorguen una proteccién efectiva que tome en cuenta sus particularidades
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propias, sus caracteristicas econdémicas y sociales, asi como su situacién de
especial vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, valores, usos y
costumbres” . Ademas, el Tribunal ha sefialado que “los Estados deben
abstenerse de realizar acciones que de cualquier manera vayan dirigidas,
directa o indirectamente, a crear situaciones de discriminacion de jure o de
facto”. (p. 67).

185. La Corte considerd probado que la sefiora Rosendo Cantu no conto con
un intérprete provisto por el Estado cuando requirié atencion médica, ni
cuando presentd su denuncia inicial, ni tampoco recibié en su idioma
informacidn sobre las actuaciones derivadas de su denuncia. Para poder
poner en conocimiento de las autoridades el delito que la habia afectado y
acceder a informacion debio recurrir a su esposo que hablaba espariol. Por
otra parte, en ocasiones posteriores que convoco a la victima, el Estado
dispuso la presencia de un intérprete y ademas informé que se encontraba
implementando un programa de formacion de intérpretes indigenas en
Guerrero. La Corte valora positivamente ambas medidas adoptadas por
México. Sin embargo, la imposibilidad de denunciar y recibir informacién
en su idioma en los momentos iniciales implico, en el presente caso, un trato
que no tomo en cuenta la situacion de vulnerabilidad de la sefiora Rosendo
Cantu, basada en su idioma y etnicidad, implicando un menoscabo de hecho
injustificado en su derecho de acceder a la justicia. Con base en lo anterior,

la Corte considera que el Estado incumplio su obligacion de garantizar, sin
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discriminacion, el derecho de acceso a la justicia en los términos de los
articulos 8.1 y 25 de la Convencion Americana, en relacion el articulo 1.1
del mismo instrumento. (p. 67).

Los precedentes citados son fundamentales para los derechos linguisticos,
ya que establecen directrices cruciales en el contexto de las lenguas indigenas y las
comunidades étnicas.

La Convencion Americana establece que los derechos contenidos en ella
deben ser respetados y garantizados "sin discriminacion” (articulo 1.1). En el
contexto de los derechos linglisticos, esto implica que las lenguas indigenas deben
ser tratadas con igualdad y respeto, y que las barreras linglisticas no deben
obstaculizar el acceso a la justicia. La discriminacion basada en el idioma se
considera una violacion de los derechos humanos y afecta directamente a los
derechos linglisticos al restringir el acceso a servicios judiciales y legales en el
idioma de la persona.

Ademas, subraya la importancia de proporcionar una proteccién efectiva
que tenga en cuenta las particularidades de las comunidades indigenas, que
incluyen su lengua y cultura. Para los derechos linglisticos, esto significa que los
Estados deben reconocer que las lenguas indigenas son elementos esenciales de la
cultura y la identidad de estas comunidades. Garantizar el acceso a la justicia en el
idioma de la comunidad indigena es esencial para preservar y promover sus lenguas

y culturas. Ademas, la prohibicion de acciones que puedan crear situaciones de
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discriminacién es fundamental para prevenir cualquier forma de discriminacién
linglistica.

Finalmente, explica que la sefiora Rosendo Cantl, no tuvo acceso a un
intérprete o informacién en su idioma cuando lo necesitaba para acceder a la
justicia. La Corte determino que esta falta de acceso constituyd una vulnerabilidad
injustificada. Esto menciona la importancia de proporcionar servicios de
interpretacion y documentos legales en el idioma de la persona, especialmente
cuando se trata de comunidades indigenas que pueden no hablar el idioma
dominante del pais. Esto resalta que el acceso a la justicia en el idioma de la
comunidad es esencial para garantizar que las lenguas indigenas sean tratadas con
igualdad y respeto, y que las barreras linglisticas no sean un obstaculo para el
ejercicio de los derechos legales.

e. “Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek. Vs. Paraguay”

Hechos Relevantes

Los hechos presentados en este caso se relacionan con la comunidad
indigena Xakmok Kasek, ubicada en la region del Chaco paraguayo, que esta
compuesta por 66 familias. A finales del siglo XIX, el Estado paraguayo vendid
dos tercios del Chaco, sin el conocimiento ni el consentimiento de la poblacién
indigena que habitaba en esa region. Desde entonces, las tierras del Chaco
paraguayo han sido transferidas a propietarios privados y fraccionadas
gradualmente en estancias, lo que ha llevado a muchas de las aldeas indigenas

circundantes a concentrarse en areas mas reducidas.
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Un ejemplo de esta situacién es la comunidad Xakmok Kasek, que
historicamente ocupaba la zona donde posteriormente se establecio la "Estancia
Salazar". Con el tiempo, los miembros de la comunidad se vieron forzados a
trasladarse y a agruparse en la "Estancia Salazar”". Sin embargo, la vida de la
comunidad en este lugar se vio condicionada por restricciones impuestas por los
propietarios privados de las tierras que ocupaban. A lo largo de los afios, los
miembros de la comunidad experimentaron una creciente limitacion en la
realizacion de sus actividades tradicionales de subsistencia y en su movilidad dentro
de sus tierras tradicionales.

Ante esta situacion, el 25 de febrero de 2008, los miembros de la
Comunidad X&kmok Kések se trasladaron y se asentaron en 1.500 hectareas de
tierras cedidas por un grupo de comunidades Angaité, tierras que ain no han sido
tituladas a favor de la Comunidad X&kmok Kasek.

En 1990, los lideres de la comunidad iniciaron un procedimiento
administrativo con el proposito de recuperar una parte de sus tierras tradicionales.
Sin embargo, tras varios intentos de negociacion y ante el fracaso de la via
administrativa, los lideres de la comunidad se dirigieron al Congreso de la
Republica en 1999 para solicitar la expropiacion de las tierras en cuestion, pero esta
solicitud no tuvo éxito. Posteriormente, a finales del 2002, una Cooperativa
Menonita adquiri6 parte del territorio en cuestion.

En 2008, la Presidencia de la Republica de Paraguay declar6 12.450

hectareas de la Estancia Salazar como un Area Silvestre Protegida bajo dominio
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privado, sin consultar a los miembros de la Comunidad Xakmok Kasek ni tener en
cuenta su reclamo territorial. Ese mismo afio, la Comunidad promovid una accién
de inconstitucionalidad ante la Corte Suprema de Justicia en contra del decreto
mencionado. Sin embargo, hasta la fecha de emision de la sentencia, el
procedimiento se mantenia suspendido.

Estos hechos ilustran una larga historia de desposesién y desplazamiento de
la comunidad indigena Xakmok Kasek en el Chaco paraguayo, asi como la falta de
reconocimiento de sus derechos territoriales y la ausencia de consulta adecuada en
decisiones que afectan su territorio.

Jurisprudencia Relevante

La lengua no es solo un medio de comunicacion, sino un componente
integral de su cosmovision, religiosidad e identidad cultural. La cultura de las
comunidades indigenas se forma a partir de su estrecha relacion con sus tierras
tradicionales y recursos naturales. Estos elementos no solo son vitales para su
sustento, sino también son fundamentales en su cosmovision, religiosidad v,
finalmente, en su identidad cultural. Esto resalta la importancia de la tierra y los
recursos naturales en la formacion de la identidad cultural de las comunidades
indigenas.

174. La cultura de los miembros de las comunidades indigenas corresponde

a una forma de vida particular de ser, ver y actuar en el mundo, constituido

a partir de su estrecha relacion con sus tierras tradicionales y recursos

naturales, no sélo por ser éstos su principal medio de subsistencia, sino
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ademas porque constituyen N.° 11 Pueblos Indigenas y Tribales 133 un
elemento integrante de su cosmovision, religiosidad y, por ende, de su
identidad cultural. (p. 44).

La posesion tradicional de tierras y los patrones culturales forman
parte esencial de la identidad colectiva de los pueblos indigenas. La posesion
tradicional de tierras y los patrones culturales son elementos esenciales en la
identidad colectiva de los pueblos indigenas. La identidad de pueblos indigenas se
forma a través de la percepcién colectiva de su relacion con la tierra, sus
cosmovisiones y sus imaginarios compartidos.

175. Cuando se trata de pueblos indigenas o tribales, la posesion tradicional

de sus tierras y los patrones culturales que surgen de esa estrecha relacion

forman parte de su identidad. Tal identidad alcanza un contenido particular
debido a la percepcion colectiva que tienen en tanto grupo, a sus
cosmovisiones, sus imaginarios colectivos y la relacion con la tierra donde

desarrollan su vida. (p. 44).

Las lenguas propias son fundamentales para la identidad cultural. Las
lenguas indigenas no son simplemente medios de comunicacién, sino que son
portadoras de la cosmovision, los valores, la historia y la forma Unica de vida de la
comunidad. Estas lenguas son esenciales para expresar y transmitir conocimientos
ancestrales, ritos, tradiciones y la relacion profunda con el territorio en el que viven.
En consecuencia, la pérdida de estas lenguas podria significar la pérdida de

elementos fundamentales de la identidad cultural de la Comunidad Xakmok Kasek.
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176. Para los miembros de la Comunidad Xakmok Kések, rasgos culturales

como las lenguas propias (Sanapana y Enxet), los ritos de chamanismo y

los de iniciacién masculina y femenina, los saberes ancestrales chamanicos,

la forma de memorar a sus muertos y la relacion con el territorio, son

esenciales para su cosmovision y forma particular de existir. (p. 44).

f. “Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador”

Hechos Relevantes

El Caso del Pueblo Kichwa de Sarayaku, se trata de un conflicto relacionado
con la exploracion y explotacion de hidrocarburos en la region de la provincia de
Pastaza, donde habita este pueblo indigena. Los Kichwa de Sarayaku, con alrededor
de 1200 habitantes, se sustentan mediante la agricultura familiar colectiva, la caza,
la pesca y la recoleccion, siguiendo sus tradiciones y costumbres ancestrales.

El conflicto se origina en 1996, cuando se suscribié un contrato de
participacion para la exploracion de hidrocarburos y la explotacion de petrdleo
crudo en la Regién Amazodnica entre la Empresa Estatal de Petréleos del Ecuador
y un consorcio conformado por la Comparfiia General de Combustibles S.A. y la
Petrolera Argentina San Jorge S.A. El territorio asignado para la exploracion
petrolera incluia una extensa area donde vivian varias asociaciones, comunidades
y pueblos indigenas, incluyendo el Pueblo Kichwa de Sarayaku.

A pesar de los intentos de la empresa petrolera CGC por obtener el
consentimiento de los Kichwa de Sarayaku y gestionar la entrada a su territorio,

estos se opusieron firmemente a la exploracién petrolera en su tierra ancestral. En
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el afio 2002, la Asociacion de Sarayaku expresO su oposicion al ingreso de las
compaiiias petroleras en su territorio.

El conflicto se intensifico cuando la empresa CGC reanudd la fase de
exploracion sismica en 2002 y entré al territorio de Sarayaku, lo que llevo a la
comunidad a paralizar sus actividades econdémicas, administrativas y escolares. Los
miembros del Pueblo Sarayaku organizaron piquetes en los limites de su territorio
para evitar el acceso de la CGC. Durante este proceso, la empresa realizd acciones
que afectaron gravemente el entorno natural y cultural de Sarayaku, incluyendo la
apertura de trochas sismicas, la habilitacion de helipuertos, la destruccion de
cuevas, fuentes de agua y arboles, asi como amenazas y hostigamientos reportados
en contra de lideres y miembros de la comunidad.

En noviembre de 2010, PETROECUADOR firmé un Acta de Terminacion
por mutuo acuerdo del contrato de participacion con la empresa CGC para la
exploracion y explotacién de petroleo crudo en el Bloque 23, sin informar
adecuadamente al Pueblo Sarayaku sobre los términos de esta negociacion ni las
condiciones en que se llevé a cabo el acuerdo. Este caso se centrd en la violacion
de los derechos del Pueblo Kichwa de Sarayaku en relacién con la explotacion
petrolera y la falta de consulta adecuada y consentimiento previo con respecto a su
territorio ancestral.

Jurisprudencia Relevante

Las consultas con las comunidades indigenas deben llevarse a cabo

mediante métodos culturalmente apropiados. La Corte IDH destaca la
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importancia de llevar a cabo consultas respetando la diversidad linguistica y
cultural de los pueblos indigenas, asi como la necesidad de utilizar procedimientos
apropiados que reflejen sus propias tradiciones y practicas al momento de tomar
decisiones que afecten sus derechos y territorios.

201. Este Tribunal establecio en otros casos que las consultas a Pueblos

indigenas deben realizarse a través de procedimientos culturalmente

adecuados, es decir, en conformidad con sus propias tradiciones. Por su
lado, el Convenio N.° 169 de la OIT dispone que “los gobiernos deberan

[...] consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos

apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas’ , asi

como tomar “medidas para garantizar que los miembros de dichos pueblos
puedan comprender y hacerse comprender en procedimientos legales,
facilitdndoles, si fuere necesario, intérpretes u otros medios eficaces”,
teniendo en cuenta su diversidad linguistica, particularmente en aquellas
areas donde la lengua oficial no sea hablada mayoritariamente por la

poblacion indigena. (p. 62).

El principio de no discriminacidn es esencial para proteger los derechos
de los pueblos indigenas. La Corte IDH el principio de no discriminacion como
un pilar clave para garantizar los derechos de los pueblos y comunidades indigenas.
La discriminacion lingiistica es una forma perniciosa de marginacion que a
menudo afecta a estas comunidades, ya que sus lenguas y culturas son a menudo

subvaloradas o suprimidas. Al reconocer el derecho a la identidad cultural como un
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ingrediente esencial para la interpretacion de los derechos indigenas, se establece
una base solida para proteger sus lenguas como parte integral de su identidad.
Ademas, al mencionar que este reconocimiento se aplica tanto a nivel internacional
como en los ordenamientos juridicos internos, se fortalece la posicion de las lenguas
indigenas en todos los niveles legales, lo que contribuye a su preservacion y
revitalizacién en un mundo cada vez mas diverso y globalizado.

213. Bajo el principio de no discriminacion, establecido en el articulo 1.1

de la Convencion, el reconocimiento del derecho a la identidad cultural es

ingrediente y via de interpretacion transversal para concebir, respetar y

garantizar el goce y ejercicio de los derechos humanos de los pueblos y

comunidades indigenas protegidos por la Convencion y, segun el articulo

29.b) de la misma, también por los ordenamientos juridicos internos. (p.

66).

El Convenio N.° 169 de la OIT y la Declaracion de las Naciones Unidas
son fundamentales para el reconocimiento de la identidad cultural de los
pueblos indigenas. La identidad cultural de un pueblo esta intrinsecamente
relacionada con su lengua y su capacidad de mantenerla y transmitirla a las
generaciones futuras. EI Convenio N.° 169 de la OIT y la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas son dos instrumentos
internacionales que establecen directrices fundamentales para la proteccion de las
culturas y lenguas indigenas. Ademas, al mencionar que varios instrumentos

internacionales de la UNESCO desarrollan el contenido del derecho a la cultura 'y
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a la identidad cultural, enfatiza la importancia de las lenguas como componentes
esenciales de la cultura de pueblos indigenas. La preservacion de las lenguas
indigenas no solo es vital para su identidad cultural, sino que también es un vehiculo
para la transmision de conocimientos, la cohesién comunitaria y el ejercicio pleno
de sus derechos. Por lo tanto, este parrafo refuerza la base legal y la importancia de
proteger y promover las lenguas indigenas como parte integral de su identidad
cultural y, por ende, fortalece los derechos linguisticos de estas comunidades.

215. Dos instrumentos internacionales tienen particular relevancia en el

reconocimiento del derecho a la identidad cultural de los pueblos indigenas:

el Convenio N.° 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales y la

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas. Varios instrumentos internacionales de UNESCO también

desarrollan el contenido del derecho a la cultura'y a la identidad cultural. (p.

67).

La Corte considera que el derecho a la identidad cultural es
fundamental y exige que los Estados consulten a los pueblos indigenas en
asuntos relacionados con su cultura y forma de vida. Se establece el
reconocimiento fundamental de que el derecho a la identidad cultural de las
comunidades indigenas es esencial en una sociedad multicultural y democrética.
Este enfoque incluye el respeto y la protecciéon de las lenguas indigenas, que
desempefian un papel central en la definicion de la identidad cultural de estas

comunidades. Al enfatizar la obligacién de los Estados de consultar a los pueblos
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indigenas sobre asuntos que afectan su vida cultural y social, de acuerdo con sus
valores, usos, costumbres y formas de organizacion, se garantiza que las decisiones
que impactan directamente en sus lenguas y practicas culturales se tomen de manera
inclusiva y respetuosa. Ademas, la referencia al Convenio N.° 169 de la OIT, que
reconoce las aspiraciones de los Pueblos indigenas a mantener y fortalecer sus
lenguas, destaca la importancia de las lenguas como componentes esenciales de su
identidad. Finalmente, sefiala la necesidad de proteger y promover las lenguas
indigenas como parte integral de los derechos culturales y, por lo tanto, fortalece
significativamente los derechos linguisticos de estas comunidades en un contexto
multicultural y democratico.

217. La Corte considera que el derecho a la identidad cultural es un derecho
fundamental y de naturaleza colectiva de las comunidades indigenas, que
debe ser respetado en una sociedad multicultural, pluralista y democratica.
Esto implica la obligacion de los Estados de garantizar a los pueblos
indigenas que sean debidamente consultados sobre asuntos que inciden o
pueden incidir en su vida cultural y social, de acuerdo con sus valores, usos,
costumbres y formas de organizacién. En el mismo sentido, el Convenio N.°
169 de la OIT reconoce las aspiraciones de los Pueblos indigenas a “asumir
el control de sus propias instituciones y formas de vida y de su desarrollo
econémico y a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones,

dentro del marco de los Estados en que viven” (p. 68).
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Lineamientos Jurisprudenciales Similares

Caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus Miembros Vs.

Honduras.

Caso:

En referencia al parrafo 101, la Corte sigui6 este mismo lineamiento en este

158. La Corte ha sefialado anteriormente, en el Caso del Pueblo indigena
Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, que el derecho a la consulta de los
pueblos indigenas y tribales, ademas de constituir una norma convencional,
es también un principio N.° 11 Pueblos Indigenas y Tribales 147 general del
Derecho Internacional que esta cimentado, entre otros, en la estrecha
relacion de dichas comunidades con su territorio y en el respeto de sus
derechos a la propiedad colectiva y a la identidad cultural. Dichos derechos
deben ser garantizados, particularmente, en una sociedad pluralista,
multicultural y democratica. Esto implica la obligacion de los Estados de
garantizar a los pueblos indigenas y tribales su participacion en las
decisiones relativas a medidas que pueden afectar sus derechos, y en
particular su derecho a la propiedad comunal, de acuerdo con sus valores,
costumbres y formas de organizacién. En este sentido, el Convenio 169 de
la OIT reconoce las aspiraciones de los pueblos indigenas y tribales para
“asumir el control de sus propias instituciones y formas de vida y de su
desarrollo econdmico y a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y

religiones, dentro del marco de los Estados en que viven”. Ademads, de
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conformidad con lo establecido en el articulo 6.1 del Convenio 169 de la
OIT, “[a]l aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos
deberén: a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada
vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente”. (p. 46).
g. “Caso Norin Catriman y otros (Dirigentes, miembros y activista del
Pueblo Indigena Mapuche) Vs. Chile”
Hechos Relevantes
En el contexto del conflicto social entre los Pueblos Indigenas mapuches y
el Estado chileno, se produjeron una serie de eventos que resultaron en el
enjuiciamiento penal de las victimas en el caso presente. Estos eventos incluyen
incendios, amenazas de incendio y dafios a la propiedad en diferentes fechas y
ubicaciones, que llevaron a condenas y absoluciones de varios individuos,
incluyendo lideres indigenas.
Jurisprudencia Relevante
El origen étnico de las personas es una categoria protegida por la
Convencion. La Corte IDH afirma que el origen étnico de las personas es una de
esas categorias protegidas por la Convencion. En consecuencia, cualquier norma,
acto o practica discriminatoria basada en la etnia de una persona esta prohibida por
la Convencion Americana. Esto significa que ninguna norma, decision o practica,

ya sea por parte de autoridades estatales o particulares, puede reducir o limitar los
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derechos de una persona debido a su origen étnico. Ademas, esta prohibicién se
aplica tanto a la desigualdad originada en la ley interna como en su aplicacion, de
acuerdo al articulo 24 de la Convencion.

206. El articulo 1.1. de la Convencion Americana proscribe la

discriminacién, en general, e incluye categorias prohibidas de

discriminacién [...]. Tomando en cuenta los criterios desarrollados
anteriormente, esta Corte deja establecido que el origen étnico de las
personas es una categoria protegida por la Convencion. Por ello, esta
proscrita por la Convencion Americana cualquier norma, acto o practica
discriminatoria basada en la etnia de la persona. En consecuencia, ninguna
norma, decision o practica de derecho interno, sea por parte de autoridades
estatales o por particulares, pueden disminuir o restringir, de modo alguno,
los derechos de una persona a partir de su origen étnico. Ello es igualmente
aplicable a que, de acuerdo al articulo 24 de dicho tratado, se proscribe una
desigualdad basada en el origen étnico proveniente de la ley interna o de su

aplicacion. (p. 71).

El parrafo 206 de la sentencia destaca que el origen étnico de las personas
es una categoria protegida por esta Convencion. Esto es un principio fundamental
para los derechos linguisticos, ya que las lenguas indigenas estan estrechamente
vinculadas al origen étnico de las comunidades que las hablan. Estas lenguas son
una expresion inherente de la cultura, la historia y la identidad de estos grupos, y

su preservacion es un aspecto critico de la promocion de los derechos culturales. Al
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garantizar que el origen étnico sea una categoria protegida, Se reconoce
implicitamente que la discriminacion contra las lenguas indigenas constituye una
violacion de los derechos humanos. Ademas, esta disposicion implica que las
lenguas indigenas deben ser tratadas con igualdad y respeto, evitando cualquier
forma de discriminacion linguistica. La discriminacion linguistica, que puede
manifestarse en politicas o practicas que desfavorezcan o marginen a las lenguas
indigenas, socava el derecho de estas comunidades a preservar y promover sus
lenguas y culturas.

También establece que cualquier norma, acto o practica discriminatoria
basada en la etnia de la persona esté prohibida por la Convencion. En el contexto
de los derechos linguisticos, esta prohibicion es fundamental, ya que las politicas o
leyes discriminatorias pueden socavar seriamente la vitalidad y el uso de las lenguas
indigenas. Algunas de estas politicas pueden incluir la imposicion de idiomas
dominantes a expensas de las lenguas indigenas o la falta de acceso a la educacion
bilinglie y multicultural. La prohibicién de normas discriminatorias garantiza que
las comunidades indigenas tengan el derecho inalienable de utilizar y promover sus
lenguas sin obstaculos legales que favorezcan a un idioma dominante. Esto es
esencial para mantener la diversidad linglistica y cultural en una sociedad y
promover la igualdad de oportunidades para todas las lenguas.

Ademas, el parrafo 206 destaca que esta prohibida la desigualdad basada en
el origen étnico, independientemente de si proviene de la ley interna o de su

aplicacion. Este punto es relevante para los derechos linguisticos porque asegura
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que las comunidades indigenas tengan igualdad de oportunidades para preservar y
promover sus lenguas, sin importar las leyes o politicas internas que pudieran haber
sido discriminatorias. Garantiza que las comunidades indigenas puedan ejercer sus
derechos lingtisticos sin verse perjudicadas por regulaciones estatales o practicas
que historicamente han marginado sus lenguas y culturas. Esta disposicion
promueve la igualdad de condiciones para que las lenguas indigenas sean
promovidas y preservadas en igualdad de condiciones con otros idiomas en una
sociedad diversa.
3. Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia
Que, la CPE establece en su Articulo 1 que Bolivia es un Estado Unitario Social
de Derecho, que se rige por un sistema plurinacional y comunitario:
Articulo 1
Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural,
descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el
pluralismo politico, econdémico, juridico, cultural y linglistico, dentro del
proceso integrador del pais.
(Constitucion Politica del Estado aprobada por Referéndum, 2009)
El articulo 1 de la CPE de Bolivia establece que el pais es un Estado Unitario Social
de Derecho Plurinacional Comunitario, esto implica intrinsecamente reconocer la
diversidad cultural y linguistica del pais y la necesidad de proteger los derechos de los

diferentes grupos que lo conforman. Por consiguiente, el ordenamiento juridico boliviano
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debe garantizar la proteccion de los derechos linguisticos de todas las lenguas y culturas

presentes en el pais.

El Art. 5 de la CPE sefiala los idiomas oficiales del pais y el uso obligatorio para

Gobierno Plurinacional y Departamental de acuerdo al Principio de Territorialidad.

Articulo 5

Son idiomas oficiales del Estado el castellano y todos los idiomas
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, que son
el aymara, araona, baure, bésiro, canichana, cavinefio, cayubaba,
chécobo, chimdn, ese ejja, guarani, guarasu’we, guarayu, itonama,
leco, machajuyai-kallawaya, machineri, maropa, mojefio-trinitario,
mojefio-ignaciano, moré, mosetén, movima, pacawara, puquina,
quechua, siriond, tacana, tapiete, toromona, uru-chipaya,
weenhayek, yaminawa, yuki, yuracaré y zamuco.

El Gobierno plurinacional y los gobiernos departamentales deben
utilizar al menos dos idiomas oficiales. Uno de ellos debe ser el
castellano, y el otro se decidird tomando en cuenta el uso, la
conveniencia, las circunstancias, las necesidades y preferencias de
la poblacion en su totalidad o del territorio en cuestion. Los demas
gobiernos auténomos deben utilizar los idiomas propios de su

territorio, y uno de ellos debe ser el castellano.

(Constitucion Politica del Estado aprobada por Referéendum, 2009)
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El articulo 5 de la CPE de Bolivia establece la proteccion y promocion de los
idiomas de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, reconociéndolos como
idiomas oficiales del Estado junto con el castellano. Ademas, se establece la obligatoriedad
de su uso por parte del Gobierno Plurinacional y Departamental, y la utilizacién de al
menos dos idiomas oficiales en estos ambitos. Asimismo, este articulo contempla el uso de
los idiomas propios de cada territorio por parte de los gobiernos autbnomos, siempre
garantizando el uso del castellano. Con esta disposicion, se busca asegurar el
reconocimiento y la proteccion de la diversidad linglistica del pais y garantizar el acceso
a la comunicacion en los idiomas propios de cada comunidad.

El numeral 9 del Art. 30 de la CPE expresa que las naciones y pueblos indigena
originario campesinos tienen derecho a que sus saberes y conocimientos tradicionales (...)
sean valorados, respetados y promocionados.

Articulo 30
II. En el marco de la unidad del Estado y de acuerdo con esta

Constitucion las naciones y pueblos indigena originario campesinos

gozan de los siguientes derechos:

9. A que sus saberes y conocimientos tradicionales, su medicina
tradicional, sus idiomas, sus rituales y sus simbolos vy
vestimentas sean valorados, respetados y promocionados.

(Constitucion Politica del Estado aprobada por Referéndum, 2009)
El numeral 9 del Articulo 30 de la CPE establece que las naciones y pueblos

indigena originario campesinos tienen derecho a que sus saberes y conocimientos
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tradicionales sean valorados, respetados y promocionados. Este articulo se enmarca en la
proteccion y promocion de los derechos de estas comunidades en el contexto de la unidad
del Estado.

Este precepto constitucional reconoce y garantiza el derecho de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos a la proteccion y valoracion de su patrimonio
cultural, conformado por saberes, conocimientos, medicinas, idiomas, rituales, simbolos y
vestimentas, entre otros elementos. Esto implica que dentro de nuestro ordenamiento
juridico se reconoce la importancia de estos elementos en la construccion de la identidad
de estas comunidades y en la conservacion de sus tradiciones.

Es por eso que el reconocimiento y la valoracion de estos saberes y conocimientos
contribuyen al fortalecimiento de las identidades culturales y a la conservacion de la
diversidad cultural y linglistica en el pais y se establece un importante marco juridico para
la proteccion y promocion de los saberes y conocimientos tradicionales de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, reconociendo su importancia para la construccion
de la identidad cultural y la conservacion de la diversidad cultural en Bolivia.

Y en ese aspecto el numeral 7 del Art. 234 de la CPE sefiala la obligacion de
hablar dos idiomas oficiales para los servidores publicos:

Articulo 234
Para acceder al desempefio de funciones publicas se requiere:
7. Hablar al menos dos idiomas oficiales del pais.

(Constitucion Politica del Estado aprobada por Referendum, 2009)
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4. Ley N.°070 “Ley de Educacién Avelino Sifiani-Lizardo Pérez”

La Ley de la Educacion "Avelino Sifiani - Elizardo Pérez,” promulgada el 20 de
diciembre de 2010, marca un importante avance en la garantia de los derechos educativos
y la promocién de la diversidad cultural y linglistica en el pais. Al afirmar el caracter
universal, intracultural, intercultural y plurilinglie de la educacion, esta legislacion
reconoce la importancia de preservar las identidades culturales de las naciones y pueblos
indigenas originarios campesinos, asi como de las comunidades interculturales y
afrobolivianas. Ademas, la ley subraya la participacién activa de la sociedad en la toma de
decisiones educativas, destacando la importancia de la educacién como una herramienta
esencial para la transformacién hacia un "Vivir Bien."

Asi también, la ley también enfatiza la igualdad de oportunidades al garantizar la
gratuidad de la educacidn fiscal en todos sus niveles y al promover la equidad de género.
Asimismo, establece un sélido respaldo a la carrera docente y la sindicalizacion, lo que
contribuye a la dignificacion de los profesionales de la educacion.

El articulo 88 de la Ley 070 establece la creacion del Instituto Plurinacional de
Estudio de Lenguas y Culturas, una entidad descentralizada dentro del Ministerio de
Educacion cuyo propdsito es llevar a cabo procesos de investigacion linguistica y cultural.
Este instituto también tendra la responsabilidad de crear institutos de lenguas y culturas
especificos para cada nacién o pueblo indigena originario campesino con el fin de
normalizar, investigar y desarrollar sus respectivas lenguas y culturas. Estos institutos seran

financiados y sostenidos por las entidades territoriales autdnomas:
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Articulo 88°. - (Instituto Plurinacional de Estudio de Lenguas y
Culturas)

1. Se crea el Instituto Plurinacional de Estudio de Lenguas y Culturas
como entidad descentralizada del Ministerio de Educacion, que
desarrollara procesos de investigacion lingiistica y cultural.

2. El Instituto Plurinacional de Estudio de Lenguas y Culturas, creara
los institutos de lenguas y culturas por cada nacion o pueblo
indigena originario campesino para la normalizacion, investigacion
y desarrollo de sus lenguas y culturas, los mismos que seran
financiados y sostenidos por las entidades territoriales autbnomas.

(Asamblea Legislativa Plurinacional, 2010).
5. Decreto Supremo N.° 2477

El Decreto Supremo 2477 de 5 de agosto de 2015 tiene por objeto reglamentar la
aplicacion de la Ley N.° 269, de 2 de agosto de 2012, General de Derechos y Politicas
Linguisticas en Bolivia. Esta norma se centra en la preservacion y desarrollo de las lenguas
de las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos en Bolivia, reconociendo la
diversidad linguistica del pais y promoviendo su uso en diversos aspectos de la vida
cotidiana y administrativa. EI decreto consta de varios articulos que detallan como se
implementaran estas politicas linguisticas en diferentes sectores.

El Art. 7, 10, 11 y 12 del Decreto Supremo 2477 sefiala que los servidores
publicos deberan hablar el idioma oficial y uno Indigena Originario Campesino al

menos a Nivel Basico.
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Articulo 7°. - (Promocion de los idiomas oficiales)

Las entidades publicas del nivel central y entidades privadas de
servicio publico, deben utilizar sefialética, letreros en lenguas de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, utilizando la
escritura normalizada ademas del castellano, a efectos de facilitar el
acceso de la poblacién a los servicios publicos.

La administracion publica y entidades privadas de servicio publico,
ponderardn en su desempefio laboral a las servidoras o servidores

publicos que aprendan una lengua Indigena Originaria Campesina.

Articulo 10°. - (Uso de idiomas originarios por el personal de las

instituciones publicas y de entidades privadas del servicio publico).

El uso de las lenguas oficiales en las instituciones, entidades y
empresas publicas del nivel central del Estado, sera de manera
gradual y procesual, debiendo priorizar su uso el personal de
contacto permanente con el publico usuario.

En la fase de seleccion de su personal, las instituciones, entidades y
empresas publicas del nivel central del Estado y entidades privadas
de servicio publico, deberan ponderar el uso de idiomas de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, enmarcados en
el principio de personalidad.

Las servidoras y servidores publicos deberan hablar, ademas del

castellano, un idioma oficial de las naciones y pueblos indigena
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originario campesinos, de acuerdo a lo establecido en
la Constitucion Politica del Estado.

Las servidoras y servidores publicos que desempefian sus funciones
con destinos rotativos podran acogerse al principio de personalidad.
Las maestras y maestros del Sistema Educativo Plurinacional deben
obligatoriamente hablar, ademas del castellano, la lengua Indigena
Originaria Campesina donde prestan sus servicios en contextos
urbanos y rurales en el marco del principio de territorialidad, a
objeto de garantizar los derechos linguisticos de las y los

estudiantes.

Articulo 11°. - (Niveles de certificacion del uso de las lenguas indigena

originarias campesinas)

La certificacion otorgada por las instituciones acreditadas por el
Ministerio de Educacion, para la ensefianza de lenguas indigena
originarias campesinas, comprende tres (3) niveles:

a. Nivel Basico. En este nivel se toma en cuenta el manejo de
habilidades linglisticas basicas que comprenden la oralidad
simple, uso del idioma para comunicarse en situaciones reales
simples y de inmediata necesidad,;

b. Nivel Intermedio. En este nivel sostiene conversaciones con
fluidez y naturalidad en una comunicacion interactiva, formulay

responde preguntas, desarrolla produccion de textos sencillos y
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hace descripciones de situaciones, personas, lugares y objetos
tanto a nivel oral y escrito;

c. Nivel Avanzado. Utiliza el idioma con grado de precision y
fluidez en situaciones cotidianas de comprension, produce textos
orales y escritos linglisticamente complejos.

Il. El Ministerio de Educacion definird mediante reglamentacion
especifica los subniveles que comprenden los niveles definidos en
el Paragrafo precedente.

Articulo 12°. - (Nivel de uso de las lenguas indigena originarias
campesinas por las servidoras y servidores publicos)

Las servidoras y servidores publicos deben alcanzar minimamente el Nivel
Basico de modo obligatorio, pudiendo proseguir su formacion de acuerdo a
las necesidades de relacionamiento social de la entidad, institucion u
empresa publica.

(Consejo de Ministros, 2015)

El Decreto Supremo 2477 de Bolivia que establece la obligatoriedad para los
servidores publicos de hablar el idioma oficial y uno indigena originario campesino al
menos a nivel basico, plantea una serie de cuestiones filoséficas que pueden ser analizadas.

En primer lugar, esta normativa refleja la importancia de la diversidad cultural y
linglistica en la sociedad, y en particular en las instituciones publicas. La promocion y uso
de lenguas indigenas originarias campesinas busca fortalecer la identidad cultural de los
pueblos originarios y, al mismo tiempo, contribuir a la construccion de una sociedad mas

inclusiva y equitativa.
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En segundo lugar, el decreto supone una apuesta por la justicia linglistica. La
exigencia de que los servidores publicos hablen una lengua indigena originaria campesina
es una medida que busca reducir la brecha entre los hablantes de lenguas mayoritarias y
minoritarias en Bolivia. Al hacerlo, se busca garantizar el acceso de todas las personas a
los servicios publicos, independientemente de la lengua que hablen.

En tercer lugar, esta normativa nos lleva a reflexionar sobre el papel del Estado en
la preservacion y promocion de la diversidad linguistica y cultural. La CPE boliviana
reconoce la diversidad cultural y linguistica del pais y establece que el Estado debe
garantizar el uso y promocién de las lenguas indigenas originarias campesinas. La
obligatoriedad para los servidores publicos de hablar una lengua indigena originaria
campesina, por tanto, es una medida coherente con este principio constitucional.

En cuarto lugar, este decreto supone un reto para la educacién en Bolivia. La
exigencia de que los maestros hablen una lengua indigena originaria campesina busca
garantizar el derecho de los estudiantes a una educacién en su lengua materna. Esto plantea
retos en términos de la formacion de los docentes y la implementacion de politicas
educativas inclusivas y respetuosas de la diversidad linglistica y cultural.

6. Ley N.°269 “Ley General De Derechos Y Politicas Linguisticas”

La Ley 269 de 2 de Agosto de 2012, también conocida como la "Ley de Derechos
Linguisticos de Bolivia", tiene como objetivo principal reconocer, proteger, promover,
difundir, desarrollar y regular los derechos linguisticos tanto a nivel individual como

colectivo de los habitantes del Estado Plurinacional de Bolivia. Esta ley busca garantizar
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la igualdad de derechos linglisticos para todos los idiomas oficiales, incluyendo el
castellano y las lenguas de las naciones y pueblos indigena originario campesinos.

El Art. 7 de la Ley 269 declara que todos los idiomas de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos son Patrimonio Oral, Intangible, Histérico y Cultural del
Estado Plurinacional de Bolivia.

Articulo 7.- (Declaratoria)

Se declara Patrimonio Oral, Intangible, Histérico y Cultural del Estado
Plurinacional de Bolivia, a todos los idiomas de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos.

(Asamblea Legislativa Plurinacional, 2012)

El Art. 19 de la Ley 269 sefiala que toda persona tiene derecho a recibir atencion
en su idioma, en toda gestién que realice, en cualquier reparticién de la administracion
publica y entidades privadas de servicio publico, de acuerdo al principio de territorialidad.

Articulo 19.- (Uso de los idiomas)

I.  Toda persona, tiene derecho a recibir atencion en su idioma, en toda
gestion que realice, en cualquier reparticion de la administracion
publica y entidades privadas de servicio publico, de acuerdo al
principio de territorialidad.

Il.  El Estado Plurinacional de Bolivia, establecera los mecanismos
institucionales, administrativos y financieros para la aplicacion de la
presente Ley.

(Asamblea Legislativa Plurinacional, 2012)
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En este sentido, la Ley 269 establece una serie de medidas para garantizar la
proteccion y promocion de estos idiomas. En el articulo 7, se declara que todos los idiomas
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos son Patrimonio Oral, Intangible,
Histérico y Cultural del Estado Plurinacional de Bolivia. Esta medida reconoce la
importancia cultural y patrimonial de los idiomas indigenas.

Asimismo, el articulo 19 de la misma ley establece que toda persona tiene derecho
a recibir atencién en su idioma en toda gestion que realice en cualquier reparticion de la
administracion publica y entidades privadas de servicio publico, de acuerdo al principio de
territorialidad. Esta disposicion reconoce el derecho de las personas de recibir servicios en
su idioma y se hace efectiva a través de la implementacion de mecanismos institucionales,
administrativos y financieros por parte del Estado.

Cabe destacar que la proteccion y promocion de los idiomas indigenas también se
extiende al ambito de la funcion publica, ya que el numeral 7 del Art. 234 de la CPE
establece la obligacion de que los servidores publicos hablen al menos dos idiomas
oficiales del pais, lo que incluye los idiomas indigenas. Para cumplir con esta obligacion,
se cred el Instituto Plurinacional de Estudio de Lenguas y Culturas, una entidad encargada
de desarrollar procesos de investigacion linguistica y cultural y crear institutos de lenguas
y culturas especificos para cada nacion o pueblo indigena originario campesino.

7. Decreto Supremo N.° 4566

El Decreto Supremo N.° 4566 de 11 de agosto de 2021 establecio las bases para la

certificacion y promocion del uso de los idiomas oficiales en el Estado Plurinacional de

Bolivia, en concordancia con la diversidad linguistica y cultural del pais. A través de este
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decreto, se busca fomentar y proteger los derechos linguisticos individuales y colectivos
de los habitantes, especialmente de las naciones y pueblos indigenas originarios
campesinos que hablan una variedad de idiomas en Bolivia.

El punto clave de este decreto es la implementacidn de un documento unico para la
certificacion del manejo de idiomas o lenguas oficiales del Estado Plurinacional de Bolivia,
debido que el mismo busca garantizar la autenticidad de la informacién relacionada con el
manejo de idiomas y se enmarca en la interoperabilidad, el gobierno electronico y las
tecnologias de la informacion y comunicacion.

Articulo 1.- (Objeto)
El presente Decreto Supremo tiene por objeto implementar el Certificado
Unico de Idiomas Oficiales del Estado Plurinacional de Bolivia.
Articulo 2.- (Certificado Unico de Idiomas Oficiales del Estado
Plurinacional de Bolivia)
El Certificado Unico de Idiomas Oficiales del Estado Plurinacional de
Bolivia es el documento que certifica el manejo de los idiomas o lenguas
oficiales reconocidos por la Constitucion Politica del Estado.
Articulo 3.- (Emision del Certificado Unico de Idiomas Oficiales del
Estado Plurinacional de Bolivia)
I.  El Certificado Unico de Idiomas Oficiales del Estado Plurinacional
de Bolivia es emitido por:
a. El Instituto Plurinacional de Estudio de Lenguas y Culturas -

IPELC, en los casos que la ensefianza sea impartida por dicha
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institucion o por las instituciones fiscales, de convenio, privadas
y de régimen especial de Educacion Superior, Educacion
Alternativa y otras, autorizadas o acreditadas por el Ministerio

de Educacion, o para hablantes con dominio de la lengua;

b. ElViceministerio de Descolonizacion y Despatriarcalizacion del

Ministerio de Culturas, Descolonizacion y Despatriarcalizacion
de manera conjunta con el IPELC, en el caso que la ensefianza
sea impartida por este Viceministerio, o para hablantes con

dominio de la lengua;

c. LaEscuelade Gestion Publica Plurinacional de manera conjunta

con el IPELC, en el caso que la ensefianza sea impartida por la
Escuela de Gestion Publica Plurinacional, o para hablantes con
dominio de la lengua. Las instituciones autorizadas o acreditadas
deberdn remitir al IPELC la ndmina de personas y otra
documentacion pertinente a la conclusién de cada ciclo de
capacitacion para la emision del Certificado Unico de Idiomas
Oficiales del Estado Plurinacional de Bolivia.
En el ejercicio de su autonomia, las universidades publicas
auténomas, en los casos en que impartan ensefianza de idiomas o
lenguas originarias, podran coordinar con el IPELC la otorgacion
del Certificado Unico de Idiomas Oficiales, excepto en la formacion

a nivel de licenciatura o post-grado.
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Articulo 4.- (Validez y actualizacion del Certificado Unico)

I.  El Certificado Unico de Idiomas Oficiales del Estado Plurinacional
de Bolivia, serd el unico documento valido para el ejercicio de
funciones en la administracion publica y entidades privadas de
servicio publico.

Il.  Lasy los servidores publicos, las y los trabajadores y otro personal
que presta servicios en las entidades, instituciones, empresas
publicas y aquellas con participacion patrimonial mayoritaria del
Estado, deben obligatoriamente actualizar periédicamente sus
conocimientos en las lenguas o idiomas originarios, en el marco de
los principios de la Ley N.° 269, de 2 de agosto de 2012, General de
Derechos y Politicas Lingisticas, conforme reglamentacion.

Articulo 5.- (Medidas de seguridad)

El Certificado Unico de Idiomas Oficiales del Estado Plurinacional de
Bolivia tendra un formato Unico y debera contener las medidas de seguridad
necesarias para garantizar la autenticidad de los datos registrados en el
mismao.

Articulo 6.- (Sistema Informatico)

El Certificado Unico de Idiomas Oficiales del Estado Plurinacional de Bolivia
serd emitido a través de un sistema informatico, a desarrollarse bajo la
normativa de interoperabilidad, gobierno electrénico y tecnologias de

informacién y comunicacién, mismo que sera administrado por el IPELC con
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acceso del Viceministerio de Descolonizaciéon y Despatriarcalizacion y la
Escuela de Gestion Publica Plurinacional.
(Consejo de Ministros, 2021)
8. Ley N.°1426 “Ley de Declaratoria del Decenio de las Lenguas Indigenas en el

Estado Plurinacional de Bolivia”

La ley N.° 1426, fue promulgada en La Paz, Bolivia el 21 de abril de 2022. La ley
declara un "Decenio de las Lenguas Indigenas" que abarca el periodo entre 2022 y 2032,
en concordancia con la Resolucion A/RES/74/135, de 18 diciembre de 2019, de
“Proclamacion del Decenio Internacional de las Lenguas Indigenas”, aprobada por la
Asamblea General de Naciones Unidas.

Articulo 2°. - (Uso de las lenguas de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos)

Las operaciones y acciones que comprendan el Plan Estratégico del Decenio
de Lenguas Indigenas de Bolivia, tienen la finalidad de la implementacién
y el uso de los idiomas de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, en aplicacién a lo establecido en la Constitucion Politica del
Estado.

Articulo 3°. - (Politicas estratégicas)

El Estado, en todos sus niveles, establecera politicas publicas estratégicas,
destinadas a prevenir la pérdida de lenguas de las Naciones y Pueblos
Indigena Originario Campesinos e incidir en su conservacion,

revitalizacién, promocion y uso activo en todos los ambitos publicos y
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privados, en concordancia con su caracter de idiomas oficiales, establecido

en la Constitucion Politica del Estado y normativa vigente.

Articulo 4°. - (Consejo Interministerial del Decenio de las Lenguas

Indigenas)

Se crea el Consejo Interministerial del Decenio de las Lenguas

Indigenas, que es la instancia politica y técnica, encargada de

promover, evaluar e informar sobre las politicas publicas, planes y

programas destinados a conservar, revitalizar, promover, desarrollar

y adoptar medidas urgentes, para prevenir la pérdida de lenguas

indigena originario campesinas.

El Consejo Interministerial del Decenio de las Lenguas Indigenas

esta conformado por:

a.

b.

El Ministerio de Relaciones Exteriores.
El Ministerio de Educacion - El Instituto Plurinacional de
Estudio de Lenguas y Culturas (IPELC).
El Ministerio  de  Culturas, Descolonizacion 'y

Despatriarcalizacion.

El Consejo Interministerial del Decenio de las Lenguas Indigenas,

realizara sus sesiones de forma oficial como minimo dos (2) veces

al afo, a convocatoria del Ministerio de Relaciones Exteriores, el

Ministerio de Educacién o el Ministerio de Culturas,

Descolonizacion y Despatriarcalizacion.

Articulo 7°. - (Implementacion de idiomas)
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El Organo Ejecutivo, a través de sus instituciones del nivel central del
Estado y las Entidades Territoriales Autonomas, en el marco de la
Constitucion Politica del Estado y normativas vigentes, serdn los
responsables de garantizar el uso de los idiomas de las Naciones y Pueblos
Indigena Originario Campesinos en todos los &mbitos de la administracion
del Estado.
(Asamblea Legislativa Plurinacional, 2022)

El objetivo de esta ley es promover y proteger las lenguas de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos. En ese sentido, se debe explicar lo siguiente:

El Articulo 2 establece que las acciones relacionadas con un plan estratégico deben
fomentar el uso de estos idiomas, de acuerdo con la Constitucion. El Articulo 3 establece
que el Estado, en todos los niveles, debe desarrollar politicas publicas para prevenir la
pérdida de estas lenguas y promover su uso activo, en consonancia con su estatus de
idiomas oficiales. EI Articulo 4 crea un consejo para supervisar y promover estas politicas.
Finalmente, el Articulo 7 establece que el érgano ejecutivo del pais debe garantizar el uso
de estas lenguas en todos los ambitos de la administracion publica, cumpliendo con la

Constitucion y las leyes vigentes.
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Capitulo IV
Las medidas de proteccion de los derechos linguisticos en otros paises

latinoamericanos

1. Introduccion
El presente capitulo de este estudio constituye un analisis esencial de las medidas
adoptadas por varios paises latinoamericanos para proteger los derechos linguisticos de sus
ciudadanos. La diversidad cultural y linglistica que caracteriza a América Latina ha
llevado a una creciente conciencia de la importancia de preservar y promover las lenguas
originarias y autdctonas en la regién. En este contexto, el presente capitulo se adentra en
revisar las medidas adoptadas en Ecuador, Paraguay, Peru y Chile para salvaguardar y
fomentar los derechos linguisticos de sus respectivas poblaciones indigenas y linglisticas.
2. Ecuador
3. Constitucion de la Republica del Ecuador.
La Constitucion Politica del Estado de Ecuador, promulgada por la
Asamblea Constituyente en 2008, establece un marco legal fundamental para la
nacién ecuatoriana. En este analisis critico, exploraremos varios articulos clave que
definen la estructuray los valores fundamentales de Ecuador, asi como los derechos
y protecciones otorgados a sus ciudadanos.
El articulo 1, que establece la naturaleza democrética y plurinacional del
Estado, hasta los articulos relacionados con la educacion, la inclusion de personas

con discapacidad, y la consulta previa en asuntos ambientales, esta Constitucion
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abarca una amplia gama de cuestiones cruciales para la sociedad ecuatoriana. Al
examinar detenidamente estos articulos, se revela el compromiso de Ecuador con
la justicia social, lainclusion y la preservacion de su patrimonio cultural. A lo largo
de este analisis, se destacaran las implicaciones y el impacto de estos articulos en
la vida cotidiana de los ciudadanos ecuatorianos, recalcando su importancia en el
contexto de la legislacion del pais.

Articulo 1.-

El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,

demaocratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional

y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera

descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la

autoridad, y se ejerce a través de los organos del poder publico y de las

formas de participacion directa previstas en la Constitucion.

Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a

su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible.

(Asamblea Constituyente, 2008)

El presente articulo establece los principios fundamentales de la regulacién
del Estado ecuatoriano, demarcando de manera concreta los elementos esenciales
que abrazan el objeto de estudio del presente capitulo.

En un inicio, se perfila el reconocimiento de un Estado que se somete a la

proteccion de Constitucion y al imperio de la justicia como un principio
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fundamental. Tal precepto ostenta una significativa magnitud, en virtud de que
eleva la promocién del respeto por los derechos individuales y la relacionada
limitacion de las facultades del Estado en su ejercicio.

De forma analoga, la inclusién de los calificativos "social” y "democratico™
se revela de trascendental relevancia, con la finalidad de poner de manifiesto la
primordial atencion a la participacién ciudadana y la consideracion de las
necesidades sociales. Sin embargo, es imperioso cautelar que la busqueda de fines
de indole social no resulte en menoscabo de la libertad individual.

Asimismo, la condicion de soberania e independencia imperativa en el
contexto de las relaciones internacionales. Estos conceptos se postulan como
valores ineludibles en tanto que conllevan la capacidad de autodeterminacion y la
toma de decisiones sin la injerencia de entidades o agentes externos.

La explicita apelacion a la interculturalidad se configura en una premisa
alentadora, en tanto fomenta la diversidad y el respeto hacia las diversas culturas y
lenguas coexistentes en el ambito territorial. Adicionalmente, el término
"plurinacional” reconocido en el marco del presente articulo atestigua la diversidad
manifiesta en la conformacién de grupos étnicos y culturales en el seno del pais.

Articulo 2.-

La bandera, el escudo y el himno nacional, establecidos por la ley, son los

simbolos de la patria.

El castellano es el idioma oficial del Ecuador; el castellano, el kichwa y el

shuar son idiomas oficiales de relacion intercultural. Los deméas idiomas
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ancestrales son de uso oficial para los pueblos indigenas en las zonas donde
habitan y en los términos que fija la ley. EI Estado respetara y estimulara su
conservacion y uso.

(Asamblea Constituyente, 2008)

El articulo 2 establece varios aspectos importantes relacionados con los
derechos linglisticos en Ecuador.

Primero examina y valora la diversidad linglistica en el Ecuador al
reconocer al castellano, kichwa y shuar como idiomas oficiales de relacién
intercultural. Esto significO un paso positivo hacia el reconocimiento de la
pluralidad de lenguas que existen en el pais. De mismo modo, La disposicion de la
Asamblea Constituyente (2008) también establece que "los demas idiomas
ancestrales son de uso oficial para los pueblos indigenas en las zonas donde habitan
y en los terminos que fija la ley” (p. 9).

Siendo que lo citado es esencial para proteger y preservar las lenguas
indigenas que son patrimonio cultural y parte integral de la identidad de las
comunidades indigenas en el Ecuador, de igual modo el Estado se compromete a
respetar y estimular la conservacién y uso de las lenguas ancestrales. Lo que es
fundamental para evitar la pérdida de lenguas en peligro de extincién y promover
su revitalizacion.

Aunque, si bien el articulo es progresista en términos de reconocimiento de
los derechos linguisticos, deja cierta ambigiedad en cuanto a la implementacion y

aplicacion de estas disposiciones. No especifica como se garantizard la
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conservacion y el uso de las lenguas ancestrales ni cuales son los términos generales
que fijara la ley.

Articulo 16.- Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen
derecho a:

1. Una comunicacion libre, intercultural, incluyente, diversa y
participativa, en todos los ambitos de la interaccion social, por
cualquier medio y forma, en su propia lengua y con sus propios
simbolos.

2. El acceso universal a las tecnologias de informacion vy
comunicacion.

3. La creacién de medios de comunicacion social, y al acceso en
igualdad de condiciones al uso de las frecuencias del espectro
radioeléctrico para la gestion de estaciones de radio y television
publicas, privadas y comunitarias, y a bandas libres para la
explotacidn de redes inalambricas.

4. EIl acceso y uso de todas las formas de comunicacion visual,
auditiva, sensorial y a otras que permitan la inclusion de personas
con discapacidad.

5. Integrar los espacios de participacion previstos en la Constitucion
en el campo de la comunicacion.

(Asamblea Constituyente, 2008)
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El articulo 16 establece una serie de derechos relacionados con la
comunicacion y la diversidad linguistica, resaltando su importancia en una sociedad
democrética y plural. Lo cual es fundamental para preservar y promover la
diversidad cultural y linguistica en el pais, y garantizar que todas las voces tengan
la oportunidad de ser escuchadas. Sin embargo, su efectiva implementacion y
vigilancia son cruciales para asegurar su pleno cumplimiento en la préactica.

El mencionado articulo reconoce, en primera instancia, el derecho a una
comunicacion libre, intercultural, incluyente y diversa. Este reconocimiento es de
suma relevancia en una sociedad democratica y plural, dado que garantiza a todas
las personas el derecho a comunicarse de manera abierta y variada, respetando sus
propias culturas y lenguas. Esta prerrogativa es crucial para fomentar la inclusion
de las minorias linguisticas y culturales en el proceso de comunicacion y en la vida
publica. La diversidad de voces y perspectivas es esencial para el enriquecimiento
del debate publico y el fomento de una sociedad democratica verdaderamente
plural.

Adicionalmente, el articulo establece el derecho a la comunicacion en su
propia lengua y con sus propios simbolos. Este reconocimiento es esencial para la
proteccién y promocion de los derechos linglisticos, ya que asegura que las
personas tengan el derecho de comunicarse en su lengua materna y de utilizar sus
simbolos culturales en su interaccion comunicativa. Este aspecto es de vital
importancia para preservar y fomentar la diversidad linglistica en el Ecuador y para

garantizar que las identidades culturales sean respetadas y promovidas.
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El articulo 16 también garantiza el acceso universal a las tecnologias de
informacidn y comunicacion. Este derecho es fundamental para asegurar que todas
las personas, incluidas las comunidades lingiisticas marginadas, tengan igualdad
de acceso a las tecnologias de informacién y comunicacién. Esto es esencial para
evitar que ciertos grupos queden excluidos de los avances tecnoldgicos y de las
oportunidades de comunicacién en linea, promoviendo asi la inclusion digital y la
participacion igualitaria en la esfera comunicativa.

Asimismo, el articulo reconoce el derecho a la creacion de medios de
comunicacion, incluyendo medios puablicos, privados y comunitarios. Este
reconocimiento fomenta la diversidad de voces y perspectivas en los medios, lo que
puede facilitar la promocién de lenguas minoritarias y culturas diversas en la esfera
mediatica. La igualdad de condiciones en el acceso a las frecuencias del espectro
radioeléctrico también es esencial para asegurar que las estaciones de radio y
television tengan la oportunidad de difundir programas en diferentes lenguas y
servir a una audiencia diversa, fortaleciendo asi la pluralidad de contenidos y
perspectivas.

Por ultimo, el articulo promueve la integracion de espacios de participacion
en el campo de la comunicacion. Esto es crucial para garantizar que diversos grupos
tengan la oportunidad de participar en la toma de decisiones y en la esfera publica
en relacion con cuestiones de comunicacion. Esta inclusion es fundamental para

asegurar una comunicacion verdaderamente inclusiva, en la que todas las voces y
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perspectivas sean consideradas en la formacion de politicas y en la toma de
decisiones relacionadas con la comunicacion.

Articulo 29.-

El Estado garantizara la libertad de ensefianza, la libertad de catedra en la

educacion superior, y el derecho de las personas de aprender en su propia

lengua y ambito cultural.

Las madres y padres o sus representantes tendran la libertad de escoger para

sus hijas e hijos una educacién acorde con sus principios, creencias y

opciones pedagogicas.

(Asamblea Constituyente, 2008)

El Articulo 29 de la Constitucion del Ecuador de 2008 establece un conjunto
de disposiciones relacionadas con la libertad de ensefianza, la libertad de catedra en
la educacion superior y el derecho de las personas a aprender en su propia lengua 'y
contexto cultural.

En primer lugar, el articulo reconoce la importancia de la libertad de
ensefianza y la libertad de catedra, dos principios fundamentales en una sociedad
democratica. Estos derechos aseguran gque tanto docentes como estudiantes gocen
de la autonomia necesaria para explorar y transmitir conocimientos de manera
independiente, sin intervencién indebida por parte del Estado u otras autoridades.
Esta autonomia es esencial para el desarrollo de la educacion de alta calidad y la
investigacion académica sin restricciones que puedan limitar el progreso

intelectual.
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En segundo lugar, el articulo establece el derecho de las personas a aprender
en su propia lengua y dentro de su contexto cultural. Esto es particularmente
relevante en el contexto de los derechos linguisticos. El reconocimiento de este
derecho implica que las personas tienen la facultad de aprender en su lengua
materna y dentro de su marco cultural, lo que es esencial para preservar y fomentar
la diversidad linguistica en el pais. Ademas, este enfoque contribuye a la inclusion
de las lenguas minoritarias y culturas diversas en el sistema educativo,
promoviendo un enfoque méas equitativo y respetuoso de la diversidad cultural.

Finalmente, el articulo consagra la libertad de eleccion educativa, que
otorga a los padres o representantes legales la capacidad de elegir una educacion
acorde con sus principios, creencias y enfoques pedagdgicos para sus hijos. Esto
refleja el respeto a la diversidad de valores y enfogques educativos presentes en una
sociedad plural. No obstante, es importante destacar que esta libertad de eleccién
debe ejercerse dentro de los limites del respeto a los derechos fundamentales y los
estandares de calidad educativa, lo que sugiere la necesidad de equilibrar esta
libertad con la garantia de que todas las formas de educacion cumplan con los
requisitos de calidad y no vulneren derechos fundamentales.

Es fundamental destacar lo positivo en el enfoque sobre la libertad de
ensefianza, la libertad de catedra y el derecho de las personas a aprender en su
lengua y contexto cultural. Estas disposiciones son fundamentales para promover
la diversidad linglistica y cultural en el sistema educativo y para asegurar que la

educacion sea inclusiva y respetuosa de los derechos individuales y colectivos. Sin
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embargo, es importante que estas libertades se ejerzan de manera responsable y
dentro de un marco legal y de calidad educativa que garantice una educacion de
alta calidad y respetuosa de los derechos fundamentales.
Articulo 46.-
El Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las
nifias, nifos y adolescentes:

1. Atencidn a menores de seis afios, que garantice su nutricion, salud,
educacion y cuidado diario en un marco de proteccion integral de
sus derechos.

2. Proteccion especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o
economica. Se prohibe el trabajo de menores de quince afios, y se
implementaran politicas de erradicacion progresiva del trabajo
infantil. El trabajo de las adolescentes y los adolescentes sera
excepcional, y no podrd conculcar su derecho a la educacion ni
realizarse en situaciones nocivas o peligrosas para su salud o su
desarrollo personal. Se respetara, reconocera y respaldara su trabajo
y las demas actividades siempre que no atenten a su formacion y a
su desarrollo integral.

3. Atencion preferente para la plena integracion social de quienes
tengan discapacidad. El Estado garantizara su incorporacién en el

sistema de educacion regular y en la sociedad.
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4. Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato,
explotacion sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia
que provoque tales situaciones.

5. Prevencion contra el uso de estupefacientes o psicotropicos y el
consumo de bebidas alcoholicas y otras sustancias nocivas para su
salud y desarrollo.

6. Atencion prioritaria en caso de desastres, conflictos armados y todo
tipo de emergencias.

7. Proteccion frente a la influencia de programas o0 mensajes,
difundidos a través de cualquier medio, que promuevan la violencia,
o0 la discriminacion racial o de género. Las politicas publicas de
comunicacion priorizaran su educacion y el respeto a sus derechos
de imagen, integridad y los deméas especificos de su edad. Se
estableceran limitaciones y sanciones para hacer efectivos estos
derechos.

8. Proteccién y asistencia especiales cuando la progenitora o el
progenitor, 0 ambos, se encuentran privados de su libertad.

9. Proteccion, cuidado vy asistencia especial cuando sufran
enfermedades cronicas o degenerativas.

(Asamblea Constituyente, 2008)
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El Articulo 46 establece una serie de medidas destinadas a garantizar el
bienestar y la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en el
pais.

En primer lugar, el articulo establece la necesidad de proporcionar atencion
integral a menores de seis afos, abordando aspectos relacionados con la nutricion,
salud, educacion y cuidado diario en un marco de proteccion integral de sus
derechos. Aungue el articulo no hace mencion explicita de la dimension linguistica,
es esencial destacar que la educacion de estos menores debe respetar y promover
su lengua materna y su contexto cultural. Para las comunidades linglisticas
minoritarias, es fundamental garantizar el acceso a una educacion bilinglie o
intercultural que permita a los nifios desarrollarse en su lengua y cultura de origen.

El articulo también aborda la proteccion de los nifios y adolescentes contra
la explotacion laboral, prohibiendo el trabajo de menores de quince afios y
promoviendo politicas de erradicacion progresiva del trabajo infantil. Es importante
sefialar que, en comunidades indigenas y minoritarias, donde la contribucién de los
nifios a las actividades econdémicas familiares es comun, las politicas deben
adaptarse para considerar sus necesidades y contextos culturales.

La atencidon preferente a personas con discapacidad es otro punto relevante
en el articulo. Aunque no se menciona directamente el aspecto linglistico, es
esencial garantizar que las personas con discapacidad tengan acceso a servicios
educativos en su lengua de sefias o en formatos accesibles que les permitan recibir

una educacion de calidad. Esto es especialmente importante para asegurar que las
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personas con discapacidad tengan igualdad de oportunidades en el ambito
educativo.

La proteccion contra la violencia y el maltrato, asi como la prevencion
contra el uso de sustancias nocivas, son cuestiones fundamentales para el bienestar
de los nifios y adolescentes. Estas medidas deben ser comunicadas en multiples
idiomas y ser culturalmente sensibles para llegar a todas las comunidades, incluidas
aquellas con lenguas minoritarias.

También resalta la importancia de proporcionar atencién prioritaria a nifios
y adolescentes en situaciones de emergencia, considerando las lenguas y culturas
de las comunidades afectadas.

La proteccion de los menores contra la influencia de programas o mensajes
perjudiciales y la atencion especial a los nifios con padres privados de libertad o
con enfermedades cronicas son cuestiones criticas que deben considerar la
diversidad linguistica y cultural del pais.

Es importante sefialar que este articulo establece medidas importantes para
la proteccidn de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Si bien no se centra
explicitamente en los derechos linguisticos, es fundamental que todas las medidas
y politicas derivadas de este articulo respeten y promuevan la diversidad linglistica
y cultural del pais, garantizando que los servicios y programas sean accesibles y
respetuosos de las lenguas y culturas de todas las comunidades, incluyendo las
minoritarias. Esto es esencial para asegurar que todos los nifios y adolescentes

reciban una atencion y educacion de calidad en su lengua y contexto cultural.
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Articulo 47 .-
El Estado garantizara politicas de prevencion de las discapacidades y, de
manera conjunta con la sociedad y la familia, procuraré la equiparacion de
oportunidades para las personas con discapacidad y su integracion social.
Se reconoce a las personas con discapacidad, los derechos a:

1. La atencidn especializada en las entidades publicas y privadas que
presten servicios de salud para sus necesidades especificas, que
incluird la provision de medicamentos de forma gratuita, en
particular para aquellas personas que requieran tratamiento de por
vida.

2. La rehabilitacion integral y la asistencia permanente, que incluiran
las correspondientes ayudas técnicas.

3. Rebajas en los servicios publicos y en servicios privados de
transporte y espectaculos.

4. Exenciones en el régimen tributario.

5. EIl trabajo en condiciones de igualdad de oportunidades, que
fomente sus capacidades y potencialidades, a través de politicas que
permitan su incorporacion en entidades publicas y privadas.

6. Una vivienda adecuada, con facilidades de acceso y condiciones
necesarias para atender su discapacidad y para procurar el mayor
grado de autonomia en su vida cotidiana. Las personas con

discapacidad que no puedan ser atendidas por sus familiares durante
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el dia, o que no tengan donde residir de forma permanente,
dispondran de centros de acogida para su albergue.

7. Una educacion que desarrolle sus potencialidades y habilidades para
su integracion y participacion en igualdad de condiciones. Se
garantizara su educacion dentro de la educacion regular. Los
planteles regulares incorporaran trato diferenciado y los de atencion
especial la educacion especializada. Los establecimientos
educativos cumplirdn normas de accesibilidad para personas con
discapacidad e implementaran un sistema de becas que responda a
las condiciones economicas de este grupo.

8. La educacion especializada para las personas con discapacidad
intelectual y el fomento de sus capacidades mediante la creacion de
centros educativos y programas de ensefianza especificos.

9. Laatencion psicoldgica gratuita para las personas con discapacidad
y sus familias, en particular en caso de discapacidad intelectual.

10. El acceso de manera adecuada a todos los bienes y servicios. Se
eliminaran las barreras arquitecténicas.

11. El acceso a mecanismos, medios y formas alternativas de
comunicacion, entre ellos el lenguaje de sefias para personas sordas,
el oralismo y el sistema braille.

(Asamblea Constituyente, 2008)
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El articulo 47 de la Constitucion de Ecuador se enfoca en el reconocimiento
de los derechos y garantias de las personas con discapacidad, en ese sentido, se
pueden identificar varios aspectos que son coherentes con la proteccion de los
derechos de las personas con discapacidad y la promociéon de la diversidad
linguistica.

En primer lugar, el articulo establece la importancia de implementar
politicas de prevencion de discapacidades y la busqueda de igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad. Estas politicas son esenciales
para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos y su inclusién en la sociedad.
Ademas, es crucial que estas politicas tengan en cuenta la diversidad linguistica y
cultural de la poblacion, asegurando que las personas con discapacidad tengan
acceso a servicios en su lengua materna, lo que contribuira a su plena participacién
en la sociedad.

La provision de atencion especializada en salud, que incluye la entrega
gratuita de medicamentos, es un aspecto fundamental para garantizar que las
personas con discapacidad reciban el tratamiento necesario. Esta medida no solo
beneficia a las personas que requieren servicios de salud en su lengua materna, sino
gue también promueve la atencidn personalizada y adecuada a sus necesidades
especificas.

El articulo también reconoce el derecho de las personas con discapacidad a
recibir una educacion inclusiva y, cuando sea necesario, especializada. Esto es

especialmente relevante, ya que algunas personas con discapacidad pueden requerir
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enfoques educativos especificos, incluyendo la adaptacion de materiales educativos
a diferentes lenguas y modalidades de comunicacion. Este enfoque respeta y
promueve la diversidad linglistica y garantiza que las personas con discapacidad
tengan acceso a una educacion de calidad que se ajuste a sus necesidades
individuales.

La inclusion del acceso a mecanismos y formas alternativas de
comunicacion, como el lenguaje de sefas, el oralismo y el sistema braille, es
fundamental para garantizar que las personas con discapacidad puedan
comunicarse eficazmente. Esto reconoce la diversidad linguistica y comunicativa
de la poblacién, especialmente de las personas sordas o con discapacidades
visuales, y resalta la importancia de respetar y promover diferentes formas de
comunicacion.

Articulo 48.-

El Estado adoptara a favor de las personas con discapacidad medidas que

aseguren:

1. La inclusién social, mediante planes y programas estatales y
privados coordinados, que fomenten su participacion politica,
social, cultural, educativa y econdémica.

2. La obtencién de créditos y rebajas o exoneraciones tributarias que
les permita iniciar y mantener actividades productivas, y la

obtencidn de becas de estudio en todos los niveles de educacion.
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3. EIl desarrollo de programas y politicas dirigidas a fomentar su
esparcimiento y descanso.

4. La participacion politica, que asegurara su representacion, de
acuerdo con la ley.

5. EIl establecimiento de programas especializados para la atencion
integral de las personas con discapacidad severa y profunda, con el
fin de alcanzar el maximo desarrollo de su personalidad, el fomento
de su autonomia y la disminucion de la dependencia.

6. El incentivo y apoyo para proyectos productivos a favor de los
familiares de las personas con discapacidad severa.

7. La garantia del pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad. La ley sancionara el abandono de estas personas, y los
actos que incurran en cualquier forma de abuso, trato inhumano o
degradante y discriminacion por razén de la discapacidad.

(Asamblea Constituyente, 2008)

El Articulo 48 se enfoca en la adopcién de medidas destinadas a favorecer
a las personas con discapacidad. A través de sus diversas disposiciones, se aborda
un enfoque integral para promover la inclusion social y garantizar la proteccion de
los derechos linguisticos de este grupo.

En primer lugar, el articulo destaca la importancia de la inclusion social de
las personas con discapacidad. Para lograr este objetivo, se instaura la necesidad de

implementar planes y programas coordinados tanto a nivel estatal como privado.
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Esta disposicion es relevante desde la perspectiva de los derechos linguisticos, ya
que busca asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso a servicios y
puedan participar activamente en la sociedad en su lengua materna. En particular,
en el caso de individuos pertenecientes a grupos linguisticos minoritarios, esto
podria implicar la necesidad de programas y servicios bilingues o interculturales
para garantizar su plena integracion.

Otro aspecto fundamental es la posibilidad de obtener créditos y rebajas
tributarias. Esto se presenta como un enfoque econémico destinado a promover la
independencia econémica de las personas con discapacidad. Sin embargo, es
crucial que estas oportunidades estén al alcance de personas pertenecientes a
diferentes grupos linguisticos, siempre y cuando cuenten con informacion accesible
en su lengua materna sobre estos programas.

La disponibilidad de becas de estudio a lo largo de todos los niveles
educativos se erige como un pilar esencial para garantizar el acceso a la educacion
de las personas con discapacidad. Para aquellas que formen parte de grupos
linglisticos minoritarios, es imperativo que estas becas se utilicen para asegurar un
acceso a una educacion bilingue o intercultural de calidad.

El articulo también reconoce el derecho de las personas con discapacidad a
participar en la vida politica y ser representadas, de acuerdo con la ley. Este aspecto
cobra relevancia en la promocion de la inclusion politica de personas pertenecientes
a diferentes grupos linguisticos, con especial énfasis en las comunidades indigenas

y minoritarias.
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La creacion de programas especializados dirigidos a personas con
discapacidad severa y profunda se percibe como una medida significativa. Para
aquellos que formen parte de grupos linglisticos minoritarios, resulta crucial que
estos programas integren su lengua y cultura en la atencion.

El incentivo y apoyo a proyectos productivos en favor de familiares de
personas con discapacidad severa constituyen una disposicion que puede beneficiar
a las familias que cuidan a personas con discapacidad. Esto debe ser inclusivo y
estar disponible para familias de diversos origenes linglisticos y culturales.

Finalmente, se destaca la importancia de garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad y de sancionar el abandono y la
discriminacion basados en su discapacidad. Es fundamental proteger los derechos
de este grupo, independientemente de su lengua materna. No obstante, es esencial
que las medidas de sancion y proteccion se apliquen de manera equitativa a todas
las comunidades linguisticas.

Articulo 66.28.-

Se reconoce y garantizara a las personas:

28. El derecho a la identidad personal y colectiva, que incluye tener
nombre y apellido, debidamente registrados y libremente escogidos;
y conservar, desarrollar y fortalecer las caracteristicas materiales e
inmateriales de la identidad, tales como la nacionalidad, la
procedencia familiar, las manifestaciones espirituales, culturales,

religiosas, linguisticas, politicas y sociales.
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(Asamblea Constituyente, 2008)

El Articulo 66.28 representa un pilar fundamental en la proteccion de los
derechos individuales y colectivos, destacando la relevancia de la identidad
personal y colectiva, incluyendo aspectos como la eleccion de nombres y apellidos,
su registro, y la conservacion, desarrollo y fortalecimiento de las caracteristicas
tanto materiales como inmateriales de la identidad. Esta disposicidn constitucional
posee un profundo significado tanto desde una perspectiva juridica como en la
promocion de los derechos linglisticos, evidenciando varios aspectos de
importancia:

En primer lugar, se resalta el derecho a la identidad personal y colectiva,
otorgando a las personas la facultad de definir y preservar su identidad, tanto a nivel
individual como grupal. Esta prerrogativa incluye la eleccion de nombre y apellido,
lo que garantiza la autonomia y dignidad de los individuos, permitiéndoles tomar
decisiones significativas acerca de su identidad personal.

Una caracteristica distintiva de este articulo es la inclusion de derechos
linglisticos. Se reconoce de manera expresa el derecho a la identidad lingistica,
lo que enfatiza la importancia de proteger y fomentar la diversidad lingiistica en
Ecuador. Esto es particularmente relevante en un pais caracterizado por su amplia
pluralidad lingtistica, con numerosos grupos que hablan lenguas indigenas y otras
lenguas minoritarias.

El articulo establece claramente la necesidad de conservar y desarrollar la

identidad, abarcando tanto aspectos materiales como inmateriales de la misma, lo
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que implica la preservacién de la lengua materna, la practica de manifestaciones
culturales y religiosas, asi como la participacion en actividades politicas y sociales
que sean fundamentales para la identidad de las personas.

Articulo 379.1.-

Son parte del patrimonio cultural tangible e intangible relevante para la

memoria e identidad de las personas y colectivos, y objeto de salvaguarda

del Estado, entre otros:

I. Las lenguas, formas de expresion, tradicion oral y diversas
manifestaciones y creaciones culturales, incluyendo las de caracter
ritual, festivo y productivo.

(Asamblea Constituyente, 2008)

El Articulo 379.1 de la Constitucién de Ecuador se erige como un pilar
fundamental en la promocion y proteccion del patrimonio cultural, tanto tangible
como intangible, que ostenta relevancia en la construccion de la memoria e
identidad de individuos y colectivos. Dicho articulo adquiere una significacion
destacada tanto desde una perspectiva juridica como en la promocion de los
derechos linglisticos:

El articulo establece la obligacion del Estado de salvaguardar el patrimonio
cultural como un reconocimiento fundamental de la importancia de la culturaen la
vida de las personas y en la cohesion social. Esta obligacién conlleva la adopcién
de medidas concretas que buscan la proteccion y promocion de elementos culturales

de diversa indole.
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Un rasgo distintivo del articulo es el enfoque inclusivo y diverso que adopta.
La Asamblea Constituyente (2008) al sefialar que el patrimonio cultural
comprende: "las lenguas, formas de expresion, tradicion oral y diversas
manifestaciones y creaciones culturales, incluyendo las de caracter ritual, festivo y
productivo” (p. 115).

Pues se reconoce lariquezay pluralidad de las expresiones culturales dentro
de la sociedad ecuatoriana. Este enfoque inclusivo considera las manifestaciones
culturales relacionadas con las lenguas como elementos intrinsecos del patrimonio
cultural.

El articulo establece que el Estado tiene la responsabilidad de preservar y
proteger este patrimonio cultural, lo que implica la necesidad de tomar medidas
concretas. Esto puede incluir politicas de promocion de las lenguas indigenas, asi
como la implementacion de medidas destinadas a proteger y revitalizar las
tradiciones culturales y linguisticas.

El articulo también enfatiza la necesidad de preservar las lenguas en peligro
de desaparicion al establecer que son objeto de salvaguarda del Estado. Esto es
particularmente relevante en un pais con una rica diversidad linguistica como
Ecuador, donde muchas lenguas indigenas y minoritarias estan en riesgo debido a
la predominancia de lenguas mas ampliamente habladas.

Finalmente, el articulo promueve la diversidad lingistica al reconocer la

importancia de las lenguas en el patrimonio cultural. Esto es esencial para asegurar
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que todas las lenguas, incluyendo las minoritarias, tengan un lugar y sean valoradas
en la sociedad ecuatoriana.

Se destaca la importancia del patrimonio cultural en la construccién de la
memoria e identidad de las personas y colectivos. Por un lado, establece la
obligacion del Estado de proteger y promover este patrimonio, por otro lado, resalta
la importancia de preservar y promover las lenguas en un contexto de diversidad
linglistica. Esto constituye un paso significativo en la promocion de los derechos
culturales y linguisticos de la poblacién ecuatoriana.

Articulo 398.-

Toda decision o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera

ser consultada a la comunidad, a la cual se informara amplia y

oportunamente. El sujeto consultante serd el Estado. La ley regulara la

consulta previa, la participacion ciudadana, los plazos, el sujeto consultado

y los criterios de valoracion y de objecion sobre la actividad sometida a

consulta.

El Estado valorard la opinion de la comunidad segun los criterios

establecidos en la ley y los instrumentos internacionales de derechos

humanos.

Si del referido proceso de consulta resulta una oposicion mayoritaria de la

comunidad respectiva, la decisidn de ejecutar o no el proyecto serd adoptado

por resolucion debidamente motivada de la instancia administrativa

superior correspondiente de acuerdo con la ley.
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(Asamblea Constituyente, 2008)

El Articulo 398 de la Constitucidn de Ecuador establece un marco legal para
la consulta a las comunidades en asuntos que puedan afectar al medio ambiente.
Este articulo reconoce la importancia de los derechos ambientales y la participacion
ciudadana en decisiones que afectan al medio ambiente, lo que refleja un enfoque
de justicia ambiental y democracia participativa en el contexto legal ecuatoriano.
Ademas, establece la obligacion de llevar a cabo una consulta previa a la
comunidad antes de tomar decisiones que puedan afectar al ambiente, asegurando
que las comunidades sean informadas y tengan la oportunidad de expresar sus
opiniones sobre proyectos o decisiones que puedan impactar en su entorno.

El Estado es designado como el sujeto consultante, garantizando que el
proceso de consulta sea liderado por una entidad con la autoridad legal para tomar
decisiones finales. La ley regula la consulta previa, estableciendo un marco
normativo para garantizar que el proceso sea transparente y efectivo, incluyendo
procedimientos, plazos y otros detalles relacionados con la consulta. La opinion de
la comunidad debe ser valorada por el Estado segun criterios establecidos en la ley
y los instrumentos internacionales de derechos humanos, asegurando que se tome
en cuenta de manera seria y de acuerdo a estandares internacionales.

En el caso de una oposicion mayoritaria de la comunidad, la decisiéon de
ejecutar o no el proyecto debe ser adoptada por resolucion debidamente motivada

de la instancia administrativa superior correspondiente de acuerdo con la ley,
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garantizando que, en caso de desacuerdo, se tome una decisién basada en
fundamentos solidos y legales.

Desde una perspectiva pro derechos linguisticos, este articulo es relevante
ya que reconoce la importancia de escuchar a las voces de las comunidades,
incluyendo sus expresiones linglisticas y culturales, lo que es fundamental en un
pais linguisticamente diverso como Ecuador. Se requiere que la informacion esté
disponible en formatos y lenguas accesibles para todas las comunidades, lo que
garantiza que las personas puedan comprender completamente los detalles de los
proyectos o decisiones propuestas. La consulta permite que las comunidades
participen activamente en el proceso de toma de decisiones, lo que incluye la
posibilidad de expresar sus opiniones en su lengua materna, lo que es esencial para
garantizar que sus derechos linglisticos sean respetados y que tengan voz en
asuntos que les afectan directamente.

El Articulo 398 de la Constitucion de Ecuador establece un marco legal que
reconoce la importancia de la consulta a las comunidades en asuntos ambientales y
garantiza la participacion ciudadana en decisiones que puedan afectar al medio
ambiente. Por lo que contribuye a la proteccién de los derechos linglisticos de las
comunidades indigenas y minoritarias al asegurar que la consulta se realice en
formatos accesibles y que se valore su opinion, incluyendo sus expresiones

linglisticas y culturales.
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4. Ley Organica de Educacion Intercultural.

La Ley Organica de Educacion Intercultural, cuya Gltima modificacion data
del 19 de abril de 2021, tiene como objetivo primordial la regulacion del Sistema
Nacional de Educacion en Ecuador. Su enfoque se fundamenta en una vision
intercultural y plurinacional, que se ajusta a la diversidad geogréfica, cultural y
lingliistica que caracteriza al pais. Asimismo, esta ley persigue garantizar el
absoluto respeto a los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades
presentes en la nacion.

Articulo 1.- Objeto

La presente Ley tiene por objeto normar el Sistema Nacional de Educacion

con una vision intercultural y plurinacional acorde con la diversidad

geografica, cultural y linglistica del pais y con total respeto a los derechos
de las comunidades, pueblos y nacionalidades. El Sistema Nacional de

Educacion se articula a las instancias de proteccion integral de derechos,

salud, gestion de riesgos, cultura fisica y deporte, arte, cultura e

informacion, ciencia, tecnologia, innovacion y saberes ancestrales, asi como

de la produccion.

(Asamblea Nacional del Ecuador, 2011)

El Articulo 1 de esta Ley de Educacion ecuatoriana establece una misién
esencial al definir la finalidad de normar el Sistema Nacional de Educacion con una
perspectiva intercultural y plurinacional. Esta definicion significa que el sistema

educativo debe ser sensible y receptivo a la diversidad cultural y lingiistica que
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abraza a Ecuador. En otras palabras, la educacion no puede concebirse como un
mero proceso de transmisién de conocimientos, sino como un puente que fomente
la coexistencia y el didlogo entre culturas diversas.

Un aspecto de suma relevancia subrayado en esta ley es el respeto a los
derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades. Esta disposicion reviste
gran importancia, ya que garantiza que las comunidades indigenas y minoritarias
tengan un control genuino sobre sus propios sistemas educativos, lo que les
posibilita la preservacion y promocion de sus lenguas y culturas.

Ademas, el Sistema Nacional de Educacion se entrelaza con otras instancias
de proteccion integral de derechos. Estas areas incluyen la cultura fisica y el
deporte, el arte, la cultura y la informacion, la ciencia, la tecnologia, la innovacion
y los saberes ancestrales, asi como la produccion. Esta conexion reconoce que la
educacion no puede desvincularse de estas areas, y que todas estan estrechamente
relacionadas con la preservacion de las lenguas y las culturas que enriquecen el
patrimonio ecuatoriano.

Este articulo de la Ley de Educacion ejerce una contribucion significativa a
la proteccion de los derechos linguisticos en Ecuador. Proporciona un marco legal
solido que garantiza el reconocimiento y la valoracion de las lenguas indigenas y
minoritarias en el sistema educativo. Asimismo, promueve activamente la
interculturalidad y la plurinacionalidad, lo que significa que las lenguas y las
culturas indigenas se legitiman y asumen un papel crucial en la educacién y en la

sociedad ecuatoriana en su conjunto.
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5. Paraguay
6. Constitucion de la Republica del Paraguay.

El articulo 77 de la Constitucion establece la importancia de respetar la
diversidad lingtistica y cultural de la poblacion. El hecho de que se permita la
ensefianza en la lengua materna del educando, especialmente en los comienzos del
proceso escolar, reconoce la importancia de la identidad linguistica y cultural en la
formacién de la persona.

Articulo 77.- DE LA ENSENANZA EN LENGUA MATERNA

La ensefianza en los comienzos del proceso escolar se realizara en la lengua

oficial materna del educando. Se instruird asimismo en el conocimiento y

en el empleo de ambos idiomas oficiales de la Republica En el caso de las

minorias étnicas cuya lengua materna no sea el guarani, se podra elegir uno
de los dos idiomas oficiales.

(Convencion Nacional Constituyente, 1992)

Ademas, el articulo también reconoce la importancia de la educacion
bilingtie en el conocimiento y empleo de ambos idiomas oficiales de la Republica,
lo cual refleja la idea de que el conocimiento y uso de varias lenguas puede
enriquecer la experiencia educativa y la comunicacion intercultural.

En cuanto a la opcion de elegir uno de los dos idiomas oficiales en el caso
de las minorias étnicas cuya lengua materna no sea el guarani, se reconoce la

necesidad de adaptar la educacion a las necesidades especificas de cada grupo
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cultural y linglistico, y garantizar asi el acceso a una educacién de calidad para
todos los ciudadanos.

Articulo 140. - DE LOS IDIOMAS

El Paraguay es un pais pluricultural y bilingie. Son idiomas oficiales el

castellano y el guarani. La ley establecera las modalidades de utilizacion de

uno y otro. Las lenguas indigenas, asi como las de otras minorias, forman
parte del patrimonio cultural de la Nacion.

(Convencion Nacional Constituyente, 1992)

Resalta la importancia de reconocer y valorar la diversidad cultural y
lingliistica de Paraguay. Al declarar al pais como pluricultural y bilingue, se
reconoce la existencia de multiples formas de vida, costumbres y tradiciones que
merecen ser respetadas y preservadas. La declaracion de los idiomas oficiales, el
castellano y el guarani, es un reconocimiento de la historia y las raices culturales
de Paraguay. Ademas, la inclusion de las lenguas indigenas y otras minorias como
patrimonio cultural de la nacion muestra la importancia de reconocer y proteger la
diversidad linguistica y cultural de todas las personas que habitan en el pais. Es asi,
que este articulo enfatiza la importancia de la inclusién y la valoracién de la
diversidad cultural y linglistica como una parte fundamental de la identidad
nacional de Paraguay.

Ley de Lenguas. N.° 4251
El objeto de esta ley es garantizar la diversidad linguistica y cultural del

Paraguay, reconociendo las lenguas oficiales del pais y estableciendo medidas para
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promover y proteger el uso de las lenguas indigenas. Ademas, se busca asegurar la
inclusion de personas con discapacidad auditiva mediante el reconocimiento de las
lenguas de sefias 0 comunicacion visogestual.

Articulo 1. - Objeto

La presente Ley tiene por objeto establecer las modalidades de utilizacion

de las lenguas oficiales de la Republica; disponer las medidas adecuadas

para promover y garantizar el uso de las lenguas indigenas del Paraguay y

asegurar el respeto de la comunicacidn visogestual o lenguas de sefias. A tal

efecto, crea la estructura organizativa necesaria para el desarrollo de la
politica linguistica nacional.

(Congreso Nacional de la Republica del Paraguay, 2010)

En este sentido, la ley reconoce la importancia de la comunicacion y el
lenguaje en la construccion de la identidad y cultura de un pueblo, y establece la
creacion de una estructura organizativa que permita desarrollar una politica
linglistica nacional que respete y promueva la diversidad linglistica y cultural del
pais. Pues, esta ley busca fomentar la inclusién, el respeto y la valoracién de todas
las lenguas y culturas presentes en el Paraguay.

Articulo 2. - De la pluriculturalidad.

El Estado paraguayo deberd salvaguardar su caracter pluricultural y

bilingle, velando por la promocion y el desarrollo de las dos lenguas

oficiales y la preservacion y promocion de las lenguas y culturas indigenas.

El Estado debera apoyar a los esfuerzos para asegurar el uso de dichas
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lenguas en todas sus funciones sociales y velara por el respeto a las otras
lenguas utilizadas por las diversas comunidades culturales en el pais.
(Congreso Nacional de la Republica del Paraguay, 2010)

Este articulo expresa la valoracion sobre la diversidad cultural y linglistica
como riqueza y patrimonio que debe ser protegido y promovido por el Estado. En
este sentido, el Estado paraguayo se compromete a garantizar el uso y desarrollo de
las dos lenguas oficiales del pais, asi como la preservacion y promocion de las
lenguas y culturas indigenas.

Articulo 3. - De las lenguas oficiales.

Las lenguas oficiales de la Republica tendran vigencia y uso en los tres

Poderes del Estado y en todas las instituciones publicas. El idioma guarani

deberé ser objeto de especial atencion por parte del Estado, como signo de

la identidad cultural de la nacion, instrumento de cohesion nacional y medio
de comunicacion de la mayoria de la poblacion paraguaya.

(Congreso Nacional de la Republica del Paraguay, 2010)

En el art. 3 la ley enfatiza la importancia de las lenguas oficiales como un
medio para la cohesion nacional y la identidad cultural de la nacion. Ademas,
destaca la importancia del idioma guarani, no solo como un medio de comunicacién
para la mayoria de la poblacién paraguaya, sino también como un signo de su
identidad cultural. En este sentido, la ley reconoce la importancia de la diversidad
lingliistica como un elemento clave de la identidad nacional y establece que las

lenguas oficiales deben tener vigencia y uso en todas las instituciones publicas del
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pais. Esto subraya la necesidad de proteger y promover el uso de las lenguas
oficiales y la diversidad linglistica en general, como parte integral de la identidad
y la cultura de la nacion.

Articulo 4. - El guarani en las organizaciones supranacionales.

El Estado promovera el reconocimiento del guarani como lengua oficial de

las organizaciones supranacionales que integre.

(Congreso Nacional de la Republica del Paraguay, 2010)

El art. 4 refleja la importancia de la lengua guarani como parte fundamental
de la identidad y la cultura del pueblo paraguayo. El Estado asume el compromiso
de promover y preservar la lengua guarani, incluso en su relacion con otras naciones
y organizaciones supranacionales. Se puede interpretar que esta disposicion busca
garantizar la presencia del guarani en todos los ambitos sociales y politicos, como
una forma de reivindicar la diversidad cultural y linguistica del pais. Ademas, el
articulo sugiere una valoracién positiva de la lengua guarani como una forma de
comunicacion y expresion cultural, que merece reconocimiento y proteccion en el
ambito internacional. En términos mas amplios, se podria considerar que este
articulo refleja la importancia de la diversidad lingiistica y cultural en la
construccion de una sociedad mas justa y equitativa, que reconozca y valore la
riqueza y variedad de las diferentes expresiones culturales y linguisticas de los
pueblos.

Articulo 5. - De la promocion de las lenguas originarias.
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El Estado promovera la preservacion y el uso de las lenguas originarias de

Ameérica, tanto en el pais como en las organizaciones internacionales en las

que participe.

(Congreso Nacional de la Republica del Paraguay, 2010)

El art. 5 refleja la preocupacion por preservar y promover la diversidad
cultural y linglistica de las comunidades originarias de América, en aras de
reconocer y valorar la riqueza de sus tradiciones y conocimientos. EIl Estado, al
promover el uso y preservacion de las lenguas originarias en el pais y en el &ambito
internacional, reconoce la importancia de estas lenguas como parte fundamental de
laidentidad y patrimonio cultural de los pueblos indigenas, y como una herramienta
para su empoderamiento y desarrollo. Ademaés, este articulo también invita a
reflexionar sobre la necesidad de respetar y valorar la diversidad linguistica y
cultural de todos los pueblos, y como esto contribuye a enriquecer el patrimonio
cultural de la humanidad en su conjunto.

Articulo 9.- De los derechos lingiisticos individuales:

Todos los habitantes de la Republica tienen derecho a:

1. Conocer y usar las dos lenguas oficiales, tanto en forma oral como
escrita, y a comunicarse con los servidores publicos en general en
una de ellas.

2. Los ciudadanos indigenas tienen ademas el derecho a conocer y usar

su lengua propia.



136

3. Recibir informacion en su lengua, de parte de los empleadores
privados, en los temas laborales y administrativos de interés general.

4. Recibir informacion oficial en guarani y en castellano a través de los
medios de comunicacion del Estado o de los medios de
comunicacion privados que emitieren informacion oficial del
Estado.

5. No ser discriminado por razon de la lengua utilizada.

6. Utilizar cualquiera de las dos lenguas oficiales ante la
administracion de justicia y que sus declaraciones sean transcriptas
en la lengua elegida sin mediar traduccion alguna. La persona
usuaria de otra lengua tiene derecho a ser asistida en juicio por
personas que conozcan su idioma.

7. Recibir desde los inicios del proceso escolar la educacion formal en
su lengua materna, siempre que la misma sea una de las lenguas
oficiales del pais o una lengua indigena.

8. Aprender otras lenguas nacionales y extranjeras.

(Congreso Nacional de la Republica del Paraguay, 2010)

El Articulo 9 establece una serie de derechos linguisticos individuales que
deben ser garantizados por el Estado paraguayo. Estos derechos se relacionan con
el uso de las dos lenguas oficiales, el guarani y el castellano, asi como con el uso

de las lenguas indigenas.
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El primer numeral establece que todos los habitantes de la Republica tienen
derecho a conocer y usar las dos lenguas oficiales, tanto en forma oral como escrita.
Esto significa que las personas tienen derecho a utilizar cualquiera de las dos
lenguas oficiales en su comunicacion diaria, y a comunicarse con los servidores
publicos en general en una de ellas. Ademas, los ciudadanos indigenas tienen
derecho a conocer y usar su lengua propia.

El segundo numeral refiere que los trabajadores tienen derecho a recibir
informacion en su lengua en temas laborales y administrativos de interés general,
por parte de los empleadores privados.

El tercero sefiala que las personas tienen derecho a recibir informacion
oficial en guaraniy en castellano a traves de los medios de comunicacion del Estado
0 de los medios de comunicacion privados que emiten informacion oficial del
Estado.

El cuarto establece que nadie puede ser discriminado por razon de la lengua
utilizada.

El quinto numeral establece que las personas pueden utilizar cualquiera de
las dos lenguas oficiales ante la administracion de justicia, y que sus declaraciones
deben ser transcriptas en la lengua elegida sin mediar traduccion alguna. Ademas,
las personas que hablan otra lengua tienen derecho a ser asistidas en juicio por

personas gue conozcan su idioma.
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El sexto numeral sefiala que las personas tienen derecho a recibir educacion
formal en su lengua materna desde los inicios del proceso escolar, siempre que la
misma sea una de las lenguas oficiales del pais o una lengua indigena.

Por ultimo, el septimo establece que las personas tienen derecho a aprender
otras lenguas nacionales y extranjeras.

Ademas del analisis realizado, este articulo manifiesta la importancia que
el Estado paraguayo le da a la diversidad linglistica y cultural del pais, asi como a
la necesidad de garantizar los derechos lingiisticos individuales de todos los
habitantes. Ademas, el articulo resalta la importancia de la educacién en la lengua
materna para la preservacion y promocion de las lenguas indigenas, lo cual puede
ser interpretado como una forma de reconocimiento y valoracion de la identidad
cultural de los pueblos indigenas.

Peru
Constitucion de la Republica del Peru.

La Constitucion de un pais es el documento fundamental que establece los
principios y derechos que rigen la vida de sus ciudadanos. En el caso de la
Constitucion peruana de 1993, el Articulo 2 emerge como un pilar esencial en la
proteccion y promocion de los derechos linguisticos. Este articulo garantiza una
serie de derechos fundamentales que abarcan aspectos como la igualdad ante la ley,
la proteccion de la identidad étnica y cultural, y el derecho al uso de la lengua
materna en interaccion con las autoridades.

Articulo 2. - Toda persona tiene derecho:
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1. Alavida, asu identidad, a su integridad moral, psiquica y fisicay a
su libre desarrollo y bienestar. EI concebido es sujeto de derecho en
todo cuanto le favorece.

2. A laigualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo
de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion
econdmica o de cualquiera otra indole.

3. A su identidad étnica y cultural. EI Estado reconoce y protege la
pluralidad étnica y cultural de la Nacién. Todo peruano tiene
derecho a usar su propio idioma ante cualquier autoridad mediante
un intérprete. Los extranjeros tienen este mismo derecho cuando son
citados por cualquier autoridad.

(Congreso Constituyente Democratico, 1993)

En primer lugar, el Articulo 2 reconoce el derecho a la igualdad ante la ley.
Esta disposicion prohibe la discriminacion basada en una serie de caracteristicas,
entre las cuales se incluye el idioma. Este aspecto es fundamental para garantizar
que todos los ciudadanos, independientemente de su lengua materna, tengan
igualdad de oportunidades y no sean objeto de discriminacién en el ambito legal.
La inclusion del idioma como una caracteristica protegida destaca su importancia
como un componente esencial de la identidad de una persona.

Ademas, el articulo 2 garantiza el derecho a la identidad étnica y cultural.
Esta disposicion reconoce y protege la pluralidad étnica y cultural de la nacion

peruana. Esto es particularmente relevante en un pais como Perd, caracterizado por
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su diversidad cultural y linguistica. La inclusion de esta disposicion en la
Constitucion refleja el compromiso del Estado peruano con la preservacion y
promocion de las identidades culturales y linglisticas de sus ciudadanos.

Uno de los aspectos mas notables de este articulo es el derecho al uso del
propio idioma ante cualquier autoridad mediante un intérprete. Esto garantiza que
las personas que hablan lenguas minoritarias o no oficiales tengan acceso a la
justicia y puedan comunicarse con las autoridades en su lengua materna. Esta
disposicién es crucial para garantizar que los derechos linglisticos de todas las
comunidades sean respetados y protegidos, y para que nadie se vea en desventaja
en el sistema legal debido a barreras linguisticas.

También es importante destacar que los extranjeros en Per( tienen el mismo
derecho cuando son citados por cualquier autoridad. Esto refleja un compromiso
con la inclusion y el respeto de la diversidad linguistica, incluso para aquellos que
no son ciudadanos peruanos. Este enfoque inclusivo demuestra la preocupacion de
Peri por garantizar que todas las personas tengan acceso a sus derechos,
independientemente de su origen o lengua materna.

Este articulo es un ejemplo claro de como un marco legal puede servir como
un pilar fundamental en la proteccion de los derechos lingisticos. Al garantizar la
igualdad ante la ley, la proteccion de la identidad étnica y cultural, y el derecho al
uso de la lengua materna en interaccién con las autoridades, este articulo demuestra
el compromiso de Peru con la diversidad linglistica y cultural de su nacion. En un

mundo donde las lenguas y culturas minoritarias a menudo enfrentan amenazas, la
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inclusion de estas disposiciones en la Constitucion es un paso importante hacia la
preservacion y promocion de los derechos linguisticos de todos los ciudadanos
peruanos, sin importar cuél sea su lengua materna.

Articulo 48. — Son idiomas oficiales el castellano y, en las zonas donde

predominen, también lo son el quechua, el aimara y las demas lenguas

aborigenes, segun la ley.

(Congreso Constituyente Democratico, 1993)

La Constitucion peruana de 1993 es un documento fundamental que
establece los principios y derechos que rigen el pais. En su Articulo 48, aborda un
tema de gran importancia en el contexto de la diversidad cultural y linglistica de
Peru: el reconocimiento de multiples idiomas oficiales. Este articulo refleja el
compromiso del Estado peruano con la proteccién y promocion de la diversidad
linglistica en el pais.

En primer lugar, el Articulo 48 establece el castellano como el idioma
oficial en todo el territorio peruano. Esto refleja la realidad histérica de la
colonizacién espafiola y la influencia del idioma espafiol en la sociedad peruana. El
castellano es el idioma predominante y de uso comun en las instituciones
gubernamentales, la educacion y la comunicacion en general. Sin embargo, este
reconocimiento no se hace a expensas de las lenguas indigenas, sino en conjunto
con ellas.

El articulo tambien reconoce que en las zonas donde predominan, el

quechua, el aimara y las demas lenguas aborigenes son idiomas oficiales, segun la
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ley. Esta disposicion es fundamental para la proteccion y promocidon de las lenguas
indigenas, que son vitales para la identidad cultural de muchas comunidades en
Per(. Al reconocer estas lenguas como idiomas oficiales, el articulo garantiza su
igualdad de estatus con el castellano en las regiones donde son habladas por la
mayoria de la poblacion.

Ademaés, es importante destacar que el articulo otorga un papel importante
ala legislacion al establecer que las demas lenguas aborigenes son idiomas oficiales
"segun la ley". Esto permite la adaptacién y el reconocimiento de lenguas
especificas que no se mencionan en el articulo original, lo que refleja una
sensibilidad hacia la diversidad linguistica en Perd.

El Articulo 48 de la Constitucion peruana se caracteriza en establecer un
marco legal puede promover y proteger los derechos lingiisticos en un pais
caracterizado por su diversidad cultural y linglistica. ElI reconocimiento de
multiples idiomas oficiales, junto con el castellano, garantiza que las lenguas
indigenas tengan un lugar legitimo en la vida pablica y legal del pais. Esto
contribuye a la preservacion y promocién de la diversidad linguistica y cultural de
Per(, lo que es esencial para la construccién de una sociedad inclusiva y respetuosa
de sus raices culturales e historicas.

Ley N.©29735. “Ley que regula el uso, preservacién, desarrollo, recuperacion,
fomento y difusion de las lenguas originarias del Per(”.

La diversidad linguistica es un componente esencial de la riqueza cultural y

étnica de una nacion. En el Per(, esta diversidad se manifiesta en una amplia gama
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de lenguas originarias que han sido habladas por las comunidades indigenas a lo
largo de generaciones. EIl reconocimiento y la proteccion de estas lenguas son de
suma importancia para garantizar los derechos linguisticos de estas comunidades y
preservar su patrimonio cultural. EI Articulo 1 de la Ley de Lenguas Originarias
del Per, promulgada por el Congreso de la Republica en 2011, se presenta como
una herramienta legal que busca precisar y fortalecer los derechos linguisticos
establecidos en el articulo 48 de la Constitucion Politica del Pera.

Articulo 1. Objeto de la Ley.

1.1 La presente Ley tiene el objeto de precisar el alcance de los derechos y

garantias individuales y colectivas que, en materia linguistica, se establecen

en el articulo 48 de la Constitucion Politica del Perd.

1.2 Todas las lenguas originarias son la expresion de una identidad colectiva

y de una manera distinta de concebir y de describir la realidad, por tanto,

gozan de las condiciones necesarias para su mantenimiento y desarrollo en

todas las funciones. (Congreso de la Republica, 2011)

El objeto principal de esta ley es definir y expandir el alcance de los
derechos y garantias individuales y colectivas en el ambito lingiistico que se
establecen en la Constitucion. EI Articulo 1 se convierte en la piedra angular que
respalda esta mision, y sus dos apartados desempefian un papel crucial en el
fortalecimiento de los derechos linglisticos en el pais.

En primer lugar, la ley reconoce que "todas las lenguas originarias son la

expresion de una identidad colectiva". Esta afirmacion destaca la relacion intrinseca



144
entre el lenguaje y la identidad cultural de las comunidades indigenas. Las lenguas
no son simples herramientas de comunicacion; son portadoras de siglos de
conocimientos, tradiciones y cosmovisiones que definen quiénes son estas
comunidades. Al reconocer esta conexidn, la ley otorga a las lenguas originarias un
estatus especial y un profundo valor cultural.

El segundo aspecto crucial del Articulo 1 es que establece que las lenguas
originarias ofrecen "una manera distinta de concebir y de describir la realidad".
Cada lengua no es solo un conjunto de palabras y gramatica, sino una ventana a una
vision unica del mundo. Esta perspectiva diferente sobre la realidad es un tesoro
cultural que merece ser protegido y compartido con la sociedad en su conjunto.

Ademas, el articulo subraya que estas lenguas "gozan de las condiciones
necesarias para su mantenimiento y desarrollo en todas las funciones”. Esto
significa que las lenguas originarias deben tener un lugar legitimo en todas las
esferas de la vida puablica y privada, como la educacion, la justicia, la
administracion publica y la comunicacion. Esta disposicion garantiza que las
lenguas indigenas no solo sean preservadas, sino que también puedan adaptarse y
crecer para satisfacer las necesidades cambiantes de las comunidades.

El Articulo 1 de la Ley de Lenguas Originarias del Pert cumple un papel
fundamental en la proteccién de los derechos linglisticos en el pais. Reconoce que
las lenguas originarias son esenciales para la identidad cultural de las comunidades
indigenas, que ofrecen una perspectiva Unica sobre la realidad y que deben ser

preservadas y desarrolladas en todas las funciones. Esta ley se convierte en un faro
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que ilumina el camino hacia una sociedad peruana mas inclusiva y diversa en la
que se valoren y respeten todas las lenguas y culturas del pais.

Articulo 2. Declaracion de interés nacional.

Decléarase de interés nacional el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion,

fomento y difusion de las lenguas originarias del pais.

(Congreso de la Republica, 2011)

La diversidad cultural es un elemento fundamental en la construccion de la
identidad de un pais. Las lenguas son un componente esencial de esta diversidad y,
al mismo tiempo, actian como portadoras de la herencia cultural de una nacion. En
el Perd, un pais con una riqueza cultural y étnica asombrosa, las lenguas originarias
son vitales para la identidad y la diversidad de su pueblo. El Articulo 2 de la Ley
de Lenguas Originarias del Pert, promulgada por el Congreso de la Republica en
2011, declara de interés nacional el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion,
fomento y difusion de las lenguas originarias del pais. Este articulo manifiesta un
compromiso profundo y significativo con la preservacion de las lenguas originarias
y destaca su importancia en la proteccion de los derechos culturales y lingisticos
de los pueblos originarios.

El Articulo 2 comienza con una declaracion audaz: "Declarase de interés
nacional". Esta afirmacion significa que la preservacion y promocion de las lenguas
originarias no son simplemente una cuestion de preferencia, sino un deber
ineludible para el Estado peruano. Establece un compromiso sélido y categorico

hacia la proteccion de estos idiomas y la diversidad cultural que representan.
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Las lenguas originarias son la expresion viva de las culturas indigenas del
Pert. Cada lengua representa una forma unica de concebir y comunicar el
conocimiento, la historia y la cosmovision de una comunidad. La pérdida de una
lengua no solo implica la desaparicion de un sistema de comunicacion, sino también
la desaparicion de una parte vital de la cultura de una comunidad. Al declarar que
es de interés nacional preservar y desarrollar estas lenguas, el articulo reconoce la
importancia de la diversidad cultural y establece un mecanismo para protegerla.

La preservacion y el desarrollo de las lenguas originarias no solo se refieren
a su mera existencia, sino también a su florecimiento. Este compromiso significa
que las lenguas no deben quedar estancadas en el pasado, sino que deben crecer y
adaptarse para satisfacer las necesidades cambiantes de las comunidades. Esto
puede incluir su uso en la educacion, la administracion pablica, la justicia y otros
ambitos, lo que garantiza que estas lenguas sean relevantes en la sociedad actual.

El fomento y la difusion de las lenguas originarias también son aspectos
esenciales del compromiso del Per(. Esto no solo implica promover su uso en las
comunidades indigenas, sino también compartir su belleza y riqueza con toda la
sociedad. La difusion de estas lenguas puede ser un puente para la comprension y
el respeto mutuo entre las comunidades indigenas y no indigenas del pais.

En conclusion, el Articulo 2 de la Ley de Lenguas Originarias del Per( es
una expresion significativa de compromiso con la diversidad cultural y la
proteccion de los derechos culturales y linguisticos de los pueblos originarios. Al

declarar de interés nacional la preservacién y desarrollo de las lenguas originarias,
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el Peru envia un mensaje claro sobre su compromiso con la preservacion de la

identidad cultural y la promocion de la diversidad linguistica. Esto no solo

enriquece el patrimonio cultural del pais, sino que también contribuye a la

construccion de una sociedad mas inclusiva y respetuosa con todas las lenguas y

culturas que la conforman.

Articulo 4. Derechos de la persona.

4.1 Son derechos de toda persona:

1.

2.

Ejercer sus derechos linguisticos de manera individual y colectiva.
Ser reconocida como miembro de una comunidad linguistica.

Usar su lengua originaria en los ambitos publico y privado.
Relacionarse y asociarse con otros miembros de la comunidad
linglistica de origen.

Mantener y desarrollar la propia cultura.

Ser atendida en su lengua materna en los organismos o instancias
estatales.

Gozar y disponer de los medios de traduccidn directa o inversa que
garanticen el ejercicio de sus derechos en todo ambito.

Recibir educacion en su lengua materna y en su propia cultura bajo
un enfoque de interculturalidad.

Aprender el castellano como lengua de uso comun en el territorio

peruano.

(Congreso de la Republica, 2011)
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La diversidad linguistica en el Peru es un reflejo de su rica herencia cultural
y étnica. El pais alberga una amplia gama de grupos étnicos y culturas, cada uno
con su propio idioma y perspectiva Unica sobre el mundo. En reconocimiento de
esta diversidad, el Congreso de la Republica del Pert promulgé la Ley de Lenguas
Originarias del Peru en 2011. Esta legislacion representa un esfuerzo significativo
para proteger y promover los derechos linglisticos en un entorno multicultural y
multiétnico.

El Articulo 4 de esta ley juega un papel crucial al establecer los derechos
linglisticos de todas las personas en el Peru. Estos derechos son fundamentales para
la proteccion de la identidad cultural de los pueblos indigenas y para promover la
igualdad en una sociedad caracterizada por la diversidad de lenguas. A través de
sus disposiciones, el Articulo 4 garantiza una serie de derechos esenciales.

El ejercicio de los derechos linguisticos se garantiza, permitiendo que todas
las personas, ya sea de manera individual o colectiva, ejerzan sus derechos
linglisticos. Esto significa que las comunidades linguisticas pueden proteger y
promover sus idiomas de generacion en generacion.

El reconocimiento como miembro de una comunidad linglistica es
fundamental, ya que destaca la importancia de la pertenencia cultural y linglistica
en la sociedad.

El uso de la lengua originaria en &mbitos publicos y privados es un derecho
que se concede a los individuos, lo que incluye su empleo en las interacciones con

las autoridades y en su vida cotidiana.
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El derecho a relacionarse y asociarse con otros miembros de la comunidad
linglistica permite que las personas interactlien y se asocien con otros miembros
de su comunidad linguistica, fortaleciendo la cohesion y la preservacion de la
culturay la lengua.

El mantenimiento y desarrollo de la cultura esta intrinsecamente ligado al
idioma, y este derecho garantiza que las personas puedan mantener y desarrollar su
cultura

La atencién en la lengua materna en las instituciones estatales asegura que
los ciudadanos tengan acceso a los servicios publicos en su idioma.

El derecho a disponer de medios de traduccion directa o inversa garantiza
el acceso a la informacion y la participacién en la sociedad en la lengua de
preferencia.

La educacion intercultural bilingle es esencial para preservar las lenguas
originarias y garantizar una educacion de calidad para las comunidades indigenas.

El aprendizaje del castellano como lengua comun en el territorio peruano
facilita la comunicacion y la inclusion en la sociedad mas amplia.

El Articulo 4 de la Ley de Lenguas Originarias del Pera refleja el
compromiso del pais con la diversidad cultural y linguistica que lo caracteriza. Los
derechos lingliisticos que establece son esenciales para la proteccion de las lenguas
originarias y el empoderamiento de las comunidades indigenas. Ademas,
promueven la igualdad y el respeto a la diversidad en un pais caracterizado por su

pluralidad cultural y étnica. Por tanto, esta ley se convierte en un marco legal crucial
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que garantiza que las lenguas originarias del Perd tengan un lugar central en la
identidad y la vida cotidiana de sus hablantes. La diversidad linguistica, en lugar de
ser un obstaculo, es celebrada como un activo invaluable que contribuye a la
riqueza cultural de la nacion.

Articulo 10. Caracter oficial.
El que una lengua originaria sea oficial, en un distrito, provincia o region,
significa que la administracion estatal la hace suya y la implementa
progresivamente en todas sus esferas de actuacion publica, dandole el
mismo valor juridico y las mismas prerrogativas que al castellano. Los
documentos oficiales que emite constan tanto en castellano como en la
lengua originaria oficial, cuando esta tiene reglas de escritura, teniendo
ambos el mismo valor legal y pudiendo ser oponibles en cualquier instancia
administrativa de la zona de predominio.

(Congreso de la Republica, 2011)

El articulo 10 de la Ley de Lenguas Originarias del Peru aborda un aspecto
esencial en la proteccién de los derechos linguisticos y la promocion de la
diversidad cultural en el pais. Este articulo se centra en el caracter oficial de las
lenguas originarias en ciertas regiones del Peru, estableciendo las condiciones bajo
las cuales estas lenguas adquieren estatus oficial. EI caracter oficial de una lengua
originaria implica un reconocimiento significativo de su valor cultural y lingdistico,

y este reconocimiento se traduce en una serie de derechos y prerrogativas legales.
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En primer lugar, el articulo establece que cuando una lengua originaria se
considera oficial en un distrito, provincia o region, la administracion estatal la
adopta como suya. Esto significa que las instituciones gubernamentales deben
incorporar progresivamente esta lengua en todas las areas de su actuacién publica.
Esta inclusion no solo es un reconocimiento de la diversidad lingiistica, sino
también un compromiso activo de promover y preservar las lenguas originarias.

Una de las manifestaciones mas concretas de este compromiso es la
traduccion de documentos oficiales. El articulo establece que los documentos
oficiales emitidos en regiones con lenguas originarias oficiales deben constar en
ambas lenguas: castellano y la lengua originaria. Esto es especialmente relevante
cuando la lengua originaria tiene reglas de escritura establecidas. Al requerir esta
doble version en los documentos oficiales, se garantiza que ambas lenguas tengan
igual valor legal.

La igualdad de valor legal de ambas versiones linglisticas es un aspecto
crucial. Significa que los documentos oficiales en lengua originaria son plenamente
validos y pueden ser utilizados en cualquier instancia administrativa en la zona
donde la lengua es oficial. Esto amplia significativamente el acceso de los hablantes
de lenguas originarias a los servicios publicos y a la administracion de justicia en
su lengua materna, lo que es esencial para garantizar la igualdad y la justicia
linglistica.

El Articulo 10 de la Ley de Lenguas Originarias del Per( es un testimonio

del compromiso del pais con la diversidad cultural y linguistica. Al otorgar un
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caracter oficial a las lenguas originarias en ciertas regiones, el Per( reconoce y
valora la riqueza de su patrimonio linguistico y cultural. Ademas, este articulo
establece un marco legal que garantiza la igualdad de derechos y oportunidades
para los hablantes de lenguas originarias en las areas donde estas lenguas tienen un
estatus oficial. Esta disposicion contribuye a la preservacion y promocion de las
lenguas originarias, al tiempo que fortalece la cohesion social y la diversidad
cultural en todo el pais.

Articulo 22. Educacion intercultural bilingue.

Los educandos que poseen una lengua originaria como lengua materna

tienen el derecho a recibir una educacion intercultural bilingle en todos los

niveles del Sistema Educativo Nacional, incluyendo los que se encuentran
en proceso de recuperacion de su lengua materna.

(Congreso de la Republica, 2011)

El articulo 22 de la Ley de Lenguas Originarias del Perd establece un marco
legal fundamental para la proteccion y promocion de los derechos linglisticos en
el ambito educativo. Este articulo se enfoca en el derecho de los educandos que
tienen una lengua originaria como lengua materna a recibir una educacién
intercultural bilingle en todos los niveles del Sistema Educativo Nacional,
incluyendo aquellos que estan en proceso de recuperacion de su lengua materna.
Este enfoque en la educacion intercultural bilingue es esencial para la preservacion
de las lenguas originarias y para garantizar una educacion de calidad que sea

culturalmente relevante y accesible para los estudiantes indigenas.
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En primer lugar, este articulo reconoce el derecho de los educandos que
tienen una lengua originaria como lengua materna. Esto es fundamental para
proteger la diversidad linguistica y garantizar que las lenguas originarias no se
pierdan con el tiempo. El hecho de gque se reconozca este derecho en la ley significa
que las instituciones educativas tienen la responsabilidad de proporcionar una
educacion que sea sensible a la diversidad cultural y linguistica de los estudiantes.

El término "educacidn intercultural bilingtie” es central en este articulo. Este
enfoque pedagdgico reconoce que la educacion debe ser un puente entre las lenguas
y culturas indigenas y la cultura dominante. La educacién intercultural bilingle
busca integrar los conocimientos, valores y formas de vida de las comunidades
indigenas en el proceso educativo, al tiempo que promueve el aprendizaje tanto en
la lengua materna como en el castellano, que es la lengua comun en el Per(. Esta
metodologia educativa no solo contribuye a la preservacion de las lenguas
originarias, sino que tambien facilita la comunicacion y el aprendizaje de los
estudiantes en un entorno bilingue.

La inclusion de la educacion intercultural bilingle en todos los niveles del
Sistema Educativo Nacional demuestra un compromiso a largo plazo con la
diversidad cultural y linguistica. Los estudiantes indigenas tienen derecho a acceder
a una educacion de calidad en su lengua materna y a aprender en un entorno que
refleje su contexto cultural y social. Esto contribuye a la construccién de una

sociedad mas inclusiva y respetuosa de la diversidad.
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El articulo también menciona a aquellos que estan en proceso de
recuperacion de su lengua materna. Esto refleja el reconocimiento de que algunas
lenguas originarias pueden estar en peligro de desaparicion o en proceso de
revitalizacion. La educacion intercultural bilinglie no solo se aplica a las lenguas
indigenas fuertes, sino que también se extiende a las lenguas en proceso de
recuperacion, lo que es un paso importante para su preservacion.

El Articulo 22 de la Ley de Lenguas Originarias del Peru es un pilar crucial
para la proteccién de los derechos linglisticos de los estudiantes indigenas.
Establece un marco legal que garantiza su derecho a recibir una educacion
intercultural bilingle, que es esencial para la preservacion de las lenguas originarias
y para la promocién de la diversidad cultural en el ambito educativo. Este articulo
demuestra un fuerte compromiso con la igualdad de derechos y oportunidades en
la educacion, independientemente de la lengua materna de los estudiantes, y es un
paso importante hacia la construccion de una sociedad mas inclusiva y diversa en
el Peru.

Articulo 23. Alfabetizacion intercultural.

Los programas de alfabetizacidn en zonas rurales andinas y amazonicas se

implementan mediante la modalidad intercultural bilingue.

(Congreso de la Republica, 2011)

El articulo 23 de la Ley de Lenguas Originarias del Peru establece una
disposicion fundamental para la promocion y proteccion de los derechos

linguisticos, particularmente en el &mbito de la alfabetizacion. Este articulo se
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centra en la implementacion de programas de alfabetizacion en zonas rurales
andinas y amazonicas, y establece la modalidad intercultural bilingiie como el
enfoque principal. Esta disposicion es de vital importancia para la preservacion de
las lenguas originarias y la promocién de la educacion en contextos multilingties y
multiculturales.

La modalidad intercultural bilinglie en programas de alfabetizacion
reconoce la diversidad cultural y linglistica de las zonas rurales andinas y
amazonicas de Per(. Estas regiones albergan una gran variedad de grupos étnicos
y lenguas indigenas. La alfabetizacion es un primer paso esencial hacia la educacion
formal y, al enfocarse en la diversidad linglistica de estas areas, se garantiza que
las personas tengan la oportunidad de aprender a leer y escribir en su lengua
materna, junto con el castellano.

Uno de los aspectos méas destacados de este articulo es que promueve la
alfabetizacion en las lenguas originarias, lo que contribuye significativamente a la
preservacion y revitalizacion de estas lenguas. La alfabetizacion en la lengua
materna es un medio efectivo para mantener viva una lengua y garantizar que las
generaciones futuras puedan utilizarla en su vida cotidiana. Al aprender a leer y
escribir en su lengua materna, las personas adquieren habilidades fundamentales
para comunicarse y participar en su comunidad.

Ademas, este articulo se enfoca en zonas rurales andinas y amazénicas, lo
que refleja la realidad de muchas comunidades indigenas en Perl. Estas

comunidades enfrentan desafios especificos en términos de acceso a la educacion
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y la alfabetizacion, y la modalidad intercultural bilinglie tiene en cuenta estas
realidades. También demuestra un compromiso con la igualdad de oportunidades
educativas para todas las poblaciones, independientemente de su ubicacion
geografica o lengua materna.

La implementacion de programas de alfabetizacion en la modalidad
intercultural bilingle no solo promueve la alfabetizacion en las lenguas originarias,
sino que también facilita el acceso a la educacion formal en el castellano, que es la
lengua comdn en el Perl. Los estudiantes que adquieren habilidades de
alfabetizacion en su lengua materna tienen una base sélida para aprender en otras
lenguas, lo que contribuye a su éxito educativo en general.

En conclusién, el Articulo 23 de la Ley de Lenguas Originarias del Perd es
esencial para la promocion de los derechos linguisticos y la diversidad cultural en
las zonas rurales andinas y amazonicas. A traves de la modalidad intercultural
bilinglie en programas de alfabetizacion, se garantiza que las personas tengan la
oportunidad de aprender a leer y escribir en su lengua materna, lo que contribuye a
la preservacion de las lenguas originarias y al acceso a la educacion formal. Este
articulo refleja el compromiso del Pert con la igualdad de oportunidades educativas
y el respeto a la diversidad cultural y linglistica en el pais.

11. Chile
12. Constitucién Politica de la Republica de Chile.
Articulo 19. La Constitucion asegura a todas las personas:

10. El derecho a la educacion.
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La educacion tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona en las
distintas etapas de su vida.
Los padres tienen el derecho preferente y el deber de educar a sus
hijos.
Correspondera al Estado otorgar especial proteccion al ejercicio de
este derecho.
Para el Estado es obligatorio promover la educacion parvularia, para lo
que financiard un sistema gratuito a partir del nivel medio menor,
destinado a asegurar el acceso a éste y sus niveles superiores. El segundo
nivel de transicion es obligatorio, siendo requisito para el ingreso a la
educacion bésica.
La educacion basica y la educacion media son obligatorias, debiendo el
Estado financiar un sistema gratuito con tal objeto, destinado a asegurar
el acceso a ellas de toda la poblacién. En el caso de la educacion media
este sistema, en conformidad a la ley, se extendera hasta cumplir los 21
afios de edad.
Correspondera al Estado, asimismo, fomentar el desarrollo de la
educacion en todos sus niveles; estimular la investigacion cientifica y
tecnoldgica, la creacion artistica y la proteccion e incremento del
patrimonio cultural de la Nacion.
Es deber de la comunidad contribuir al desarrollo y perfeccionamiento

de la educacion.
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(Honorable Junta de Gobierno, 1981)

El articulo 19 de la Constitucion de Chile destaca el derecho a la educacion
como un pilar fundamental en una sociedad democratica e inclusiva. El texto
subraya la importancia de la educacion para el pleno desarrollo de la persona en
todas las etapas de la vida, y establece la obligacion del Estado de promover y
financiar sistemas de educacion gratuitos que garanticen el acceso a la educacién
para toda la poblacion.

Una parte crucial de este articulo se centra en la educacion parvularia, la
educacion basica y la educacion media. La educacién parvularia es vista como un
nivel esencial de la educacion, y el Estado tiene la obligacion de financiar un
sistema gratuito desde el nivel medio menor para garantizar el acceso. Esto
demuestra un compromiso con la igualdad de oportunidades educativas desde una
edad temprana. Ademas, se establece que la educacion bésica y la educacién media
son obligatorias, y el Estado debe financiar sistemas gratuitos para asegurar que
todos los jovenes tengan acceso a estos niveles educativos.

Este articulo también enfatiza la necesidad de que el Estado fomente el
desarrollo de la educacion en todos sus niveles y promueva la investigacion
cientifica y tecnologica, la creacidn artistica y la proteccion del patrimonio cultural.
Esto respalda la idea de que la educacion no solo se trata de adquirir conocimientos
béasicos, sino que debe ser un motor para el progreso de la sociedad en su conjunto,

promoviendo la cultura, la ciencia y la tecnologia.
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Sin embargo, es importante destacar que, en el contexto de la proteccion de
los derechos lingisticos, el articulo 19 de la Constitucion de Chile no aborda
explicitamente la diversidad lingistica en el sistema educativo. Esto es un area en
la que Chile y otros paises pueden mejorar su marco legal para garantizar que las
lenguas indigenas y minoritarias tengan un espacio adecuado en la educacion
formal.

El derecho a la educacion debe entenderse en el contexto de una sociedad
diversa, donde la pluralidad cultural y linglistica es un activo fundamental. En este
sentido, el articulo 19 de la Constitucién de Chile resalta la importancia de una
educacion inclusiva que respete la diversidad de la poblacion. Para proteger
eficazmente los derechos linguisticos, es fundamental que Chile, como otros paises,
desarrolle politicas y marcos legales especificos que promuevan y protejan las
lenguas indigenas y minoritarias en el sistema educativo, y garantice que los
estudiantes que pertenecen a estas comunidades tengan la oportunidad de aprender
en su lengua materna. Esto no solo enriqueceria el patrimonio cultural de Chile,
sino que también fomentaria la igualdad de acceso a la educacién y el respeto a la
diversidad lingistica en el pais.

Ley Indigena N.° 19.253.

Es importante destacar que esta ley se nombra como ‘‘Ley Indigena’’ La
designacion de una ley como "Ley Indigena™ implica una parafernalia de separacién
o distincion artificial entre las comunidades indigenas y la sociedad, lo que

promueve una suerte de idea de diferencia y exclusion. Asi como dar la impresion
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de que los derechos y necesidades de los pueblos indigenas son un tema separado
del resto de la sociedad y no un aspecto integral para el bienestar de toda la nacion.

En lugar de una ley especifica para los pueblos indigenas, seria deseable
que las politicas y practicas del gobierno respeten y protejan los derechos y la
cultura de los pueblos indigenas de manera integrada y transversal en todos los
ambitos, sin necesidad de una ley separada.

Articulo 28.

El reconocimiento, respeto y proteccion de las culturas e idiomas indigenas

contemplara:

a) Elusoy conservacion de los idiomas indigenas, junto al espafiol en
las areas de alta densidad indigena;

b) El establecimiento en el sistema educativo nacional de una unidad
programatica que posibilite a los educandos acceder a un
conocimiento adecuado de las culturas e idiomas indigenas y que los
capacite para valorarlas positivamente;

c) Elfomento a ladifusion en las radioemisoras y canales de television
de las regiones de alta presencia indigena de programas en idioma
indigena y apoyo a la creacion de radioemisoras y medios de
comunicacion indigenas;

d) Lapromociény el establecimiento de catedras de historia, cultura e

idiomas indigenas en la ensefianza superior;
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e) La obligatoriedad del Registro Civil de anotar los nombres y
apellidos de las personas indigenas en la forma como lo expresen
sus padres y con las normas de transcripcion fonética que ellos
indiquen, y
f) La promocion de las expresiones artisticas y culturales y la
proteccién del patrimonio arquitectonico, arqueoldgico, cultural e
histdrico indigena. Para el cumplimiento de lo sefialado en el inciso
anterior, la Corporacion, en coordinacion con el Ministerio de
Educacion, promovera planes y programas de fomento de las
culturas indigenas. Se debera considerar convenios con organismos
publicos o privados de caracter nacional, regional o comunal, que
tengan objetivos coincidentes con los sefialados en este articulo.
Asimismo, debera involucrarse para el cumplimiento de dichas
finalidades a los gobiernos regionales y municipalidades.

(Congreso Nacional de Chile, 1993)

Esta ley de 05 de octubre de 1993 y el articulo citado, destaca el
reconocimiento, respeto y proteccion de las culturas e idiomas indigenas en el pais.
A través de sus disposiciones, este articulo establece un marco legal solido y
especifico para salvaguardar y promover la diversidad lingiistica y cultural que
caracteriza a las comunidades indigenas de Chile.

Una de las dimensiones centrales que este articulo aborda es la preservacion

de los idiomas indigenas. Se enfatiza la importancia de promover el uso y la
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conservacion de estas lenguas, junto con el espafiol, especialmente en las areas
donde la densidad de poblacidon indigena es mas significativa. Este enfoque
reconoce que los idiomas indigenas no son meros medios de comunicacion, sino
elementos intrinsecos de la identidad y la cultura de las comunidades indigenas, y,
por lo tanto, merecen una atencion y proteccion particulares.

En el ambito de la educacion, el articulo establece la incorporacion de una
unidad programatica en el sistema educativo nacional, con el proposito de que los
estudiantes puedan adquirir un conocimiento adecuado de las culturas e idiomas
indigenas. Esta disposicion es esencial, ya que no solo empodera a los estudiantes
indigenas al brindarles una educacion que valora y fomenta sus lenguas y culturas,
sino que también promueve la comprension intercultural en la sociedad en su
conjunto.

Ademas, la difusion de programas en idioma indigena en los medios de
comunicacion en regiones con alta presencia indigena y apoya la creacion de
medios de comunicacion indigenas. Esta iniciativa tiene un impacto significativo
en la promocion y la preservacion de las lenguas indigenas en el &mbito publico, ya
que las hace accesibles a un publico mas amplio y fomenta su uso en los medios de
comunicacion, lo que contribuye a la visibilidad y el fortalecimiento de estas
lenguas.

En el ambito académico, la promocién y el establecimiento de catedras de
historia, cultura e idiomas indigenas en la ensefianza superior son fundamentales

para valorar y estudiar a fondo las culturas y lenguas indigenas en un entorno
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académico. Esto fomenta la investigacion y el entendimiento de estas culturas en
toda la sociedad, lo que es esencial para preservar y promover la diversidad cultural.

La disposicion que obliga al Registro Civil a anotar los nombres y apellidos
de las personas indigenas tal como lo expresen sus padres, respetando las normas
de transcripcion fonética que indiguen, refleja un acto de reconocimiento y respeto
de la identidad linglistica y cultural de las personas indigenas. Esto contribuye a la
valoracion y la preservacion de su herencia cultural y linguistica.

La promocion de expresiones artisticas y la proteccion del patrimonio
arquitectonico, arqueoldgico, cultural e historico indigena son elementos esenciales
para garantizar la continuidad y el florecimiento de las culturas indigenas en Chile.
Esto abarca aspectos que van desde la musica y las artes visuales hasta la
conservacion de sitios arqueoldgicos y culturales, lo que es vital para preservar el
patrimonio cultural del pais.

Este articulo se revela es un pilar fundamental para la proteccion de los
derechos linglisticos y culturales de las comunidades indigenas en Chile.

Articulo 39.

La Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena es el organismo encargado

de promover, coordinar y ejecutar, en su caso, la accion del Estado en favor

del desarrollo integral de las personas y comunidades indigenas,
especialmente en lo econémico, social y cultural y de impulsar su
participacion en la vida nacional. Ademas, le corresponderan las siguientes

funciones:
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a) Promover el reconocimiento y respeto de las etnias indigenas, de sus
comunidades y de las personas que las integran, y su participacion
en la vida nacional;
b) Promover las culturas e idiomas indigenas y sistemas de educacion
intercultural bilinglie en coordinacion con el Ministerio de
Educacion.

(Congreso Nacional de Chile, 1993)

El articulo 39 de la Ley Indigena de Chile establece un marco legal
importante para la promocion y proteccion de los derechos linglisticos y culturales
de las comunidades indigenas en el pais. Dentro de su contenido, se destacan varias
disposiciones esenciales relacionadas con estos aspectos fundamentales.

En primer lugar, este articulo confirma que la Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena es el organismo encargado de coordinar y ejecutar la accion
del Estado en favor del desarrollo integral de las personas y comunidades indigenas.
Este enfoque integral se extiende a los &mbitos econdmico, social y cultural, lo que
demuestra un compromiso genuino con el bienestar de estas comunidades en todos
los aspectos de sus vidas.

Uno de los puntos clave de este articulo es la promocion del reconocimiento
y respeto de las etnias indigenas, de sus comunidades y de las personas que las
integran, asi como su participacion activa en la vida nacional. Este enfoque busca

garantizar la inclusion y el reconocimiento de las comunidades indigenas en la
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sociedad chilena en su conjunto, lo que es fundamental para la proteccién de sus
derechos culturales y lingisticos.

En el contexto de los derechos lingisticos, el articulo destaca la promocién
de las culturas e idiomas indigenas y sistemas de educacién intercultural bilingle.
Esta disposicion se lleva a cabo en coordinacion con el Ministerio de Educacion, lo
que indica un compromiso con la preservacion y promociéon de las lenguas
indigenas en el sistema educativo chileno. La educacion intercultural bilingie
desempefia un papel crucial al empoderar a las comunidades indigenas y garantizar
que sus lenguas y culturas tengan un lugar central en el proceso educativo.

El articulo 39 de la Ley Indigena de Chile es fundamental para la proteccion
de los derechos lingisticos y culturales de las comunidades indigenas. Establece
un marco legal que busca garantizar el reconocimiento, el respeto y la promocion
de las etnias indigenas, sus culturas y lenguas, asi como su participacion activa en
la vida nacional. Este enfoque integral refleja un compromiso con la diversidad
cultural y linglistica de Chile y es esencial para la preservacion de las identidades

culturales y lingiisticas de las comunidades indigenas en el pais.
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Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones.

1. Conclusion al Objetivo especifico 1 “Analizar la historia del desarrollo de la
proteccion de los derechos linguisticos en el mundo”.

La investigacion de la historia de los mecanismos juridicos analizados en este
objetivo especifico evidencia la evolucién fundamental en la percepcion y tratamiento de
los derechos linglisticos a nivel internacional. A lo largo de estos instrumentos, se ha
trazado un recorrido desde la falta de reconocimiento y respeto por estos derechos, hasta
un enfoque més inclusivo y respetuoso que establece estandares internacionales para
garantizar la preservacion y revitalizacion de las lenguas como parte integral de la identidad
cultural de las comunidades.

La proteccion de los derechos linglisticos no solo se ha consolidado como una
cuestion de preservacion cultural, sino también como un asunto de justicia, igualdad y
equidad. La importancia de salvaguardar los idiomas indigenas se deriva no solo de su
papel como portadores de la historia, sino también de su funcion como depositarios de
conocimientos y tradiciones Unicas. Lo que no solo preserva la herencia cultural, sino que
también empodera a las comunidades indigenas y les permite participar de manera efectiva
en la sociedad.

La igualdad de oportunidades en areas como la educacion, los medios de

comunicacion y la participacion politica es un elemento central en el reconocimiento de
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los derechos linguisticos. Pues es importante garantizar que todas las lenguas tengan
igualdad de oportunidades en todas las funciones, permitiendo asi el desarrollo completo
de estas lenguas y la cohesion social en las comunidades que las hablan.

Ademas, el énfasis en la promocion de medios de comunicacion en las lenguas
indigenas y el acceso a la informacidn en estos idiomas es esencial para que los pueblos
indigenas tengan participacion plena y significativa en la sociedad y en la toma de
decisiones que afectan a estas comunidades, tal y como ocurre con la sociedad con un
idioma predominante. Estos instrumentos juridicos establecen un marco solido para la
promocion de la diversidad linguistica y cultural en un mundo que valora la inclusion y el
respeto a las multiples perspectivas y formas de conocimiento.

2. Conclusion al Objetivo especifico 2 “Identificar cuales son las protecciones de
derechos lingiiisticos en el ordenamiento juridico boliviano”.

Tras lainvestigacion, se identificd que la jurisprudencia de la Corte IDH desempefia
un papel esencial en el fortalecimiento de las protecciones de derechos linguisticos en
Bolivia, esto respaldado por la jurisprudencia constitucional del Estado Plurinacional de
Bolivia. A lo largo de los afios, la Corte IDH ha emitido decisiones clave relacionadas con
los derechos linglisticos, proporcionando una orientacion valiosa para la interpretacion y
aplicacion de las normativas nacionales, como ser cuestiones de discriminacion linguistica
y cultural, identificando y condenando practicas discriminatorias que afectan a
comunidades indigenas y originarias. Y en el mismo sentido, la Corte IDH ha destacado la

importancia de garantizar el acceso a la justicia en el idioma de las comunidades indigenas,
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lo que incluye la traduccion de documentos legales y la disponibilidad de intérpretes en los
procedimientos judiciales.

De mismo modo, la CPE, como normativa suprema nacional, se destaca por
establecer un marco inclusivo y respetuoso de la diversidad cultural y linguistica del pais.
En especifico, se reconoce a las lenguas indigenas originario campesinas como patrimonio
inalienable y fundamental para el desarrollo integral de la nacién. Lo que sienta bases para
politicas publicas que refuerzan la proteccion de dichas lenguas.

La Ley de Educacion Avelino Sifiani-Lizardo Pérez, por ejemplo, establece la
obligatoriedad de impartir educacion intercultural bilingtie en los niveles iniciales y
primarios, garantizando asi que los nifios y nifias de comunidades indigenas tengan acceso
a una educacion que respeta y valora su lengua materna. Asimismo, la Ley General de
Derechos y Politicas Linguisticas complementa este marco legal al reconocer el derecho
de las personas a expresarse en su lengua y a recibir servicios publicos en la misma,
fortaleciendo la preservacion y el uso activo de las lenguas indigenas.

Recientemente, la promulgacion de la Ley de Declaratoria del Decenio de las
Lenguas Indigenas en el Estado Plurinacional de Bolivia subraya el compromiso a largo
plazo del pais con la revitalizacion y fortalecimiento de estas lenguas. Buscando impulsar
acciones coordinadas y sostenibles para alcanzar los objetivos propuestos en la
preservacion y promocion de las lenguas indigenas. La creacion del Consejo
Interministerial del Decenio de las Lenguas Indigenas enfatiza la importancia de un
enfoque integral que involucre a diversas instancias gubernamentales en la materializacion

de estos objetivos.
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3. Conclusion al Objetivo especifico 3. “Revisar las medidas de proteccion de los
derechos lingiiisticos en otros paises latinoamericanos”.

En el marco de esta investigacion, se revisd las politicas de proteccion de los
derechos linglisticos de Ecuador, Paraguay, Per( y Chile, mismos relevantes que merecen
una importante consideracion. Cada uno de estos paises, algunos mas y otros menos, a
través de sus marcos normativos, han manifestado un compromiso singular con la
preservacion de la diversidad linguistica y la proteccion de las lenguas indigenas y
minoritarias con matices distintivos.

En el caso de Ecuador, se evidencia una destacada atencion a la diversidad
linglistica, consagrada en su Constitucion. Este pais reconoce explicitamente a las lenguas
indigenas y minoritarias como elementos fundamentales de su patrimonio cultural e
identidad nacional. La proteccion de los derechos culturales y linglisticos de las
comunidades indigenas y minoritarias se manifiesta de manera inequivoca, abarcando
aspectos como la identidad personal y colectiva, la preservacion de lenguas y culturas, y la
participacion activa en procesos de toma de decisiones. Destaca también el mecanismo de
consulta a las comunidades en decisiones relacionadas con el medio ambiente,
constituyéndose como un pilar fundamental en la proteccion de los derechos territoriales y
culturales. Ademas, Ecuador posee un robusto marco legal que promueve la
interculturalidad y la plurinacionalidad en su sistema educativo.

Paraguay, por su parte, exhibe otro marco legal s6lido que enfatiza la importancia
de la ensefianza en la lengua materna y el acceso a la justicia en la lengua preferida por el

individuo. Este pais también demuestra un compromiso evidente con la preservacion de
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lenguas indigenas, reconociéndolas como parte del patrimonio cultural nacional. La
disposicion de una estructura organizativa para el desarrollo de politicas linglisticas
nacionales subraya la necesidad de una coordinacién efectiva y asignacion de recursos para
promover y proteger la diversidad linguistica.

En Perq, la Constitucion reconoce la igualdad ante la ley, la salvaguardia de la
identidad étnica y cultural, y el derecho al uso de la lengua materna en las interacciones
con las autoridades gubernamentales. La ley de lenguas de 2011 fortalece estos derechos,
delineando con precision su alcance y proporcionando un marco legal para su salvaguardia.
Per promueve la educacion intercultural bilingle y la alfabetizacion intercultural en areas
rurales de las regiones andinas y amazonicas.

Finalmente, en Chile, como se observa en la Tabla 1, se presenta un compromiso
normativo mas vago en comparacion a los sefialados ut supra con la promocién y
preservacion de las lenguas indigenas y culturas en su territorio. La Constitucion Politica
de Chile establece un marco normativo que reconoce la importancia de una educacion
inclusiva, aungue no aborde explicitamente la diversidad linguistica. La Ley Indigena de
Chile (pese a su denominacion), en particular el articulo 28, es un elemento de relevancia
para la proteccion de los derechos culturales y linglisticos de las comunidades indigenas.
Promoviendo el uso y conservacion de los idiomas indigenas, especialmente en areas con
una alta concentracién de poblacién indigena. Ademas, establece una unidad programatica
en el sistema educativo nacional para que los estudiantes adquieran conocimientos
adecuados de las culturas e idiomas indigenas. No obstante, se percibe la necesidad de

desarrollar politicas y marcos legales especificos que promuevan y protejan las lenguas
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indigenas y minoritarias, aspectos que se deberian considerar en el nuevo anteproyecto de
Constitucion que se presentara a referéndum a finales de este afio (2023).

4. Conclusion al Objetivo General. “Proponer mecanismos juridicos para
colaborar con el respeto y promocion de las lenguas indigena originario
campesino en el Estado Plurinacional de Bolivia”.

Durante la investigacion se ha realizado un andlisis detallado de la evolucion
historica de los derechos linguisticos a nivel mundial, asi como la identificacion de las
protecciones existentes en el ordenamiento juridico boliviano y revisién en otros paises
latinoamericanos.

En ese sentido, se han identificado un conjunto de mecanismos juridicos que
podrian fortalecer la preservacion de estas lenguas como parte vital de la identidad cultural
del pais, como los instrumentos juridicos, la jurisprudencia de la Corte IDH, y las diversas
normativas.

Por tanto, con el objeto de cumplir este especifico se propone adoptar algunos
aspectos de la Declaracion Universal de Derechos Linguisticos, como se analizd en el
acapite 6 del Capitulo 11?7, en lo pertinente el articulo 7 al reconocer que todas las lenguas
representan una identidad colectiva y una forma Unica de percibir y describir la realidad.

Destacando asi lo sostenido en esta tesis. De mismo modo, la inclusion de intérpretes — en

27 Articulo 7

Todas las lenguas son la expresion de una identidad colectiva y de una manera distinta de percibir y de
describir la realidad, por tanto, tienen que poder gozar de las condiciones necesarias para su desarrollo en
todas las funciones.

Cada lengua es una realidad constituida colectivamente y es en el seno de una comunidad que se hace
disponible para el uso individual, como instrumento de cohesion, identificacion, comunicacién y
expresividad creadora.

(Comité de seguimiento de la Declaracién Universal de Derechos Linglisticos, 1996)
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cualquier tipo de procesos, como establece el art. XIV.4%8 de la Declaracion Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, aungue si bien en la legislacion boliviana se
goza de esto, como, por ejemplo, el art. 68.11%° del Codigo Procesal Civil — Ley 439, este
debe adoptar un enfogque ain mas progresivo, por decir algo, modificando la Ley N.° 269
y sus decretos reglamentarios, implementando asi un instituto de interpretes y fortaleciendo
la inclusion de estos hablantes.

Sin embargo, son dos aspectos muy importantes que se deben considerar a futuro,
uno sobre el Consejo Interministerial del Decenio de las Lenguas Indigenas creado por la
Ley N.° 1426 y la propia Constitucién Politica del Estado con la normativa relativa al
siguiente aspecto:

Sobre la creacién del Consejo Interministerial, este propone un aumento en el
gasto publico, aunque la intencidn detras de impulsar la preservacion y promocion de
lenguas indigenas a través de inversiones estatales es loable, es necesario considerar los
posibles efectos negativos de un incremento indiscriminado en el gasto publico. Pues ello
puede generar efectos adversos, bien se podria destinar a programas realmente esenciales,
como un instituto de intérpretes, o el fortalecimiento de una educacién ain mas inclusiva

y bilingle.

2 Articulo X1V. Sistemas de conocimientos, lenguaje y comunicacion.

4. Los Estados, en conjunto con los pueblos indigenas, realizaran esfuerzos para que dichos pueblos puedan
comprender y hacerse comprender en sus propias lenguas en procesos administrativos, politicos y judiciales,
facilitandoles, si fuere necesario, intérpretes u otros medios eficaces.

(Organizacion de Estados Americanos, 2016)

2 ARTICULO 68. (IDIOMA).

Il. En caso de utilizarse el castellano u otro idioma e intervenir en el proceso quien no conozca éste, la
autoridad judicial nombrara una traductora, traductor o intérprete. segun las circunstancias, sin mas tramite.
(Asamblea Legislativa Plurinacional, 2013)
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Es importante que la asignacion de recursos tenga una clara planificacion y
evaluacion de impacto, pues de no ser asi puede conducir a la ineficiencia en el uso de los
fondos publicos. Cualquier gasto debe ser debidamente respaldado por un analisis riguroso
de las necesidades prioritarias y los beneficios esperados. De lo contrario, existe el riesgo
de que los recursos se dispersen en proyectos que no generen un impacto significativo, que
no mejoren el respeto y promocion de estas lenguas, o en su defecto, aumenten la
corrupcion. Idealmente se hubiera establecido fomentos e incentivos para que
organizaciones privadas se encarguen de revitalizar y promocionar estas lenguas en lugar
de aumentar el excesivo gasto publico que enfrenta el pais.

Finalmente, sobre la obligatoriedad para los servidores publicos de hablar al
menos dos idiomas oficiales, incluyendo una lengua indigena originario campesina, Si
bien ello puede reflejar un compromiso con la diversidad cultural y linguistica, intentando
promover asi la inclusion y la equidad, puede ser objeto de criticas en el sentido de una
falta de proporcionalidad y realismo en su implementacion.

Pues no todos los puestos de trabajo en la administracion publica requieren el
mismo grado de competencia en dos idiomas, asi, la aplicacioén uniforme de esta obligacién
resulta desproporcionada, ya que algunos roles pueden tener un contacto limitado con
comunidades que hablan lenguas indigenas. Lo que genera una carga adicional para los
servidores, especialmente aquellos cuyas responsabilidades no estan directamente
relacionadas con la comunicacion intercultural.

Ademas, la imposicion de este requisito sin considerar las habilidades linguisticas

previas de los servidores resulta irreal y logra dificultar la eficiencia en el desempefio de
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sus funciones. La adquisicion de habilidades en una lengua adicional conlleva mucho
tiempo y esfuerzo, y algunos servidores pueden encontrar desafios significativos para
cumplir con esta exigencia, lo que afectaria negativamente su rendimiento laboral.

En lugar de una obligatoriedad generalizada, podria ser méas efectivo adoptar un
enfoque mas flexible, especifico e inclusivo, donde la necesidad de habilidades linguisticas
adicionales se evalle caso por caso, es decir, de acuerdo a la institucion. Lo que, por
supuesto, permitiria una asignacion mas equitativa de los recursos de capacitacion y
evitaria imponer requisitos que podrian no ser necesarios para ciertos roles dentro de la
administracion publica.

Crucialmente, se deben implementar programas de capacitacion efectivos y
accesibles para aquellos empleados que deseen adquirir habilidades en una lengua
indigena. Lo que no solo facilitaria el cumplimiento de la obligacion, sino promoveria una
comprension mas profunda y respetuosa de las diversas culturas presentes en el pais.

5. Conclusion a la hipotesis.

Con base en los hallazgos de la investigacion y la hipdtesis inicial, se puede concluir
que la proteccion y promocidn de las lenguas indigenas originario campesinas en el Estado
Plurinacional de Bolivia pueden ser fortalecidas.

La evolucion histdrica de los derechos linguisticos a nivel mundial, analizada en el
primer objetivo especifico, evidencia la importancia creciente de estos derechos como
elementos fundamentales de la identidad cultural y como cuestiones de justicia y equidad.

En Bolivia, si bien se observa un marco legal solido respaldado por la

jurisprudencia de la Corte IDH y la Constitucion Politica del Estado y la normativa vigente,
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se destacan aspectos innecesarios que deberian eliminarse con el objetivo de redirigir un
enfoque mas propio y equitativo, como, por ejemplo, suprimir la obligatoriedad del habla
de dos idiomas en el servicio publico, afirmacion sostenida por datos del INE®,
lamentablemente, cada vez menos personas hablan las lenguas originarias del pais, es decir,

1 de cada 10 mayores de 18 afios habla otro idioma oficial distinto al castellano. Ademas,

Pues, el enfoque a adoptar debe ser otro, por una parte, a reconocer las lenguas
como expresiones Unicas de identidad, tanto en cultura como lengua, y, por otro lado, en
un enfoque a revitalizarlas propiamente.

De mismo modo, la revision de medidas en otros paises latinoamericanos destaca
enfoques diversos y exitosos, proporcionando lecciones valiosas para fortalecer las
estrategias bolivianas. Sin embargo, es fundamental abordar estos desafios de manera
equitativa y realista, considerando cuidadosamente las implicaciones economicas y
operativas de las propuestas.

La propuesta de adoptar aspectos de la Declaracién Universal de Derechos
Linguisticos, asi como la inclusion de intérpretes y la creacién del Consejo Interministerial
del Decenio de las Lenguas Indigenas, demuestran un enfoque integral para colaborar con

el respeto y promocion de las lenguas indigenas. Sin embargo, es esencial tener precaucion

30 El Instituto Nacional de Estadisticas (INE) (2019) ha proporcionado datos interesantes sobre el uso de
idiomas indigena originario campesino en Bolivia. Y es que, segln sus cifras, mas del 32% de las personas
mayores de 50 afios habla un idioma nativo. Por otro lado, entre los menores de 18 afios, el castellano es el
idioma principal en méas del 89% de los casos (Instituto Nacional de Estadistica, 2019).
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en la asignacién de recursos y en la implementacion de obligatoriedades, considerando la

eficacia y la proporcionalidad de tales medidas.
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Recomendaciones.

1. Recomendacion N.° 1. Incorporacion de la Declaracion Universal de Derechos

Linguisticos

Se insta a la Asamblea Legislativa Plurinacional a realizar un analisis exhaustivo
de la Declaracién Universal de Derechos Linguisticos, adoptando medidas pertinentes de
manera progresiva, en consonancia con lo establecido en el articulo 13. I. de la CPE.

2. Recomendacion N.° 2. Suprimir la obligatoriedad del habla de dos idiomas
oficiales para el desempefio de funciones publicas.

Se sugiere a la Asamblea Legislativa Plurinacional reformar la CPE,
especificamente el articulo 234.7 y la disposicion transitoria décima, que imponen la
obligatoriedad del bilingliismo para el ejercicio de funciones publicas. Esto con el objeto
de redirigir el enfoque hacia la revitalizacion y preservacion de las lenguas indigenas.

3. Recomendacion N.° 3. Suprimir el Consejo Interministerial del Decenio de las

Lenguas Indigenas

Se aconseja a la Asamblea Legislativa Plurinacional derogar la Ley N.° 1426 con
el fin de eliminar el Consejo Interministerial de las Lenguas Indigenas. En su lugar, se
propone establecer incentivos y medidas que faciliten el cumplimiento de los objetivos de

dicha ley, fomentando la preservacion y promocion de las lenguas indigenas.
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4. Recomendacion N.° 4. Declaracion Americana sobre los Derechos de los

Pueblos Indigenas.

Se recomienda a la Asamblea Legislativa Plurinacional llevar a cabo un analisis
minucioso de la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
considerando su adopcién e implementacion en concordancia con el marco normativo
nacional. Lo que contribuira a fortalecer la protecciéon de los derechos de los pueblos

indigenas en el sistema juridico nacional.
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Pais Estado Republica de | Republicade | Republicade | Republica de
Criterio Plurinacional Ecuador Paraguay Peru Chile
de Bolivia
Normativas CPE®: L-070% | CPRE¥ y | CPRP%; L- | CPRPe*; L- | CPRC%; L-
DS 2477%; L- | LOEI®® 42519 297354, 19253%,
269%DS 4566,
L-1426%
Reconocimiento Si. Si. Si. Si. No.
como idiomas
oficiales
Reconocimiento Si. Si. Si. Si. Si.
de Derechos
Linguisticos

8L Constitucion Politica del Estado vigente de 7 de febrero 2009 (arts. 1, 5, 30.9, 234.7. Disposicion
Transitoria Décima).

32 Ley N.° 070 “Ley de Educacion Avelino Sifiani-Lizardo Pérez” de 20 de diciembre de 2010 (art. 88).

33 Decreto Supremo N.° 2477 de 5 de agosto de 2015 (arts. 7, 10, 11y 12).

3 Ley N.° 269 “Ley General De Derechos Y Politicas Lingiiisticas” de 2 de agosto de 2012 (arts. 7 y 19).

3 Decreto Supremo N.° 4566 de 11 de agosto de 2021.

% Ley 1426 “Ley de Declaratoria del Decenio de las Lenguas Indigenas en el Estado Plurinacional de
Bolivia” de 21 de abril de 2022 (arts. 2, 3,4y 7).

37 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 20 de octubre de 2008 (arts. 1, 2, 16, 29, 46, 47, 48,
66.28, 379.1, 398).

3 ey Organica de Educacion Intercultural, modificado el 19 de abril de 2021 (art. 1).

39 Constitucion de la Republica del Paraguay de 20 de junio de 1992 (arts. 9.3, 77 y 140).

40 ey de Lenguas N.° 4251 de 31 de diciembre de 2010 (arts. 1-5, 7, 8 y 9).

41 Constitucion Politica de la Republica del Perti de 29 de diciembre de 1993 (arts. 2 y 48).

42 ey N.° 29735 “Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion, fomento y difusion de las
lenguas originarias del Perd” de 02 de julio de 2011 (arts. 1, 2, 4, 10, 22 y 23).

43 Constitucion Politica de la Republica de Chile de 24 de octubre de 1980 (arts. 19.10).

4 Ley N.° 19253 “Ley Indigena” de 5 de octubre de 1993, modificada por Ley 21273 de 17 de octubre de
2020 (arts. 28 y 39).
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Acceso a Si. No. Si. Si. Si.
informacion en
lengua materna
Educacion Si. Si. Si. Si. Solo en areas
bilingle de “alta
densidad
indigena”.
Obligacion de Si. No. No. No. No.
hablar dos
idiomas para
funcioén publica.
Politicas para Si. Si. Si. Si. Si.

revitalizar o

promover

Nota: En la presente comparacion de medidas adoptadas en las legislaciones revisadas

en los paises mencionados, se destaca el compromiso general con el reconocimiento de

idiomas oficiales y derechos lingisticos.

La mayoria de los paises muestran politicas afirmativas para la revitalizacién y promocion

de las lenguas indigenas. Sin embargo, existen diferencias notables en aspectos la

obligacion de hablar dos idiomas para funciones publicas,

lo que refleja la

desproporcionalidad de lo dispuesto por la CPE boliviana. Ademas, es importante resaltar

lo dispuesto por Chile, que, si bien cumple de manera genérica con los parametros, lo hace

de manera muy vaga.
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