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“He aprendido de la vida que por cada puesta
de sol, hay un dia que surge; por cada suerio
que termina, uno nuevo nace; por cada puerta
que se cierra, una se abre; por cada amor que
termina, otro comienza; por cada final hay un
nuevo comienzo, por cada partida hay una
legada; por cada derrota, hay una revancha.
Nada estd terminado hasta que la vida

es.”(Paulo Coelho)

“tQué harias si no tuvieses miedo?” (Spencer

Johnson)
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RESUMEN

En el marco legal de la prescripcion en materia Tributaria ésta se configura como una
de las formas de extincion de la obligacion que nace de la relacion juridica entre el
Estado y los contribuyentes, no obstante la normativa interna boliviana establece, la
prescripcion de las acciones del Estado a través de la administracion y no asi la
obligacion propiamente dicha, ademas de la constante variacion de los plazos de
prescripcion en los dltimos afios y la probabilidad de que la norma sea aplicada de
manera retroactiva han permitido que la poblacion en general se pregunte si
realmente se cumple con uno de los fundamentos de existir de este instituto juridico
que es la seguridad juridica y si en realidad las condiciones en que estas han ido

surgiendo en el tiempo habrian vulnerado los principios constitucionales.

El trabajo presente desarrolla estos puntos en un afan de responder todas estas
interrogantes de forma progresiva en el contenido de sus capitulos, estableciendo

gue se ha cumplido con la hipétesis sefialada en un principio.
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Capitulo 1

ASPECTOS GENERALES Y METODOLOGICOS
1.1. Introduccion.
Para la ejecucion de las politicas establecidas por el Estado este realiza un plan de
ejecucion presupuestaria a través de la denominada Ley Financial o Ley del
Presupuesto General del Estado, que para su elaboracibn cumple una serie de
principios tanto en su contenido como en su elaboracion. Asi, la actividad financial
del Estado tiene una importancia cuantitativa referida esencialmente a la cantidad de
ingresos que percibe el Estado a través de la recaudacion tributaria y a su vez una
importancia cualitativa que no alcanza Unicamente a las normas referidas al pago y al
cobro de impuestos sino que también alcanza a todas aquellas normas que protegen
al consumidor. Por tanto, la importancia de la recaudacion fiscal en comparacion con
otras fuentes de ingresos del Estado, es determinante para la formulacion de la
normativa tributaria asi como de la politica fiscal y econdmica del mismo.
Se establecen dentro de este sistema de recaudacion, una serie de garantias, tanto
para el Estado como sujeto activo con la potestad de cobrar de forma eficiente dichos
recursos; como para el contribuyente estableciendo una serie de situaciones juridicas
entre las cuales se hace necesario contar con medios para regular no solo el pago de
estas obligaciones sino también de la extincion de la obligacion tributaria como son
el pago, la compensacion, la confusion, la condonacion y el tema que aborda este
trabajo: la prescripcion.
La prescripcion hace referencia de forma directa al aforismo romano “tempus regit

actum” y supone que los hechos naturales tienen influencia y producen efectos



juridicos en las relaciones de derecho en el tiempo.(Castro, 1999) Segun el
diccionario del jurista Osorio sefiala que “[...] es el medio de adquirir un derecho o de
liberarse de una obligacién por el transcurso del tiempo que la ley determina, [...].”
(Ossorio, 1999, p4g. 721). En el ambito del derecho tributario en opinion del
profesor Benitez, “la prescripcion no debe enfocarse o ser tratada como una
institucion juridica que pueda favorecer eventualmente al contribuyente defraudador
cuyo incumplimiento de pago impuesto no fue detectado por la administracion
tributaria en un tiempo determinado, sino mas bien, como la constitucion juridica que
asegura y que robustece la certidumbre de ciertos derechos, haciendo innecesaria la
prueba de situaciones juridicas perfectamente legales, quede otro modo, no podrian
acreditarse”. (Benitez, 2009)

Establecido también dentro del Cdédigo Civil Boliviano en su articulo 1492 “Los
derechos se extinguen por la prescripcion cuando su titular no los ejerce durante el
tiempo que la ley establece”. La prescripcion “extingue las acciones de ejecuciéon de
la administracion fiscal de la deuda tributaria por el transcurso del tiempo”, en este
entendido se puede sefialar que la prescripcibn es una garantia que favorece al
sujeto pasivo (el contribuyente) cuando se refiere a que este se vera favorecido no
solo con la extincion de la deuda que tiene con el Estado sino que también le brinda
seguridad juridica es decir le ofrece a este la confianza de saber cuando ha dejado
de tener esa obligacion sobre él.

De igual manera, la Carta Magna establece una serie de garantias y principios que
pueden entenderse como un listado de verdaderos limites a la potestad tributaria del

Estado. Es en este entendido que dentro de la normativa boliviana el legislador ha



previsto determinadas situaciones o condiciones en las que prescribe la accion
tributaria que tiene el Estado para, en términos sencillos, ejecutar o cobrar la deuda a
efectos de generarle al sujeto cierta certeza juridica respecto a su situacion legal con
el Estado.

El presente trabajo de investigacion comienza desarrollandose con un andlisis a
modo de introduccion de la potestad que tiene el Estado mismo para el ejercicio de
su politica financiera, asi como una breve descripcién de lo que supone un tributo,
sus clases y sus caracteristicas esenciales.

En una segunda parte se realizara el andlisis de los principios y de las garantias que
como bien se dijo anteriormente sirven como limites a la potestad tributaria

En una tercera parte se encuentra el andlisis de los fundamentos legales para la
determinacién de los plazos prescriptores asi como el procedimiento tributario y su
forma de oposicion.

En la cuarta parte se abordara el tema central del trabajo que es la prescripcién
desde la verificacion de los conceptos utilizados dentro del Derecho, asi como la
descripcidn de las modificaciones normativas referentes al tema.

En una quinta parte se abordara un analisis comparativo de las normas tributarias
bolivianas respecto de los ordenamientos de otros paises en lo referido al tratamiento
de la prescripcion de deudas tributarias.

En una sexta parte se presentan las conclusiones y recomendaciones que
constituirdn aportes para investigaciones futuras de estudiantes y profesionales del

area tributaria.



Finalmente se presentan algunos anexos y la bibliografia que sirvieron de base en el
desarrollo de la investigacion.

1.2. Planteamiento del Problema.

Es el ambicioso propésito del trabajo presente el estudiar los distintos puntos de
justificacion de establecimiento del marco normativo de la prescripcion de los tributos
en general, dado que la legislacion nacional contempla la prescripcion dentro del
Caddigo Tributario como una forma de extincion de la accion de la Administracion
Tributaria, es decir que al cabo del plazo sefialado el Estado a través de su “brazo
ejecutivo” no podria realizar ninguna accion para cobrar una determinada deuda
fiscal, lo que da a entender que el Estado ya no puede obligar al contribuyente a
pagar su deuda, sin embargo cabe preguntar hasta aqui si es que se debe entender
que si bien este ciudadano ya no puede ser obligado a pagar, entonces este si lo
podria hacer de forma voluntaria, es objeto de la presente investigacion el descifrar si
es que seria pertinente 0 no establecer a la prescripcion como una forma de
extincién de la “obligacién “y no solo de la accidon como esta establecido en el

ordenamiento juridico boliviano.

Por otro lado resulta imprescindible que el contribuyente pueda conocer a partir de la
normativa vigente cual es la posicion que debe adoptar respecto de la vigencia de su
obligacion con los plazos que establece el legislador y que en realidad debe tener
cierto nivel de confianza y de certeza juridica respecto del ambito legal en que se va
desenvolver al respecto. Debido a las Ultimas modificaciones que se han suscitado a
partir de la puesta en vigencia de la Ley de Modificaciones al Presupuesto General

del Estado N° 291 en el afio 2012 y la reciente ley N° 812, es que se ha modificado el



Régimen Normativo Tributario referido a la prescripcion por cuanto determina el
establecimiento de nuevos plazos de prescripcion, asi como también de nuevas
obligaciones a las que se somete a los contribuyentes, dejando asi en una especie

de incertidumbre juridica a los mismos.

Es el propdsito del presente trabajo de investigacion el poder conocer cuales son los
fundamentos en que se apoya el Estado para que a partir de su potestad tributaria
haya realizado dichas modificaciones y de poder determinar cual es la actitud que
deberia adoptar frente a dichos preceptos normativos el contribuyente.

1.3. Pregunta del problema.

¢Qué reformas normativas son necesarias para garantizar la seguridad juridica de
los contribuyentes ante las nuevas disposiciones normativas tributarias en Bolivia?
1.4. Justificacion

1.4.1. Justificacion juridica.

Como es sabido el principal objeto del Derecho es la seguridad juridica, por tanto es
importante contar con una normativa que sea lo suficientemente clara y entendible
para la ciudadania es en realidad de gran importancia asi como para el Estado en su
calidad de ente encargado de la actividad fiscal ya que, asi este consigue tener
certeza de saber hasta cuando puede ejecutar el pago de tributos asi como por otro
lado el sujeto pasivo, es decir el contribuyente, puede llevar un control mas exacto de
sus estados financieros hasta cierto momento teniendo la confianza de saber que

tiene una determinada obligacion sobre si solo hasta cierto momento.



1.4.2. Justificacion econdmica.

Es de vital importancia saber cuando es que han prescritos las acciones tributarias
pues esta actividad fiscal representa gran parte de los ingresos que recibe el Estado
para su sustento y asi también representa para el contribuyente seguridad juridica de
saber cudl es su situacion financiera cuando este contrae deudas de indole fiscal con
el Estado. Ademas de que es de vital importancia para poder tener un informe mas
exacto de cuales van a ser las arcas del tesoro general del Estado en cuanto a
recaudacion fiscal se refiere.

1.4.3. Justificacion social.

El impacto que tiene el alcance de la presentacion de la prescripcion de la deuda
tributaria Unicamente como una excepcion dentro de un proceso de ejecucion de
deuda fiscal ha repercutido en gran manera dentro de la sociedad, pues ha generado
una gran cantidad de recursos de indole administrativo y también ha desembocado
en una serie de interpretaciones en el tema, por lo que se puede comprender que
existe una necesidad de verificar que la norma este mucho mas clara toda vez que
las normas no son creadas sino para brindar seguridad juridica al colectivo de la
sociedad y de que el Estado mismo se ve e la obligacion de brindarle esta certeza a
la persona, ya que se entiende que una vez transcurrido un determinado tiempo, ello
supone ante la inactividad del acreedor que este ha olvidado la deuda o en su

defecto que no necesita cobrarla.



1.5.

1.5.1.

Objetivos.

Objetivo general.

Dar a conocer la necesidad de establecer mecanismos legales que sean claros y

precisos sobre la figura de la prescripcion estableciéndolos como un medio de

extincion de la obligacion para brindar seguridad juridica a los contribuyentes en

Bolivia.

1.5.2.

1.6.

Objetivos especificos.

Conocer el contenido y el alcance conceptual y doctrinal de las formas de
extincion de la obligacion tributaria.

Comprender la importancia de los principios y de las garantias tributarias
como limites de la potestad tributaria.

Desarrollar los fundamentos legales para la determinacion de los plazos de
prescripcion de las acciones de la administracion tributaria y de la importancia
de la prescripcion como una forma de extincién de la obligacion tributaria.
Identificar la situacion juridica de la prescripcion dentro del ordenamiento
juridico boliviano.

Efectuar un analisis comparado respecto a la politica fiscal adoptada por otros
paises en lo referido a la prescripcion.

Métodos de investigacion.

La metodologia a emplearse en el presente trabajo sera el método dogmatico juridico

en cuanto este exige como necesario el analisis y mencion normativa dentro del

ambito nacional como internacional en cuanto a analisis comparativo, para poder

evidenciar el cumplimiento de los presupuestos y los objetivos planteados.



Otro método que se adopta a efectos de la realizacion del trabajo es el método
deductivo por el cual se realiza un estudio de los conceptos generales hacia los
conceptos concretos o casos particulares (Uriarte, 2007), ya que en principio se
pretende realizar un andlisis de los conceptos generales de prescripcion y sus
caracteristicas para de forma posterior concretizar la investigacion en el andlisis de la
normativa domestica del pais.

1.7. Hipétesis

En Bolivia existe la necesidad de reformar el marco normativo de la prescripcién de
modo que garantice la seguridad juridica de los contribuyentes, estableciendo a la
institucion prescriptiva como una forma de extincion de la obligacion de las deudas
tributarias.

1.8. Variables

1.8.1. Variable Independiente

Como variable independiente se encuentra a la extincion de la obligacion tributaria
por prescripcion como un derecho ya adquirido y el establecimiento de la obligacién
tributaria por prescripcion de forma clara y precisa.

1.8.2. Variable Dependiente.

Supone que la prescripcibn sea un medio para brindarle seguridad juridica al
contribuyente y la importancia de sefalar las ambigledades expresadas en los
preceptos legales en la materia.

1.9. Pertinenciay Relevancia.

Los Estados en virtud de su potestad tributaria tienen amplia libertad para determinar

los margenes de su politica para afrontar de manera efectiva su sistema de finanzas



publicas enmarcandose por supuesto en una serie de derechos y garantias
constitucionales a través de politicas fiscales, no obstante a ello estas deben
responder a una realidad social asi como a las necesidades colectivas por tanto
requieren del analisis riguroso de dichas necesidades, su manejo y los efectos que
conllevan.

Asi también el ambito tributario establece una serie de frenos o garantias para
proteger a los contribuyentes de la aplicacién desproporcionada de ese poder o
potestad.

Es por tanto importante conocer cudl es la actitud que va a adoptar el contribuyente
respecto de su obligacion para con el Estado al haber transcurrido un tiempo
prudentemente sefialado por la misma autoridad, en virtud no solo de las acciones
que pudiera realizar dicha entidad como sujeto activo para el cobro o la ejecucién de
la deuda dentro de la relacién tributaria contra el sujeto pasivo, el contribuyente, sino
también desde el punto de vista de la extincion de dicha obligacion misma como una
forma de garantia o certidumbre juridica para el contribuyente que ha adquirido esta
prescripcién de su obligacion como un derecho mismo.

1.10. Alcances y aportes

1.10.1. Delimitacion tematica.

La delimitacion tematica de la investigacion se circunscribe dentro del area del
derecho publico: Derecho Constitucional, Derecho Financiero, Derecho Tributario,
Derecho Economico y Derecho Administrativo. Y dentro del derecho privado:

Derecho Civil.



1.10.2. Aporte.

El presente trabajo representa una herramienta de conocimiento y un trabajo de
andlisis para la sociedad asi como para los legistas representando también una
propuesta que busca la reconsideracion de la normativa en la materia, partiendo del
cotejo de las mismas con sus fuentes directas a fin de conseguir la existencia

pacifica y congruente del cuerpo normativo con la finalidad que este persigue.
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Capitulo 2
Contenido y alcance conceptual y doctrinal de las formas de extincion de la
obligacién tributaria
2.1. Antecedentes Historicos.

Dentro de la actividad financiera que realiza el Estado se encuentran una serie de
aspectos de indole politico, social, administrativo, econdmico y legal o juridico que
influyen de forma directa en la politica financiera adoptada por el mismo. Esta
actividad supone una entrada y salida de ingresos de las arcas del Estado que se
evalla contemplando o considerando las necesidades publicas que tiene la sociedad
a cuyo efecto para su satisfaccién el Estado crea a su vez una serie de servicios
publicos de distinto tipo y naturaleza y para ello este realiza la asignacién de un
determinado monto de gastos publicos que son generados a través de los recursos
publicos que éste obtiene de los ingresos que percibe por una serie de medios.
Dichos recursos son recaudados a partir de los ingresos, ya sean estos originarios,
por los ingresos propios que posee el Estado o derivados, a través de los distintos
medios de captacién de recursos que este obtenga a través de sus diferentes niveles
de gobierno.

En el ambito nacional es a partir de 1825 con la Declaracion de la Independencia,
cuando Bolivia nace a la vida republicana con un territorio devastado por la actividad
bélica desarrollada en los ultimos afos resultando un territorio sumergido en una
crisis economica irrefrenable que habia sido causada por el saqueo y esencialmente

por el abandono de las tierras y de la actividad minera.
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Con la promulgacion de la primera Constitucion Politica se instaura el pago de
ciertos tributos y se elimina el trabajo gratuito asi como el pago de los tributos con
prestaciones de trabajo y posteriormente “[...] en el afio de 1872, se promulga la Ley
de Administracién Financial, la cual estructuré la descentralizacion de las rentas,
dividiendo los fondos de la Republica en: Nacionales y Municipales” (Impuestos
Nacionales, 2013).

Fue en el afio 1926, en virtud del déficit econdmico que le generaba al Estado la
incorrecta administracion de la politica tributaria, que el Presidente Hernando Siles
decide contratar a la Misibn Kemmerer para modernizar los sistemas monetarios,
financieros y fiscales con la finalidad de poder efectivizar la politica fiscal infructuosa
hasta la fecha. Producto de la Misién, se reformaron los tributos, se cre6 la Aduana
Nacional, el Banco Central de Bolivia y la Contraloria General de la Republica.

Con la promulgacion del Primer Codigo Tributario en 1970 se establecieron una
serie de impuestos y la economia del pais estuvo sostenida esencialmente por el
cobro de impuestos asignados sobre la explotaciébn minera e hidrocarburifera pero
aun con todo ello en un primer momento fuera considerado como un sistema
bastante débil ya que debido a la bonanza inicial no se consideraron otras fuentes de
recaudacion fiscal, lo que mas adelante llevaria a la necesidad de una reforma
impositiva que se materializé con la Ley de Clasificacion de Impuestos 843 de 20 de
mayo de 1986.

En este sentido, “la politica tributaria estatal se refiere al estudio, la manera en que
va a fijarse el tributo, forma de ejecucion la recaudacion y los distintos organismos de

administracion fiscal. A manera de ilustracion se sefala que ya los tributos en un
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primer momento servian para sostener al imperio y sufragar las grandes obras que
este ejecutaba siendo que estos podian ser en trabajo, tierra, frutos o especies”.
(Impuestos Nacionales, 2013).
Por tanto se transforma radicalmente la estructura de la Administracion Tributaria,
estableciendo solidos criterios técnicos y modernizando sus instrumentos a partir de
la ley 843; dicha normativa redujo la cantidad de impuestos a tan solo seis entre
otras grades modificaciones a través de la “regularizacion impositiva” y la creacion
de un sistema mas estructurado de regimenes de contribuyentes.
En el aflo 2003 y 2006 se pueden destacar en este sentido una serie de
modificaciones dentro de la politica econdémica del pais bajo el sistema de
administracion del Servicio Nacional de Impuestos Nacionales como ente recaudador
y de la Autoridad de Impugnacién Tributaria como ente encargado de la solucién de
controversias en materia administrativa tributaria asi también como de Ila
promulgacion del Codigo Tributario.

2.2. Concepto y etimologia de los Tributos.
En palabras del profesor Gonzales se puede senalar que tributo “es la obligaciéon
legalmente impuesta a los sujetos, por la que se exige a estos la realizacion del pago
de una suma de dinero a un ente publico, como contribucion al sostenimiento de los
gastos publicos” (GONZALEZ, 2013)
También encontramos a Garcia quien mantiene que “el tributo es toda prestacion
obligatoria que el Estado, exige en ejercicio de su poder de imperio en virtud de una

ley” (GARCIA C. V., 1999, pag. 41)

13



“El tributo es toda prestacién patrimonial obligatoria, habitualmente pecuniaria —
establecida por la ley, a cargo de las personas fisicas y juridicas que se encuentren
en los supuestos de hecho que la propia ley determine, y que vaya dirigida a dar
satisfaccion a los fines que el Estado y a los restantes entes publicos estén
encomendados” (Bujanda, 1977, pag. 22)
De acuerdo a la definicion que brinda el Cddigo Tributario “son las obligaciones en
dinero que el Estado, en ejercicio en su poder de imperio, impone con el objeto de
obtener recursos para el cumplimiento de sus fines.”
La palabra tributo, proviene del latin tributum, que significa “carga continua en dinero
0 en especie que debe entregar el vasallo al sefior en reconocimiento del sefiorio de
este, o el subdito al Estado para la atencién a su vez, de las llamadas cargas
publicas” (ALBA, 2006, pag. 17)
Se puede concluir diciendo que los tributos se entienden como aquellas obligaciones
pecuniarias impuestas por el Estado a todas las personas para la satisfaccion de
necesidades publicas.

2.3. Potestad Tributaria.
Para poder entender cudl es el alcance del elemento poder del Estado respecto del
establecimiento de tributos y de sus condiciones primero se debe sefialar que es y
para ello se puede citar al autor Lanchipa Ponce quien sefiala que “La potestad
tributaria o poder tributario es la facultad que tiene todo Estado de crear, modificar o
extinguir unilateralmente tributos, cuyo pago es obligatorio y sera exigido a las

personas que se encuentran sometidas a la competencia tributaria espacial, es decir
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a aquellos que se encuentran dentro del territorio que comprende el Estado.”
(PONCE, 2005)

Por lo anteriormente sefialado se puede concluir en que el poder tributario es el
poder coactivo estatal por el cual se puede obligar a las personas juridicas o
naturales de un determinado pais o Estado para que paguen una determinada
cantidad de sus ganancias o de su patrimonio, que nacen del cumplimiento de un
hecho juridico de forma directa o indirecta y de manera periédica o de forma
inmediata, cuyo destino es el de cubrir las obras o actividades publicas, para la
atencién de las necesidades de la sociedad a cargo del Estado.

Es un poder que se ejerce de manera discrecional por el érgano legislativo como
organo de representacion de la voluntad social, dentro de los limites que establece la
propia constitucién; este poder se caracteriza y concluye con la emision de la ley de
acuerdo al procedimiento legislativo establecido con la que los sujetos destinatarios
a los que alcanza la ley quedan sujetados u obligados para su cumplimiento.

Es por tanto la fuerza que emana del elemento soberania del estado, en cuanto se
refiere a la competencia tributaria se hace referencia a las facultades que la ley ha
otorgado a los érganos del estado. “Potestad es poder que emana de la soberania
del estado; competencia es facultad que deriva de la ley” (PONCE, 2005)

Y en este ultimo punto son los 6rganos de la administracion tributaria quienes como
brazo operativo y ejecutivo del Estado ejercen de forma efectiva dicha potestad. Se
concluye diciendo que la potestad tributaria es aquella facultad delegada por el poder

soberano del pueblo para que este pueda crear, modificar 0 en su caso extinguir los
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tributos cuando asi lo crea necesario de acuerdo a los que determina la Constitucién
Politica del Estado misma.

Asi también se puede sefialar la existencia de una serie de garantias y de principios
que estan insertos dentro de la Constitucion Politica del Estado y que sirven a la
potestad tributaria a manera de limites o frenos a dichas imposiciones a fin de evitar
que el Estado duefio de la potestad tributaria ejerza este poder de manera arbitraria
o abusiva.

Esta Potestad a su vez reviste una serie de caracteristicas entre las cuales se puede
sefalar a las siguientes:

a) Abstraccion, ya que es inherente al Estado, independientemente de su

ejercicio concreto y se concretiza a momento de su ejecucion.

b) Permanencia, puesto que la facultad de la creacion de tributos que tiene el
Estado no se extingue por el transcurso del tiempo, aunque la facultad de
exigir los tributos si. (AYALA, 2007, pag. 144)

c) Irrenunciabilidad, “ningun gobierno puede renunciar a la capacidad o facultad

de crear tributos y de exigir su pago porque los recursos tributarios son
fundamentales para el cumplimiento de las politicas econ6micas y de
bienestar social”. (AYALA, 2007, pag. 145)

d) Indelegabilidad, la potestad de crear tributos es exclusiva del poder legislativo

debido a que no puede ser delegada al Organo Ejecutivo, 6rgano que solo
debe dedicarse a la determinacion y recaudacion tributarias. (AYALA, 2007,

pag. 145)
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Reviste ademas esta potestad dos limites uno formal y otra material, como limite
formal se tiene el mandato constitucional y la norma legal que lo hace efectiva ya que
si bien es cierto que el Estado puede crear modificar y extinguir los tributos como se
menciond lineas arriba este no lo hace de manera libre ya que lo debe realizar a
través de una ley que necesariamente debe seguir todo un procedimiento legislativo
aplicando de manera analoga el principio de legalidad tan utilizado en materia penal
“nullum crimen nullum poena sine previa lege” en que solo pueden ser efectivos los
tributos que son establecidos a través de una ley que ha seguido un proceso legal,
por otro lado haciendo referencia al limite material que es la capacidad contributiva
de forma proporcional asi los que tengan mayores recursos econémicos 0 ingresos
deberan contribuir en mayor cantidad.
2.4. Caracteristicas de los tributos:

Asi los tributos retnen caracteres especificos para ser considerados y validos como
tales:

e Caracter obligatorio.- “El tributo es una obligacion legalmente impuesta, o lo

que es lo mismo, es un mandato formulado a través de una ley a los
contribuyentes. Consiguientemente, el tributo se paga porque la ley lo ordena,
no porque el ciudadano acuerde voluntariamente con un ente publico el pago
de una suma de dinero a cambio de recibir prestaciones publicas”
(GONZALEZ, 2013).

Es una forma de contribucion al sostenimiento de las cargas sociales,

también entendido desde el punto de vista de una forma de justicia social en
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que todos, tomando en cuenta su capacidad contributiva, aportan para el
desarrollo de un determinado Estado.

También es entendido por algunos autores como una caracteristica ligada
intimamente con el principio de justicia e igualdad sociales para la contribucion
y el sostenimiento de las cargas publicas.

El pago de los tributos en resumen no se sujeta a la voluntad de los
contribuyentes o de los sustitutos estos ademas se deben pagar aun de forma
coercitiva(AYALA, 2007, pag. 138)

Carécter dinerario.- “El tributo es una obligacion que tiene por objeto el pago

de una cantidad de dinero a un ente publico”’(GONZALEZ, 2013). Tiene que
ver de forma directa con los aportes establecidos ya sea en forma porcentual
0 progresiva o con un monto fijo que el sujeto pasivo deberd librar de manera
directa o indirecta en favor del sujeto activo que es el Estado.

Ya en tiempos remotos se podian crear estos y ser establecidos como
obligaciones que podian ser satisfechos a través de una especie de pago
material o en especie.

Carécter_contributivo.- ElI pago del tributo se exige como contribucién al

sostenimiento de los gastos publicos. Es decir, el pago de un tributo se exige
porque el Estado esta legitimado a exigir al ciudadano que contribuya
econémicamente al sostenimiento de los gastos publicos en virtud a su
capacidad econémica.(GONZALEZ, 2013)

Esta capacidad econdmica que nace a partir de un vinculo juridico o punto de

conexiéon entre el contribuyente y el Estado, este puede estar definido en
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razén de la nacionalidad, el lugar donde el primero desarrolla la actividad que
constituye el hecho generador motivo de la obligacion tributaria, el lugar de
realizacion del negocio juridico, etc.

e Juridicidad y Reserva de Ley.- Ya que solo la ley puede crear, modificar y

extinguir tributos, excluirlos en su cobro otorgar o suprimir exenciones
condonar las deudas tributarias entre otras competencias, tributos tiene
estrecha relacion con el principio de legalidad en materia tributaria de acuerdo
a lo que sefala la Constitucion Politica en el art. 26 y en el art. 6 del Codigo
Tributario.
Como se habia mencionado anteriormente es el Organo Legislativo quien tan
solo a través de una ley puede crear, modificar o extinguir una obligacién
tributaria tal cual lo sanciona la CPE en su art. 158 y 323 en su inc. Il
2.5. Clases de tributos
En el entendido de que dentro del ambito de conocimiento general se pretende
concebir a los tributos como sinénimos de los impuestos, siendo que estos en
realidad son tan solo una especie dentro de un género mayor que son los tributos.
Habiendo sefialado que los impuestos no agotan todas las formas posibles y
necesarias de tributacion.
En Latinoamérica la mayor parte de los ordenamientos juridicos han adoptado
también este concepto respecto a los tributos, a partir de ello se pueden
establecer las distintas maneras de tributar para los habitantes del pais para

satisfacer los costos derivados de las necesidades publicas. A la fecha la
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clasificacion que se viene realizando es esencialmente tripartita consignandose a
los impuestos, las tasas y las contribuciones de caracter especial.
2.5.1. Impuestos.
Se puede entender que son los tributos cuya obligacion tiene como hecho generador
de la obligacion una situacion prevista por Ley.
“Son tributos que tienen como hecho generador de la obligacion tributaria una
circunstancia independiente de toda actividad estatal individualizada en el
contribuyente”. (AYALA, 2007)
El art. 10 del Cddigo Tributario sefala que “impuesto es el tributo cuya obligaciéon
tiene como hecho generador una situacion prevista por ley independientemente de
toda actividad estatal relativa al contribuyente”
Se encuentra a los siguientes géneros de impuestos dentro de la Ley N° 843 la
siguiente delimitacion de impuestos vigentes a la fecha:

» Impuesto al valor agregado (IVA), es aquel impuesto que grava los
impuestos sobre la trasmision de bienes y servicios otorgados por
personas naturales o juridicas cuya alicuota es aplicada sobre el 13% del
monto total declarado y que se cumple de forma mensual.

» Impuesto sobre las utilidades de las empresas (IUE), es aquel que debe
ser pagado por las empresas con la alicuota del 25% sobre las utilidades
netas al que estan obligadas tanto las empresas publicas, privadas y
mixtas de forma anual, los profesionales con oficios liberales sobre el 50%
la utilidad presunta de los ingresos percibidos al que estan sujetas tanto las

personas naturales como juridicas cuya alicuota es de 12.5% para
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remesas al exterior por rentas de fuente boliviana, al 4% para actividades
parcialmente realizadas en el pais y de 1.5% para remesas al exterior por
actividades parcialmente realizadas en el pais, beneficiarios en el exterior
de forma mensual, las actividades mineras sobre las utilidades adicionales
de los precios obtenidos y las entidades financieras del excedente del 13%
del coeficiente de rentabilidad con la alicuota es del 12.5% de forma anual.
Impuesto a las transacciones, por el ingreso bruto devengado de cualquier
actividad lucrativa que debe ser pagado por las personas naturales y
juridicas con la alicuota del 3% del monto de la transaccion de forma
mensual o0 a los 10 dias de haber realizado el negocio.

Impuesto a las Trasmisiones Gratuitas, que grava las trasmisiones
gratuitas de bienes registrables cuyas alicuotas varian en el siguiente
orden: 1% Padres, hijos y conyuge; 10% Hermanos y descendientes; 20%
Colaterales, legatarios hasta los 90 dias después de la sucesion y dentro
de los 5 dias hébiles posteriores a la fecha de celebracién del negocio
juridico.

Impuesto a los consumos especificos, sobre las ventas en los mercados
internos de importaciones definitivas de bienes para consumo final como
ser cigarrillos, bebidas alcohdlicas, automodviles, etc. Con una alicuota
variable porcentual o especifica de forma mensual o el 20 del mes
siguiente del periodo declarado.

Impuesto a las transacciones financieras, sobre las transacciones en

moneda nacional o extranjera con mantenimiento de valor bajo la alicuota
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del 0,15% por los titulares de cuenta de cada operacion o por los agentes
de retencion.

» Impuesto a la propiedad de bienes inmuebles y vehiculos automotores,
para personas naturales o juridicas por la propiedad de cualquier tipo de
inmueble o por los copropietarios de cualquier inmueble colectivo cuya
base imponible se determina de acuerdo al avalué fiscal establecido en
cada jurisdicciéon municipal de acuerdo al valor catastral del inmueble en
base a una escala establecida.

Asi también se tienen otros como ser el impuesto directo a los hidrocarburos, el
impuesto a las salidas aéreas al exterior, el impuesto al juego, el régimen
complementario al impuesto al valor agregado, el impuesto especial a la
regularizacion impositiva, el impuesto municipal a las transferencias de inmuebles y
vehiculos automotores y el impuesto especial a los hidrocarburos y sus derivados.
2.5.2. Tasas.

Son tributos cuyo hecho imponible consiste en la prestacién de servicios publicos o
bien la realizacion de actividades sujetas a normas de Derecho Publico
individualizadas en el sujeto pasivo, cuando concurran las dos siguientes
circunstancias:

e Que dichos servicios y actividades sean de solicitud o recepcion obligatoria
por los administrados.

e Que para los mismos, esté establecida su reserva a favor del sector

publico por referirse a la manifestacion del ejercicio de la autoridad.
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“Son tributos que tienen como hecho generador de la obligacion tributaria la
prestacion efectiva, directa, inmediata, cuantificable o medible de un servicio publico
al sujeto pasivo que efectua el pago.” (AYALA, 2007)
Cuyo monto es determinado en la magnitud requerida para cubrir el pago del servicio
publico.
De acuerdo a lo sefialado en el Codigo Tributario en su art. 11 “las tasas son tributos
cuyo hecho imponible consiste en la prestacion de servicios o la realizacion de
actividades sujetas a normas de Derecho publico individualizadas en el sujeto pasivo,
cuando concurran las dos siguientes caracteristicas:

- Que dichos servicios y actividades sean de solicitud o recepcién

obligatoria por los administrados.
- Que para los mismos este establecia su reserva a favor del sector
publico por referirse a la manifestacion del ejercicio de autoridad”.
2.5.3. Contribuciones especiales.

Son los tributos cuya obligacion tiene como hecho generador, beneficios derivados
de la realizacion de determinadas obras estatales destinadas a un grupo en
especifico y cuyo producto no debe tener un destino ajeno a la financiacion de dichas
obras o actividades que constituyen el presupuesto de la obligacion.
“‘Son tributos que tienen como hecho generador de la obligaciéon tributaria
determinados beneficios recibidos del Estado por algunos grupos de personas”
(AYALA, 2007)

Estos pueden ser de dos tipos:
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» Contribucion especial de mejora, se dan para cubrir el costo de una
obra publica que produce un incremento en el valor de la propiedad
inmueble.

» Contribucion especial de seguridad social, consiste en aportes
obligatorios laborales, estatales y patronales para cubrir la prestacion
de servicios de seguridad social a corto y a larga plazo.

2.5.4. Patentes.
“Son tributos que tienen como hecho generador de la obligacién tributaria una
circunstancia o actividad econdémica cumplida en una jurisdiccion municipal o
concesiones de superficie para la exploracion y explotacion de recursos naturales”
(AYALA, 2007)
2.5.5. Elementos de los tributos.
Cuenta ademas con los siguientes elementos:
e Sujeto activo, es el Estado por excelencia el encargado de la recaudacion de
los ingresos para el cumplimiento de sus fines.
e Sujeto pasivo, son todos los contribuyentes ya sean estos personas naturales
y juridicas quienes tienen la obligacion de cumplimiento de las prestaciones
tributarias de forma directa o0 como sustituto.
“Son aquellas personas naturales o juridicas o asociaciones juridicas sin
personalidad juridica reconocida, o sus sustitutos (son el agente de retencion
del tributo y el agente de percepcion de toda la operacion grava incluyendo el
tributo) obligados al pago del tributo, por verificarse en ellas directamente el

hecho generador” (AYALA, 2007, pag. 141)
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Hecho Generador, es el presupuesto de naturaleza juridica o economica
establecido en la ley para configurar cada tributo, cuyo cumplimiento origina el
nacimiento de la obligacion tributaria.

“El hecho generador es el supuesto legal descrito por la ley en forma
hipotética y cuya realizacion factica en la realidad determina el nacimiento de
la obligacion tributaria”. (AYALA, 2007, pag. 141)

Alicuota, es el valor fijo o porcentual establecido por ley. También recibe en
nombre de tasa y esta es “la medida del gravamen tributario establecida en
porcentajes o en tasas especificas que se aplican sobre la base imponible”.
(AYALA, 2007, pag. 141)

Base imponible, es el valor monetario sobre la que se aplica la alicuota para
determinar el tributo a pagar. “ la base imponible consiste en la cuantificacion
en términos monetarios de la materia imponible del hecho generador” (AYALA,
2007, pag. 141)

2.6. Forma de extincion de los tributos

2.5.1. El pago

Pago es el cumplimiento de la obligacién o la prestacién de lo debido en la forma
prescrita por la ley. Pero mas especificamente significa el cumplimiento de
obligaciones de dar dinero.

“Es la mas importante forma de extincién de las obligaciones tributarias, porque es la
manera normal u ordinaria, puesto que los tributos son creados para ser pagados.
Este consiste en dar una suma de dinero por concepto de cumplimiento de una

obligacion tributaria” (AYALA, 2007, pag. 169)

25



“La forma mas comun del pago del tributo es la realizada por el sujeto pasivo en su
declaracion jurada, a través de la cual el contribuyente efectia una especie de
rendicion de cuentas, sefialando la base imponible y el impuesto resultante”(GARCIA
0. C,, pags. 156-157).
“Otra modalidad de pago resulta de una determinacion. El monto fijado para este
pago ha sido establecido por la administracion y el contribuyente puede avenirse o
no a esta determinacion y, en su caso impugnar la misma a través de los
procedimientos establecidos en el propio Cédigo Tributario”(GARCIA O. C.).

2.5.2. La Compensacion
“Es la forma de extinguir la obligacion cuando las dos partes de la misma son, a su
vez, partes en otra obligacion, de suerte que lo debido en la primera se neutraliza
con lo debido en la segunda. Asi, el acreedor en la primera obligaciéon es deudor en
la segunda, de quien era deudor en la primera. El que tiene derecho a cobrar 100 de
quien, por otra obligacién, puede exigirle 100, plantea la necesidad de recurrir a un
mecanismo de pago abreviado, nombre con el que también es conocida la
compensacion.
Esta Opera pesando juntas las obligaciones distintas y, en la cantidad concurrente,
extinguir sus respectivas deudas. Ademas de ser doblemente acreedores y
deudores, lo han de ser con caracter principal; también es preciso que las deudas
sean de dinero o, siendo fungibles, sean de la misma especie, asi como que ambas

deudas estén vencidas, sean liquidas y exigibles” (Enciclopedia Juridica, 2015).
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“Es una forma de extincion de la obligacion tributaria que consiste en confrontar los
créditos fiscales a favor del sujeto pasivo con los débitos fiscales a favor del
Estado”(AYALA, 2007, pag. 199)
Asi también Garcia expresa el siguiente concepto al respecto diciendo que la
compensacion se presenta “cuando un mismo contribuyente es deudor y acreedor
de tributos, puede compensar sus deudas y sus obligaciones tributarias. Esta
compensacion puede ser por los mismos tributos o impuestos o por diferentes
tributos o impuestos establecidos en la legislacion de cada pais’(GARCIA O. C.)
2.5.3. Confusion
“Modo de extincidn de una situacién juridica por la reunion en una misma persona de
dos cualidades contrarias que tienen que distribuirse a dos personas para que la
situacion juridica perdure. Ej.: si el acreedor hereda de su deudor, la acumulacion de
las dos cualidades opuestas determina confusion y, por tanto, extingue la relacién
obligatoria”(Enciclopedia Juridica, 2015).
“‘Es una causa de extincion de la obligacion tributaria que se presenta por la
transferencia del bien sujeto al tributo por parte del sujeto pasivo a la Administracion
Tributaria, de manera que esta Ultima queda en la situacion de aquel’(AYALA, 2007)
En resumen la confusién se presenta cuando el sujeto activo adquiere al mismo
tiempo la situacion de sujeto pasivo.
2.5.4. Condonacion
Se entiende como aquella forma de extincion de las obligaciones tributarias es un

acto de liberalidad en virtud del cual el acreedor renuncia total o parcialmente a la
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prestacion, lo que implica, por ende, que la deuda se extingue en su totalidad o en la
parte que corresponda.
Dado que el acreedor de la relacion tributaria no puede renunciar al crédito tributario,
la condonacion, como medio de extincion de obligaciones tributarias violenta el
principio general de indisponibilidad, de ahi que se exija que la misma se establezca
por Ley, en la cuantia y con los requisitos que en la misma se determinen.(Crear
empresas, 2015)
“Consiste en el perddn parcial o total de la obligacion o en su caso de la deuda
tributaria mediante una ley expresa de caracter general’(AYALA, 2007, pag. 206)
Normalmente se da a partir de la promulgacién de una ley por la que se “perdona” la
deuda tributaria en su pago o que establece una serie de beneficios para un
determinado grupo de contribuyentes o respecto a las multas e intereses que
hubiese generado esta.
En su concepto se entiende que “la condonacion (también llamada remision) es la
extincion de la obligacion tributaria o de su fiscalizacion o cualquier otra modalidad
de obligacion, por la promulgacion de una ley” (GARCIA O. C., 2008)

2.5.5. Prescripcion
La prescripcion es la extincion de la deuda tributaria, motivada por la inactividad de
su titular durante un plazo legal predeterminado. Conforme a esta institucion, el ente
publico acreedor no podra determinar la deuda tributaria mediante la oportuna
liquidacion, ni exigir el pago de las deudas liquidadas. Este tema sera abordado con

mayor profundidad mas adelante en el capitulo correspondiente.
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Capitulo 3

Importancia de los Principios y de las Garantias Tributarias como Limites de la

Potestad Tributaria.
3.1. Principios Constitucionales
Se encuentra tanto dentro la Constitucion Politica del Estado una serie de preceptos
que hacen de guia de la aplicacion de las normas tributarias aplicables tanto para la
creacion de nuevos impuestos como para las normas atinentes a la impugnacion de
actos de alcance general como ser el Recurso contra tributos ilegales en que se
impugna la norma en virtud de un perjuicio para un determinado sector social, 0
dentro de los actos de alcance particular a través del proceso tributario contra las
resoluciones determinativas de la administracion tributaria que a este efecto viene a
ser el Servicio de Impuestos Nacionales en sede de la Autoridad de Impugnacion
Tributaria.
Aungue para varios paises estos principios sirven como recomendaciones a tomar en
cuenta a momento de establecer la politica fiscal dentro de sus jurisdicciones pero en
varios paises como ser Bolivia, México, Peru entre varios otros los establecen como
requisitos necesarios y obligatorios que el legislador debe tener en cuenta a
momento de emitir las normas habilitando en caso de su omision a los contribuyentes
a poder poner en movimiento los mecanismos de inconstitucionalidad.
Se sefialan a continuacion algunos de los principios que constituyen también
garantias para el contribuyente y para la administracion, los cuales se encuentran
dentro del cuerpo constitucional dentro del articulo 323 inc. 1 para lo que se sefala el

contenido de cada uno de ellos.
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3.1.1. Principio de capacidad econdmica o contributiva

En virtud de que todos estamos obligados a contribuir o soportar las cargas sociales,
se hace necesario aclarar pardmetros de diferenciacion contributiva entre unos y
otros, criterio que es totalmente compatible con el principio de justicia, “cada uno
debe pagar conforme a su riqueza, en razon de los medios que dispone” (Sandoval,
2005). Asi en entendimiento del Tribunal Constitucional en la SC 0049/2003, de 21
de mayo, ha sefialado que: “(...) el mandato de igualdad en la formulacion del
derecho exige que todos sean tratados igual por el legislador.

Pero ello no conlleva que el legislador va a situar a todos en las mismas posiciones
juridicas ni que tenga que intentar que todos presenten las mismas propiedades
naturales ni que todos se encuentren en las mismas situaciones facticas.

El principio general de igualdad dirigido al legislador no puede exigir que todos deban
ser tratados exactamente de la misma manera y tampoco que todos deban ser
iguales en todos los aspectos. Entonces, el medio idoneo para que el legislador
cumpla con el mandato de este principio es aplicando la méaxima o férmula clasica:
se debe tratar igual a lo igual y desigual a lo desigual’.(Sentencia Constitucional,
2003)

A razon de ello este principio se puede entender como un limite a la imposicion de
tributaria ya que estos se deberan determinar considerando todos los caracteres de
los contribuyentes esto se refiere a que la igualdad de los contribuyentes debe ser
considerada en su totalidad.

En palabras de Ramirez citada por Guerrero la capacidad contributiva es “consiste

en la aptitud para soportar las cargas tributarias en la medida econémica y real que
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facticamente le viene dada a un sujeto frente a su propia situacion fiscal en un
periodo determinado, medida que representa la base a través de la cual aporta la
contribucion debida del Estado”(GUERRERO, 2009).

El articulo 108 de la CPE establece que todos los bolivianos deben tributar en
proporcion a su capacidad economica, se debe aclarar que no se trata de una
capacidad contributiva sino de una capacidad econdmica ya que esta Ultima se
determina en razén de una aptitud en cantidad y en calidad y que considera la
condicion social e individual de los contribuyentes.

3.1.2. Principio de igualdad

Ya en la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789 en Francia se hacia mencion a que una contribucion comun es indispensable y
que ella debe ser igualmente repartida entre todos. Respecto de los derechos pero
también en las obligaciones, este principio adoptado a partir de la Revolucion
Francesa. La igualdad en el &mbito tributario puede ser adoptada en dos sentidos:
Desde el punto de vista juridico, estableciendo la imposicion tributaria de forma
igualitaria entre todos a modo de reparticibn siempre que pertenezcan a un mismo
régimen.

Desde el punto de vista econdmico, todos estan obligados a contribuir a las cargas
publicas.

De modo que partiendo de la premisa de que “todos somos iguales ante la ley” se
establece que se deben soportar las cargas publicas bajo los criterios establecidos

prudentemente por el legislador en el Art. 323 de la Constitucion Politica del Estado,
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por ello y en relacion al principio sefialado anteriormente se sefiala el principio de
progresividad para lograr una redistribucion de las obligaciones que sea equitativa.
3.1.3. Principio de universalidad

Se refiere al ambito de aplicacion de la norma tributaria que el valida tanto para los
nacionales como para los extranjeros, evitando asi e problema de la doble
imposicién, cunado debe aplicarse a situaciones de hecho similares y prohibiendo
gue se establezcan diferenciaciones injustificadas.(Sandoval, 2005)

También llamado por una parte de la doctrina como principio de generalidad, aunque
en Bolivia no se cumpla en los hechos, ya que se hace referencia a que el sector
informal no contribuye, los limites a este principio se dan basicamente por las
exenciones y los beneficios tributarios, mediante los cuales ciertos hechos personas
0 bienes gozan algunos privilegios para el no pago o pago de menos tributos, ya sea
por razones econémicas, sociales y politicas.

Basicamente se trata del sector informal los cuales aln se encuentran en proceso de
inclusién ya que el Estado careceria de fuerza moral y legal para exigir el pago de
tributos a los sectores de la economia que cumplen sus obligaciones dentro del
ordenamiento tributario vigente.

Se presentan sin embargo varios obstaculos en el caso del pais ya que en varias
situaciones se hace dificultoso el evitar la superposicion de tributos en los distintos
niveles de gobierno ya sea por parte del nivel central, departamental o municipal.
3.1.4. Principio de Progresividad

Concretamente relacionado con el sistema tributario, que de forma constante debe

ser reformulado adecuandose a las nuevas realidades para la ejecucion de los fines,
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este a su vez esté revestido de un principio de no confiscatoriedad; este supone un
limite que emana del reconocimiento del derecho de propiedad, cuya finalidad es
impedir una radical aplicacion de la progresividad que afectara la capacidad
econOmica de los sujetos, concretamente de forma mas sencilla se puede establecer
que este principio se refiere a que el sistema de fijacion tributaria puede ir variando
en la medida de la riqueza o de los ingresos de los sujetos.(Sandoval, 2005)

3.1.5. Principio de legalidad tributaria

Contemplada en el art. 158 de la Constitucion Politica del Estado cuando establece
que va a poder establecer la fijacién de leyes de acuerdo al procedimiento legislativo
establecido por parte del 6rgano legislativo a iniciativa del ejecutivo, y también se
refiere al establecimiento de los elementos esenciales del tributo como tal respecto
del hecho imponible, los sujetos a los que es aplicable, la base o cuota, y debe
considerarse también como un elemento fundamental el abordado en esta
investigacién como lo es el &mbito temporal de validez es decir la prescripcion.

Se trata de una norma que se encuentra en el nacimiento del régimen constitucional
y que es esencial en el esquema de separacién de 6rganos de poder. En cuanto a su
fundamento, “tradicionalmente se ha identificado en este principio la exigencia de
auto imposicion o consentimiento del impuesto a través de la representacion de los
contribuyentes y como bien sefala el profesor Eusebio Gonzalez Garcia con una
vinculacion entre principio de legalidad y de seguridad juridica, que da contenido a

este ultimo”(Sandoval, 2005).

33



Dentro de la esfera de valores del Estado Social y Democratico de Derecho de
nuestra Constitucion, es necesario; sin embargo, reconocer al principio de legalidad
tributaria un significado o fundamentacion plural.

Por un lado, ciertamente, la funcidon de garantia individual, pero junto a este caracter
garantista estrictamente individual, el principio de legalidad debe ser visto también e
incluso de manera prevalente o principal como una institucion al servicio de un
interés colectivo: el de asegurar la democracia en el procedimiento de imposicién o
establecimiento de las vias de reparto de la carga tributaria.

Lo que ha querido el constituyente es que el juicio sobre el reparto de la carga
tributaria sea establecido por el érgano que, dada su composicion y funcionamiento,
mejor asegura la composicion de intereses contrapuestos en el mencionado
reparto.(Sandoval, 2005)

“El principio de legalidad puede conectarse también con el de seguridad juridica o
certeza de Derecho. En la doctrina clasica Adam Smith se habia advertido
tradicionalmente la existencia de este postulado de la imposicién, que exige que el
contribuyente pueda conocer con suficiente precision el alcance de sus obligaciones
fiscales. Desde el punto de vista juridico, puede considerarse que esta exigencia se
halla incorporada en parte en el principio de legalidad”(Sandoval, 2005).

Se puede concluir diciendo que el principio de legalidad tributaria tiene una
fundamentacion no Unica sino plural, dentro de las exigencias o razones que abonan
dicho principio que resulta bastante importante es decir, la relativa a la garantia de

democracia en el procedimiento de establecimiento de los tributos.
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A su vez el principio de legalidad tiene un determinado ambito material, referido
basicamente a que se salva la responsabilidad personal quedando dentro de este
principio de legalidad las prestaciones patrimoniales publicas establecidas, es decir,
impuestas de manera unilateral, sin concurso de la voluntad del obligado. (Sandoval,
2005)

La segunda de las cuestiones, con relacion al contenido del principio de legalidad
tributaria, es la concerniente a los elementos del tributo que requieren la intervencion
del Organo legislativo. Puesto que no todos los elementos seran determinados por
ley sino tan solo los mas esenciales e indispensables.

Como primera respuesta a esta cuestion se puede decir que el principio de legalidad
cubre la regulacion de los elementos esenciales del tributo. Por establecimiento de la
prestacion hay que entender, no simplemente su creacidén, sino también la
determinacion de sus elementos esenciales.

Ahora bien, ¢Cudles son estos elementos esenciales o configuradores del tributo?
“En todo caso los elementos determinantes de la identidad de la prestacion, asi como
los relativos a su entidad o cuantificacion.

La Ley debe regular en qué supuestos se origina el deber de pagar un tributo (hecho
imponible), quién esta obligado a pagarlo (sujetos pasivos), cuanto hay que pagar
(base, tipo, cuota). Existe aun algun elemento que debe considerarse esencial como
es el relativo a los plazos de prescripcion.”(Sandoval, 2005)

“‘No quedan, en cambio, comprendidos dentro de la garantia del principio de
legalidad tributaria aquellos aspectos de la regulacion relativos a elementos

procedimentales o formales propios de la ejecucion de la ley: lugar del pago, plazos,
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etc., los cuales forman el &mbito tipico de la normativa reglamentaria.”(Sandoval,
2005)
3.1.6. El principio de proporcionalidad
La Constitucion Politica del Estado en su articulo 27 hace referencia a que los
tributos se deben fijar en relacion a un sacrificio igual de los contribuyentes, en forma
proporcional o progresiva, segun los casos.(GARCIA O. C., 2008, pag. 64) Por otro
lado la progresividad para el caso de los impuestos a la renta y en general a todos
aguellos que hay posibilidad de medir la capacidad contributiva de los sujetos
3.1.7. El principio de Seguridad Juridica
En palabras del profesor Villegas “la seguridad juridica enfocada desde un punto de
vista objetivo, consiste para la opiniébn predominante en las garantias de la sociedad
asegura a las personas, bienes y derechos y desde el punto de vista subjetivo, en la
conviccion y confianza que tiene la persona de estar exenta de peligros, dafios y
riesgos, de saber a qué atenerse” (GARCIA O. C., 2008, pag. 69)
Asi en el campo del derecho tributario es muy corriente en varios paises que se
realice con mucha frecuencia cambios tributarios en los que se modifica el
tratamiento del sistema tributario creando asi una gran dificultad para os
contribuyentes, esta vinculada a tres elementos importantes:

a) Confiabilidad, para que se genere un ambiente de confianza entre los

contribuyentes para que sean claras para evitar interpretaciones o

adecuaciones caprichosas.
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b) Certeza, que debe acompafar a la aprobaciébn de las leyes y normas
reglamentarias no tiene que producir ninguna de las situaciones vinculadas a
la inestabilidad normativa ocasionada por cambios constantes.

Establecido también en varias sentencias constitucionales producidas por el Tribunal
Constitucional Plurinacional entre ellas la 409/2012-R que establece que “La
seguridad juridica como un principio emergente y dentro de un Estado de Derecho,
implica la proteccién constitucional de la actuacion arbitraria estatal, por lo tanto, la
relacion la relacion Estado-Ciudadano, debe sujetarse a reglas claras, precisas y
determinadas, en especial a las leyes, que deben desarrollar los mandatos de la
Constitucion Politica del Estado, buscando en su contenido la materializacién de los
derechos y garantias fundamentales, previstos en la Ley Fundamental, es decir, que
sea previsible para la sociedad la actuacion estatal”.

Es asi que la prescripcion encuentra su fundamento de existir en este principio ya
gue se antepone inclusive a otros principios en virtud de que en materia tributaria es
necesario para poder conseguir paz social el que los contribuyentes tengan certeza
de la existencia de sus obligaciones y que aun yendo en contra del principio de
justicia social y de igualdad social para el sostenimiento equitativo de las cargas
colectivas. Se trata de castigar la negligencia de una mala administracion tributaria
gue no ejercita sus funciones u obligaciones de forma efectiva y oportuna y no de un

premio al contribuyente que no paga su deuda.
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Capitulo 4
Fundamentos Legales para la Determinacion de los Plazos de Prescripcion de
las Acciones de la Administraciéon Tributaria.

4.1. Politica Fiscal en Bolivia.

La politica fiscal de un determinado Estado se basa en un serie de principios para su
establecimiento como ser la igualdad, la universalidad, la progresividad, la capacidad

econdmica, etc.

En el marco de tributos respecto de su caracteristica basada en el principio de
legalidad debido a su creacion en la asamblea Legislativa Plurinacional quien
regulara la creacion, modificacion o supresion de tributos a nivel nacional, siendo lo
propio en el caso de los impuestos departamentales, las tasas y las contribuciones
especiales por parte de las asambleas departamentales y por ultimo en el ambito
municipal. Es imprescindible ademas que estas repatrticiones territoriales a momento

del ejercicio de sus facultades consideren las siguientes premisas:

1) Que no van a poder crear impuestos cuyos hechos imponibles sean
analogos a los impuestos nacionales los cuales revisten de preferencia o
prioridad respecto de los otros.

2) En concordancia con lo anteriormente sefialado se puede concluir que
estos entes no podran crear impuestos que graven actividades o bienes
gue estén fuera de su jurisdiccion territorial.

3) Tampoco pueden crear privilegios que no establezcan un régimen de

igualdad entre los que residen en dicha jurisdiccion y los que no.
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4) Ni podran por ultimo establecer tributos que no permitan que se desarrolle
la libre transitabilidad de personas dentro de la jurisdiccion a la que
representan.

Por otro lado el Plan Nacional de Desarrollo dentro de lo que se refiere a la
sostenibilidad macroecondmica Institucional y Politica, hace referencia a la
sostenibilidad fiscal donde se describe que para disminuir la dependencia de
financiamiento externo y reducir la presion del Estado sobre el ahorro nacional se
promoveran déficits fiscales reducidos y una trayectoria sostenible del saldo de la
deuda publica.
Dentro de los aspectos sefialados dentro de la ley financial deberan estar
contemplados, como medio para poder controlar dicha programacion a efecto de
generar una gestion transparente de los recursos.(Desarrollo, 2013) Asi la
implementacion de nuevos instrumentos hard que el financiamiento externo se
vea sostenido por el financiamiento de interno de los contribuyentes provenientes
del cobro de impuestos tasas y de las contribuciones especiales.
A través del mecanismo de fiscalizacion garantiza la transparencia fiscal ya que le
permite al ciudadano tener libre acceso a la informacion del estado financiero y de
la ejecucion de proyectos asi como de la cantidad de ingresos reales y los
margenes de inversion publica del Estado, permitiendo establecer una especie de
pacto fiscal y control social. (Desarrollo, 2013)

4.2. Procedimiento tributario y Proceso Tributario en Bolivia

Procedimiento tributario “es el conjunto de actos realizados por la administracion

tributaria en relacion juridica con el contribuyente, con la finalidad de determinar la
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deuda tributaria conseguir el pago de la misma y en su caso determinar la deuda
tributaria, conseguir el pago de la misma y en su caso determinar los ilicitos
tributarios para aplicar las sanciones previstas en ordenamiento juridico
tributario”(ALBA, 2006, pag. 76).

Proceso tributario “es el conjunto de actos coordinados tenientes a dilucidar una
controversia entre partes por una autoridad independiente e imparcial a través de
una sentencia.(ALBA, 2006)La denominada via de impugnacion judicial a traves del
proceso contencioso administrativo.

De aqui se puede concluir diciendo que el procedimiento tributario tiene un carécter
administrativo. Lo que podria jugar en contra del contribuyente ya que al ser la
misma administracion quien conozca el proceso el tribunal no cuenta con el caracter
de imparcialidad e independencia que se requiere.

Ademas de que las resoluciones que emiten no tiene valor de cosa juzgada sino tan
solo de una resolucién administrativa que puede ser impugnada nuevamente en sede
superior o en la via judicial, lo que se conoce como el proceso contencioso
administrativo. Ademas de los recursos de alzada y jerarquico como medios de
impugnacion igualmente validos.

Habiendo realizado este breve analisis del derecho tributario sustantivo en la
legislacién nacional, es oportuno expresar que la prescripcion como tal solo opera
como un medio excepcional pues dentro de un proceso como el anteriormente
mencionado a momento del cobro sera el contribuyente quien de oponga a la
ejecucion de la deuda a través de la prescripcion proponiendo todos los medios de

prueba con los que cuente.
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4.3. Determinacion de la deuda tributaria
De acuerdo al art. 92 del CTB la determinacién tributaria “es el acto por el cual el
sujeto pasivo o la Administracion Tributaria declara la existencia y cuantia de una
deuda tributaria o su existencia”
En palabras de Garcia “esta determinacién puede efectuarse por actividad propia del
constituyente en cumplimiento de su obligaciéon, o también por intervencion de la
administracion tributaria cuando aquel no ha efectuado esa determinacion. Es
frecuente el uso del vocablo “liquidacion” con el mismo significado de determinacién
aunque su alcance es mas limitado’(GARCIA O. C., 2008, pags. 135-136)
A su vez el art. 43 del CTB establece que la base imponible puede determinarse por
lo métodos siguientes:
a) Sobre la base cierta, tomando en cuenta la contabilidad y los documentos e
informacion del sujeto pasivo.
b) Sobre base presunta, en base a hechos que por su vinculacién o conexién con
la obligacién tributaria, permitan deducir la existencia y cuantia del tributo.
c) Cuando la ley le encomiende al sujeto activo prescindiendo parcial o
totalmente del sujeto pasivo, esta debera practicarse sobre base cierta y solo
podra realizarsela determinacion sobre base presunta de acuerdo a
condiciones previamente establecidas en el propio Cédigo.
Se equipara el acto de determinaciéon con un acto de jurisdiccion y que Garcia
citando a Gianini autor italiano sefala que “la liquidacion del impuesto consiste en
sentido amplio, en el acto o en la serie de actos necesarios para la comprobacion y la

valoracion de los diversos elementos constitutivos de la deuda impositiva con la
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siguiente aplicacion del tipo de gravamen y la concreta determinacion cuantitativa de
la deuda del contribuyente”(Bujanda, 1977)

“La determinacidn tributaria es un acto juridico de la administracién en el cual esta
manifiesta su pretension, contra determinadas personas en caracter de
contribuyentes o responsables, de obtener el pago de la obligacion tributaria
sustantiva’(JARACH, 2008)

Aludiendo también a las palabras del profesor Vilegas que sefiala que ‘la
determinacion es el acto o conjunto de actos dirigidos a precisar en cada caso Si
existe una deuda tributaria quien es el obligado a pagar el tributo al fisco y cual es el
importe de la deuda”(VILLEGAS, 1987)

La determinacion supone un acto formal que nace a partir de una declaracién
expresa que realiza la Administracion Tributaria, la que recibe el nombre de
Resolucién Determinativa, la que resulta de un proceso de fiscalizacion y que da
origen a partir de ella a una Vista de Cargo, esta resolucién tiene para algunos
autores un caracter constitutivo ya que constituye una obligacion y que precisa el
monto imponible y para otros tan solo tiene un caracter declarativo ya que la
obligacién nace al producirse el hecho imponible y con la determinacion solo se hace
efectiva.

Las formas de determinacion de la obligacion tributaria se puede realizar por el sujeto
pasivo, por la Administracion Tributaria o de manera mixta cuando el sujeto pasivo o
tercero responsable aporte los datos a partir de los cuales la misma fija el aporte a

pagar.
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4.4. Vistade Cargo

Se presenta a la conclusion de la etapa de fiscalizacion, sea como consecuencia de
las obligaciones incumplidas por parte del contribuyente o del tercero responsable
y/lo como resultado de las actuaciones de control, verificacion, fiscalizacion e
investigacion ejercidas por parte de la administracion tributaria se gira la vista de
cargo.(ALBA, 2006)

“‘Una vez que el contribuyente o tercero responsable es notificado con la vista de
cargo, tiene un plazo perentorio e improrrogable de 30 dias para formular sus
descargos”.(ALBA, 2006)

4.5. Resolucion determinativa

Una vez vencido el plazo de treinta dias la administracion tributaria dictara la
resolucién determinativa, debiendo al efecto notificar al contribuyente o tercero
responsable cumpliendo con todos los requisitos establecidos en el CTB.(ALBA,
2006)

4.6. LaEjecucion Tributaria

Opera a partir de la determinacion de un titulo ejecutivo tal y como lo sefala el
articulo 108 del CTB ya sea a través de una resolucion determinativa o sancionatoria
por el monto adeudado o por la administracion tributaria ya que de acuerdo a lo
sefialado por el CTB realizando un analisis de la ley sin las modificaciones
introducidas por las Leyes Nro. 291 y 317 en que se establecia un plazo de cuatro
afnos para la prescripcion de las acciones de la administracion entre las cuales se
puede sefalar a la ejecucion tributaria, dicho computo inicia con la notificacion con

dichos titulos en base a las declaraciones juradas presentadas por el contribuyente.
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Capitulo 5
Situacion juridica de la prescripcion dentro del ordenamiento juridico
boliviano.
5.1. Concepto
La prescripcion se entiende en sus dos maneras una adquisitiva y otra extintiva para
el presente trabajo se tomara en cuenta esta Ultima ya que como afirma Soler “la
prescripcion extintiva es un medio en virtud del cual una persona en su carécter de
sujeto pasivo de una obligacion, obtiene la liberacion de la misma por inaccién del
sujeto activo, titular del derecho, durante el lapso previsto en la ley’(GARCIA O. C,,

2008, pag. 163)

Ya Ayala sefiala que la prescripcion extintiva se presenta cuando a administracion
tributaria permanece inactiva durante determinado tiempo que por regla general
establece un plazo prudente y que a cuyo acaecimiento se extinguen las deudas
tributarias y consiguientemente la facultad de aplicar multas, practicar verificaciones,

rectificaciones y modificaciones. (AYALA, 2007)

Doctrinalmente reconocidas las formas de prescripcion de las obligaciones, y asi
también muchos doctrinarios encuentran similitud entre a caducidad y algunos otros
la distinguen como parte de un género de la prescripcidén. En palabras de Grawein se
puede sefalar que “la caducidad es la duracion temporal de un derecho que
desaparece por el mero transcurso del tiempo, siendo indiferente la inactividad o

actividad del titular” (ALBA, 2006).

Se puede sefalar ademas que dos posturas son reconocidas por otra parte de la

doctrina respecto de la caducidad la primera sefiala que ante la existencia de
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derechos a los cuales ya al nacer les es concedida una duracion limita y que por lo

tanto, con el fin de su plazo de vida se extinguen.

“La prescripcion es una modalidad de extincion de la obligacion tributaria que se
produce por el solo transcurso del tiempo. Esta extincion esta referida por lo general
al pago de la obligacion tributaria, a la fiscalizacion y a todos los elementos que

acompanan al tributo prescrito”(GARCIA O. C., 2008, pag. 163)

Sefalando que la obligacion tributaria juridica es una relacién que nace a partir del
advenimiento de un hecho generador en el mundo factico siendo que el Estado es el
sujeto activo de la relacion y los sujetos pasivos los contribuyentes este tiene un
comienzo y una final, la prescripcién supone una de ellas ante el incumplimiento dela
misma y por la falta de accion del Estado, la deuda de sujeto pasivo resulta no
pagada, aunque queda claro que el sujeto activo sufre una disminuciéon en su

patrimonio debido a que no ve satisfecho su crédito.

No obstante se puede sefalar la enseflanza de la doctrina a entendimiento de la
Administracion Tributaria que: “La prescripcion es generalmente enumerada entre los
modos o medios extintivos de la obligacién tributaria. Sin embargo, desde un punto
de vista de estricta técnica juridica, esta institucion no extingue la obligacion, sino
Unicamente la exigibilidad de ella, es decir la correspondiente accion de acreedor
tributario para hacer valer su derecho al cobro de la prestacion patrimonial que atafie
al objeto de aquella”(MARTIN, pag. 189) de lo que se puede extractar que no
prescribe la obligacion sino que es la accion de la Administracion Tributaria la que se

extingue por el transcurso del tiempo.
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5.2.  Fundamento

El fundamento de este instituto juridico es el principio de seguridad juridica, ya que
no puede existir esta deuda sobre el contribuyente deudor esta obligacion de forma
indefinida o eterna ni tampoco estar sujetado a las acciones eventuales del Estado.
Siendo que aun habiéndose extinguido la deuda por el pago del contribuyente esté
aun podria ejecutarse.

La finalidad de la institucién es preservar la paz entre los contribuyentes y al propio
tiempo obligar a los organismos recaudadores a mejorar y hacer que actien con
efectividad su sistema de fiscalizacion y de recaudacion, por tanto se reafirma lo
dicho lineas arriba ya que por un lado es una garantia de los contribuyentes y por
otro lado se trata de un deber por parte del Estado a través de sus instituciones de
ejecuciones.

También el espafiol Pastor sefial la existencia de dos fundamentos para la existencia
del instituto de la prescripcion:

- Por un lado la Seguridad juridica puesto que en cualquier derecho se genera
una relacion juridica en la que hay un “sujeto pasivo obligado al cumplimiento
de una determinada accién en favor del sujeto activo, pero el cual no se puede
tener indefinidamente en una situacion de incertidumbre o inseguridad acerca
de si el titular del derecho va o no a ejercitar su derecho. De ahi que se
impone un limite temporal al ejercicio del derecho”.(PASTOR, 2009)

- Por otro lado la Buena fe ya que “con la prescripcidén el ordenamiento juridico
trata de obligar al titular del derecho a ejercitarlo, pues si no lo hace en un

tiempo prudencial acabara perdiéndolo. Se trata, por tanto, de sancionar la
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vagancia del titular del derecho ya que si retrasa el ejercicio del derecho
puede llevar a crear en el sujeto pasivo la confianza y expectativa de que ese
derecho no va a ser ejercitado, resultando perjudicial su ejercicio
excesivamente retrasado’(PASTOR, 2009)
Se refiere basicamente a la negligencia del titular y a la falta de animo de
cumplimiento o reconocimiento del sujeto pasivo.
5.3. Contenido
La prescripcion extintiva o liberatoria, supone la pérdida de un derecho o de una
accion por su no ejercicio durante un lapso marcado por la ley. Es decir se pierde el
derecho del acreedor o la accién para ejercer ese derecho, en atencion a las

diversas doctrinas o a las diferentes legislaciones.(Novaro, 2010)

La seguridad juridica acompafia a la prescripcion y a efectos de ello se sefiala que es
lo que supone este concepto “la doctrina alemana, al define el contenido material de
la seguridad juridica como una exigencia de previsibilidad y calculabilidad por los
ciudadanos de los efectos juridicos de sus actos, de tal forma que los mismos
puedan tener una expectativa lo mas precisa posible de sus derechos y deberes. Tal
previsibilidad so6lo tendra sentido reflejada en el animo subjetivo del ciudadano.
Planteada en estos términos, la seguridad se manifiesta en la idea de proteccion de

la confianza”.(Hernandez)

“En suma, la seguridad juridica en materia tributaria debe resumirse, prioritariamente
en la idea de previsibilidad. La idea de “previsibilidad” por la que tenemos que optar
es la de “previsibilidad” objetiva de las situaciones juridicas de los particulares,

elemento nuclear en la definicién de un derecho seguro en el marco de un conjunto
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normativo de fijacion de obligaciones de dar una cantidad de dinero, como es el
ordenamiento tributario. La idea de “previsibilidad” es un elemento fundamental del
sistema tributario, principal consecuencia de la constitucionalizacion del tributo, pues
sélo la seguridad de una ordenamiento de consecuencias previsibles garantiza el
contraste constitucional de las normas tributarias y la interdiccién de la arbitrariedad
de los aplicadores del Derecho, y por eso, también la “previsibilidad”, debe

considerarse un principio propio del Derecho Tributario”. (Hernandez)

5.4. Teoria de los derechos adquiridos

Para Louis Josserand la “ley debe respetar los derechos adquiridos, los actos
realizados bajo su proteccion continuaran intactos, fuera de estos se tratan de
simples esperanzas y que el legislador puede destruir’ puesto que las simples
expectativas no constituyen derechos, generalmente corresponden a meras
situaciones de hecho y no de derecho, ya que no son intereses que gozan de
proteccion juridica y en tanto no se trate de un derecho consolidado no son sino

simples detentadores, para lo que Unicamente pueden realizar actos conservatorios.

También senala el autor Merlin que “los derechos adquiridos son todos aquellos que
ya han ingresado dentro del patrimonio de la persona” de acuerdo a la doctrina mas
reciente Bonecasse hace referencia a la existencia de “situaciones juridicas” unas

veces concretas y otras abstractas.

Es por esto que en principio la administracion entiende que la ley no puede pretender
destruir lo que se ha constituido en un derecho adquirido aun asi ésta concluya y

surta sus efectos bajo lo establecido por la nueva ley cuando el derecho ya habia
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sido adquirido de forma anterior a este, por tanto resulta muy importante a efectos
de conocer porque a la fecha la Administracion de Impuestos Nacionales interpreta,
en su Resolucién administrativa N° 23-0083-2015, a la norma tributaria en dos
sentidos con y sin las modificaciones, no opera asi en materia tributaria puesto que
en tanto no haya transcurrido el plazo sefialado por la norma para la prescripcion
siendo el comienzo de computo de este la notificacion con la resolucion
determinativa respectiva y solo al cabo del cumplimiento de los plazos bajo las

condiciones legales se puede referir a la existencia de un derecho adquirido.

5.5. Andlisis legal de la prescripcion de Bolivia.

La legislacion nacional determina cierto orden de prelacion respecto de las fuentes
del Derecho Tributario de caracter limitativo en el art. 5 del CTB que se expresa de la

siguiente manera:

1) La Constitucion Politica del Estado

2) Los convenios y tratados internacionales.

3) EIl Cadigo Tributario

4) Las leyes

5) Los Decretos Supremos

6) Las Resoluciones Supremas

7) Las demas resoluciones de caracter general dictadas por los 6rganos

administrativos facultados.

Es en este sentido que el trabajo hace un andlisis de los mismos siguiendo como

parametro ese orden.
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5.5.1. Constitucién Politica de Estado.

Dentro del andlisis que se viene realizando se hizo mencion de la seguridad juridica
como un principio pero se trata de un pilar fundamental no solo para el Derecho sino

para la existencia pacifica de una sociedad dentro de los Estados.

Asi la Constitucion Politica del Estado, reconoce el “principio de seguridad juridica”,
cuando: garantiza la seguridad de las personas (Art.9 num.2); dispone que la
potestad de impartir justicia se sustenta en el principio de seguridad juridica
(Art.178); establece que la economia plural se articula sobre el principio de seguridad
juridica (Art.306); dispone que la economia plural comprende el respeto a la iniciativa

empresarial y la seguridad juridica (Art.311.11.5).

Ademas en su Articulo 13.11 establece que los derechos que ella proclama no seran
entendidos como negacion de otros derechos no enunciados, y por mandato de su
Articulo 410.11 el bloque de constitucionalidad esta integrado por los Tratados y
Convenios internacionales en materia de Derechos Humanos y las normas de

Derecho Comunitario, ratificados por el pais.

La Constitucién actual garantiza el derecho al debido proceso (Art.115.11); establece
el deber de tributar en proporcion a la capacidad econémica (Art.108 num.7); sefiala
que la Administracion Publica se rige por el principio de eficiencia y resultados
(Art.232); dispone que la politica fiscal se base en los principios de capacidad
econdémica, capacidad recaudatoria (Art.323.1). Reconoce la imprescriptibilidad del
patrimonio cultural del pueblo boliviano (Art.99.1); de determinados delitos (Arts.111,

112); de deudas por dafios econdmicos causados al Estado (Art.324); de los
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recursos naturales (Art.349.1); de los hidrocarburos (Art.359.1), lo cual en una
interpretacion negativa, implica el reconocimiento de la prescripcion en otros ambitos,

tales como el tributario.

5.5.1.1. Dudas respecto al art. 324 de la CPE.

Respecto de la supuesta imprescriptibilidad tributaria prevista en el Articulo 324
establecido en la Constitucion Politica del Estado, referido a la imprescriptibilidad de

las deudas por dafios econémicos causados al Estado.

“‘La AIT se ha pronunciado sobre la aplicacion y alcance del art. 324 de la CPE,
mediante las Resoluciones de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0031/2010, AGIT-RJ
0146/2010, AGIT-RJ 0147/2010 y AGIT-RJ 0448/2010, entre otras, sefalando
expresamente que el dafio econdémico causado al Estado, previsto en referido
precepto constitucional, no se aplica o corresponde al incumplimiento del pago de
tributos, si no al dafio econémico que emerge cuando la Administracion Tributaria ha
omitido o no ha tenido el cuidado de efectivizar una determinacién tributaria oportuna

y/o concretizar su cobro en un determinado tiempo”.(Escobar, 2015)

Asi también la correspondiente Ley SAFCO y en el Decreto Supremo 23318-A que
determinan en cuanto a sus ambitos de aplicacion que la responsabilidad civil
determinada por un dictamen de responsabilidad civil emitida por el Contralor
General de Estado a través de una auditoria externa o interna rige para los
servidores publicos en todas sus reparticiones asi como para los particulares que
‘reciban” ingresos del Estado se entiende por efecto de un contrato a efectos del

resarcimiento del dafo causado establecido de igual forma en la Ley 004 para el
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caso de delitos de corrupcion. Como resulta evidente los ingresos fiscales que
percibe el Estado son captados de personas en su mayor parte privadas y por efecto
de apercibimiento del Estado ya sea a partir de ingresos directos a partir de la firma
de contratos o de forma directa a través de ingresos estatales de una naturaleza

distinta y cuya finalidad varia grandemente.

“Por su parte, la Sala Plena del TSJ, en sus Autos Supremos N° 281/2012, 281/2013,
400/2013 y 005/2014, ha sostenido que dicho precepto constitucional se halla
relacionado con las deudas emergentes de la responsabilidad por la funcién publica;
es decir, con actos cometidos por funcionarios publicos que causen menoscabo
patrimonial al Estado o por particulares que se beneficiaren indebidamente con
recursos publicos o fueran causantes del dafio patrimonial en el marco legal
sefalado por la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990, Ley de Administracion y Control
Gubernamentales (responsabilidad civil); asimismo, el TSJ encuentra concordante
con dicho precepto el articulo 152 del Cédigo Tributario, que dispone "si del resultado
del ilicito tributario emerge dafio econémico en perjuicio del Estado, los servidores
publicos y quienes hubieran participado en el mismo, asi como los que se beneficien
con su resultado, seran responsables solidarios e indivisibles para resarcir al Estado
el dafio ocasionado"; es decir, que dicha norma es aplicable al ejercicio de la funcion
publica a los funcionarios de la Administracion Tributaria y los particulares que
pueden ser sujetos de responsabilidad civil, siempre y cuando su conducta ocasione

dafio patrimonial al Estado”.(Escobar, 2015)
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5.5.2. Cddigo Civil

A partir del art. 1492 en adelante se hace referencia a los efectos extintivos de la
prescripcién, estableciendo que “Los derechos se extinguen por la prescripcion
cuando su titular no los ejerce durante el tiempo que la ley establece” y determina
ademas que el plazo de prescripcion comienza a correr a partir de que el titular ha
podido ejercer dichos derechos o desde que ha dejado de ejercerlos y estableciendo
que la hasta antes de la adquisicion efectiva de la prescripcion como derecho esta es
irrenunciable ya que podria ser oponible aun en ejecucion de sentencia sin embargo
una vez que la prescripcién ya forma parte del patrimonio de la persona como un
derecho propio y disponible esta si puede ser disponible siendo que el cumplimiento
total o parcial de la obligacién prescrita importaria la renuncia a la prescripcion.

En este analisis realizado a los articulos pertinentes de la prescripciéon de puede
evidenciar los siguientes puntos a resaltar:

- Que el codigo determina que el plazo de prescripcion comienza a correr a
partir de que estos pudieron ser cobrados por el acreedor por lo que tratando
de aplicar este concepto en materia tributaria se trataria de una resolucion
determinativa a partir de la cual se fija el monto a cobrar por el ente
administrativo y ante la falta de la ejecucidn por este ultimo se trataria de una
obligacion exigible solo a partir de ese momento.

- Otro punto a analizar es que el reconocimiento o el cumplimiento de la
obligacion prescrita es equivalente a la renuncia del derecho prescrito y por
ende tampoco este cuerpo legal termina de darle la suficiente eficacia y fuerza

legal a la figura de la prescripcion.
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- Respecto a los plazos que establece para la prescripcion determina un
régimen distinto al que se utiliza en materia tributaria.
5.5.3. Cédigo Tributario.

Por otro lado el Cédigo Tributario sefiala en sus articulos 59 al 62 los plazos de
prescripcion de las acciones de la administracion, tanto como de las sanciones
emergentes para el caso de las contravenciones tributarias, el computo para
determinar su inicio, asi como la interrupcion y la suspension. Sin embargo cabe
sefialar que esta norma sefiala la prescripcion de las acciones que tiene la
administracion para determinar la deuda tributaria. Pero no asi la obligacién como tal
objeto a tratarse mas delante de forma concreta.
La prescripcion se encuentra regulada en el art. 59:
El anterior Codigo Tributario establecia a la letra lo siguiente:
“l. Prescribiran a los cuatro afos las acciones de la Administracién Tributaria para:
Controlar, investigar, verificar, comprobar y fiscalizar tributos. Determinar la deuda
tributaria. Imponer sanciones administrativas. Ejercer su facultad de ejecucién
tributaria.
II. El término precedente se ampliara a siete afios cuando el sujeto pasivo o tercero
responsable no cumpliera con la obligacion de inscribirse en los registros pertinentes
0 se inscribiera en un régimen tributario que no le corresponda.
[ll. El termino para ejecutar las sanciones por contravenciones tributarias rescribe a

los dos afios”
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5.5.4. Ley Nro. 291 de 22 de Septiembre de 2012.
De forma posterior con las modificaciones introducidas con la puesta en vigencia de
la Ley N° 291 de 22/09/2012; Ley de Modificaciones al Presupuesto General del
Estado (PGE - 2012), mediante su Disposicion Adicional Quinta, quedando
redactada de la siguiente manera:
“l. Las acciones de la Administracién Tributaria prescribiran a los cuatro (4) afios en
la gestion 2012, cinco (5) afios en la gestion 2013, seis (6) afios en la gestién 2014,
siete (7) afios en la gestién 2015, ocho (8) afios en la gestion 2016, nueve (9) afios
en la gestion 2017 y diez (10) afios a partir de la gestién 2018, para:
1. Controlar, investigar, verificar, comprobar y fiscalizar tributos.
2. Determinar la deuda tributaria.
3. Imponer sanciones administrativas.
II. Los términos de prescripcion precedentes se ampliaran en tres (3) afios
adicionales cuando el sujeto pasivo o tercero responsable no cumpliera con la
obligacion de inscribirse en los registros pertinentes o se inscribiera en un régimen
tributario diferente al que le corresponde.
[ll. El término para ejecutar las sanciones por contravenciones tributarias prescribe a
los cinco (5) afos.
IV. La facultad de ejecutar la deuda tributaria determinada, es imprescriptible”
Como anteriormente se habia sefalado la determinacion tributaria se refiere
utilizando la definicion de Villegas al “acto o conjunto de actos dirigidos a precisar en

cada caso si existe una deuda tributaria, quien es el obligado a pagar la deuda al
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fisco y cual es el importe de la deuda”, entendiéndose que puede realizar tal
determinacion tanto el sujeto pasivo como el sujeto activo

Determina este ultimo paragrafo que la facultad de ejecutar la deuda tributaria
“‘determinada” es imprescriptible, habiéndose realizado un analisis interpretativo de lo
que supone este escrito de acuerdo a la Resolucion administrativa 00023/2015
emitida por el Servicio de Impuestos Nacionales se ha llegado a la conclusion de que
la Administracién Tributaria entiende que a partir de la existencia de algun un titulo
ejecutivo de entre los descritos en el art. 108 del CTB esta se constituye
imprescriptible para todos los casos a partir del 22 de septiembre de 2012 afio en
gue fue puesta en vigencia la Ley Nro. 291 ratificada en su contenido por la Ley Nro.
317,y en analisis de la autora del presente documento no es sino tan solo una forma
de endurecer la norma de forma que quiza resulta injustificada puesto que la eficacia
de la politica fiscal en un pais no solo se mide por la rigidez de sus normas sino
también por la eficacia de los mecanismos de cobro de la misma administracion.

En este sentido la Ley Nro. 291 realiza a la par la modificaciéon de los siguientes 4
articulos del Cédigo Tributario Boliviano:

1) El art. 59 referido a la prescripcion tributaria especificamente a los plazos de
prescripcion que establecia un plazo de 4 afos para las obligaciones
tributarias, como ya se habia explicado con mas detalle anteriormente, y que
de forma posterior se amplia hasta los 10 afios de forma gradual desde el afio
2013 hasta el 2018 y de 3 a 5 afios para el caso de las contravenciones
tributarias no obstante cabe aclarar que lo que se extingue es el derecho

material del tributo, es decir el derecho a ejercer su cobro, no asi el derecho
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2)

subjetivo del Estado, a través de la Administracion Tributaria, derecho que no
prescribe.

El art. 70 referido a las obligaciones tributarias del sujeto pasivo que en su
num. 8 establece que “en tanto no prescriba el tributo aun considerando las
ampliaciones del plazo, este debe conservar en forma ordenada en el
domicilio tributario los libros de contabilidad, registros especiales,
declaraciones, informes, comprobantes, medios de almacenamiento, datos e
informacion computarizada y demas documentos de respaldo de sus
actividades; presentar, exhibir y poner a disposicién de la Administracion
Tributaria los mismos, en la forma y plazos en que éste los requiera.
Asimismo, deberan permitir el acceso y facilitar la revision de toda la
informacién, documentacion, datos y bases de datos relacionadas con el
equipamiento de computacion y los programas de sistema (software basico) y
los programas de aplicacion (software de aplicacion), incluido el cédigo fuente,
que se utilicen en los sistemas informaticos de registro y contabilidad de las
operaciones vinculadas con la materia imponible”.

Dicho sea de paso de igual manera es resultado de la Ley Nro. 291 en su
disposicion adicional octava. Este evento claramente dificulta bastante el
control que debera llevar el sujeto pasivo pues resulta excesivamente
dificultoso y oneroso el poder cumplir con esta disposicion ya que se deben
conservar todos estos registros dentro de los mismos establecimientos que
son los determinados como domicilios tributarios y mas aun computando el

tiempo con los nuevos plazos.
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3)

4)

El art. 154 dentro del titulo referido a los ilicitos tributarios en su num. lli
establece que la prescripcion durante la fase determinacién y prejudicialidad
suspenderan la prescripcién y en su num. IV extendid de igual forma el plazo
para ejecutar las sanciones a través de las acciones administrativas de 3 a 5
afos igualmente.
El art. 162 referido a que “daran lugar a la aplicacién de sanciones en forma
directa, prescindiendo del procedimiento sancionatorio previsto por este
Cdédigo las siguientes contravenciones: 1) La falta de presentacion de
declaraciones juradas dentro de los plazos fijados por la Administracion
Tributaria; 2) La no emision de facturas, notas fiscales o documentos
equivalentes y en la omision de inscripcion en los registros tributarios,
verificadas en operativos de control tributario; y, 3) Las contravenciones
aduaneras previstas con sancién especial’

5.5.4.1. Principio de exclusividad presupuestaria dentro de la ley

Nro. 291

La ley presupuestaria considera dentro de su contenido una parte cuantitativa
referida especificamente a la asignacion concreta de recursos a las distintas
reparticiones del Estado, y otra parte normativa que considera una serie de principios
presupuestarios, entre los que se encuentra el principio de exclusividad.

Relacionado intimamente con el principio de universalidad que establece que el
presupuesto debe ser elaborado incluyendo todo aquello que sea materia de
presupuesto, es decir el total de los ingresos y de los gastos, puesto que el principio

de exclusividad exige que no sean parte de la ley financial los asuntos que no sean
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inherentes a la materia, ya que se debe relacionar con materia financiera y de
programacion.
Al haberse insertado las modificaciones dentro de una ley de caracter anual que
fuera salvada posteriormente por otra disposicion del mismo tipo, no se habria
tomado en cuenta el caracter de exclusividad presupuestaria debido a que estas
modificaciones a esta ley fundamental responden a una finalidad distinta a la de
dicha norma financial.

5.5.5. Ley Nro. 317 de 11 de diciembre de 2012.
Esencialmente dentro de los cambios que introduce al marco normativo de la
prescripcion tributaria se encuentra que el articulo 59 del CTB ya modificado
anteriormente por la Ley Nro. 291 que establecia lo siguiente:
“l. Las acciones de la Administracion Tributaria prescribiran a los cuatro (4) afios en
la gestion 2012, cinco (5) afios en la gestion 2013, seis (6) afios en la gestién 2014,
siete (7) afios en la gestién 2015, ocho (8) afios en la gestion 2016, nueve (9) afios
en la gestién 2017 y diez (10) afios a partir de la gestién 2018, para: 1. Controlar,
investigar, verificar, comprobar y fiscalizar tributos. 2.
Determinar la deuda tributaria. 3. Imponer sanciones administrativas. El periodo de
prescripcion, para cada afo establecido en el presente paragrafo, sera respecto a las
obligaciones tributarias cuyo plazo de vencimiento y contravenciones tributarias
hubiesen ocurrido en dicho ano.”.
Y tras la Ley Nro. 317 determina lo siguiente:
“l. Las acciones de la Administracion Tributaria prescribiran a los cuatro (4) afios en

la gestion 2012, cinco (5) afos en la gestion 2013, seis (6) afios en la gestion 2014,
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siete (7) afios en la gestion 2015, ocho (8) afios en la gestion 2016, nueve (9) afios
en la gestion 2017 y diez (10) afios a partir de la gestion 2018, para: 1. Controlar,
investigar, verificar, comprobar y fiscalizar tributos. 2. Determinar la deuda tributaria.
3. Imponer sanciones administrativas.”

Como se puede observar a simple vista quiza en principio pareciera que solo se
retir6 del texto juridico la ultima parte del articulo pero realizando un andlisis de lo
que verdaderamente supone esta modificacibn podemos darnos cuenta de que aun
con todas las condiciones que determinaba la ley anterior por lo menos esta Ultima
parte que fue retirada garantizaba que los nuevos plazos de prescripcion no sean
aplicados de forma retroactiva y se entendia que las nuevas disposiciones solo
regian para lo venidero.

Tal y como lo determina el CTB en su articulo 150, no obstante a ello la
Administracion Tributaria entiende que dichos plazos establecidos por el articulo 59
modificado no se aplican de forma progresiva para lo venidero sino por el contrario
se sostienen de la interpretacion gramatical de dicha norma para aplicarla de forma
retroactiva de modo que para la gestién 2013 se debe tomar en cuenta el plazo de
cinco afios hacia atras para el computo de la prescripcion, cuando asi lo demuestran
varias de sus resoluciones entre las que se tienen AGIT-RJ 1444/2013 de
13/08/2013, AGIT-RJ 1356/2014 de 23/09/2014.

5.6. Ley Nro. 812 de 30 de junio de 2016.

A partir de esta norma Ultima puesta en vigencia a partir del 01 de julio de 2016 se

establecen nuevos lineamentos respecto a algunos articulos del Cédigo Tributario tal
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y como lo establece en su art. 2 referido a las modificaciones de forma mas concreta

a cinco articulos de su estructura:

1)

2)

3)

4)

Articulo

Articulo 47 (COMPONENTES DE LA DEUDA TRIBUTARIA).- Referido a
los componentes de la deuda tributaria manteniéndose un interés fijo
variable de acuerdo a la fecha de pago que va desde el 4% al 10%. Este
punto no sera abordado de forma mas desarrollada debido a que no es el
tema que atinge a la presente investigacion.

Articulo 59 (PRESCRIPCION).- Anteriormente se establecia un rango de
prescripcion que abarcaba un limite maximo de 10 afios de acuerdo a lo
explicado anteriormente, modificandose a 8 afios para que la
administracion pueda ejercer sus facultades.

Articulo 83 (MEDIOS DE NOTIFICACION).- Se valida como un medio de
Notificacion idoneo los medios electronicos.

Articulo 156 (REDUCCION DE SANCIONES).- La deuda se calcula ahora
sobre el saldo de la sancion establecida de un 80% hasta un 40%, de

acuerdo al avance del proceso ejecutivo tributario.

157 (ARREPENTIMIENTO EFICAZ).- Se amplia el alcance del

arrepentimiento eficaz del total de la sancion hasta 10 dias después de notificado con

la vista de cargo.

Siendo que esta es la ultima modificacién realizada por el legislador referente a la

prescripcién tampoco se logré encontrar fundamento o exposiciéon de motivos sobre

las mismas, resultando aun un plazo que pareciera haber obedecido a la situacién
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social del momento, pero que aun duplicaba el plazo establecido de forma originaria
en el CTB, manteniéndose el caracter de prescripcion de las acciones y no de las

obligaciones anterior.

5.7. La prescripcioén de los “derechos” de la Administraciéon

En rigor de verdad el Codigo Tributario no establece un verdadero régimen de
extincion de los derechos y tampoco de la obligacion como tal aunque dentro de una
interpretacion literal esto pareciera asi, debido a que se trata de una extincion de las
acciones gque tiene la Administracion para hacer valer sus derechos aunque
realmente es bastante sencillo caer en error cuando méas adelante dentro del mismo
articulo establece que la facultad de ejecutar las deudas tributarias es

“‘imprescriptible” aspecto que ya fue abordado con anterioridad

Las acciones que prescriben son basicamente la determinaciéon de la deuda tributaria
de oficio y la de imponer sanciones de igual manera pero no las de cobro ya que si
bien el ente publico ya no puede exigir el pago, este pago si puede realizarlo el
mismo contribuyente con un reconocimiento errébneo que para entender de la
Administracion supondria una renuncia a la misma prescripcidon aunque esta no sea

la verdadera intencion del contribuyente.

La prescripcion tributaria juridica en su otra cara referida a la seguridad prevé
también no solo un limite para el ejercicio de sus politicas, sino también que el hecho
de fijar cierta vigencia temporal para el ejercicio de sus acciones de cobro, hace
posible que la Administracion Tributaria pueda efectivizar y actualizar sus sistemas

de cobro, en virtud de que el Estado a quien el marco normativo ha brindado
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proteccion y libertad para el ejercicio de sus derechos dentro de un margen temporal

establecido.

5.8. Importancia de la extincion de la obligacion tributaria

A estas alturas cabe analizar si es que la prescripcion tributaria establecida en el
CTB constituye una verdadera prescripcion o basicamente una caducidad, para dejar

mas claro este punto es pertinente definir en que consiste uno y otro.

Conceptualmente la caducidad en materia tributaria “es la extincion de las facultades
de la autoridad para determinar créditos y sanciones por el transcurso del
tiempo”(RIZO, 2010) y por otro lado la prescripcion en materia tributaria es “la
extincion de un crédito fiscal por el transcurso del tiempo”(RIZO, 2010), como se
puede apreciar hasta el momento pareciera que la prescripcién es en los hechos
caducidad, a continuacién se expone un cuadro comparativo de las diferencias

esenciales de estos dos institutos:

Prescripcién Caducidad

Se sujeta a causales de interrupcion y | No puede ser afectado por Ila

de suspension interrupcion pero si por la suspension.

Es renunciable siempre que se trate de | No es susceptible de renuncia

un derecho consolidado

Opera en la via excepcional solo a | Opera ipso facto aun de oficio

peticion de parte
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No obstante y habiendo aclarado la diferencia existente entre ambas figuras, se pasa
inmediatamente a aclarar un tema mas importante adn, porque es importante
establecer la extincion de la obligacibn como ya se hacia notar en el concepto breve

anterior y no solo de las acciones.

Como ya se habia visto en capitulos atras el principio de seguridad juridica es
esencialmente el fundamento de existir de la prescripcion debido a que no puede
concebirse la idea de que el deudor tenga una obligacion con su acreedor de forma

indefinida siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

- La falta de ejercicio de las acciones o de los derechos por cualquiera de las
dos partes de la relacion.

- El transcurso del tiempo sefialado por efectos de la ley.

Se trata de lo que parte de la doctrina conoce como silencio de la relacion, en que
ninguna de las dos partes ha manifestado interés para el cobro del crédito fiscal, la
verdadera intencion de la prescripcion es brindar seguridad juridica a los
contribuyentes y la mejor manera de asegurar el cumplimiento de este fin es que se
pueda consolidar la prescripcién de la obligacion tributaria al cabo del término que
sefale la Administracion aun cuando esta determinacion de derechos prescritos sea
se oficid, ya que se ha determinado que el plazo de la misma se computa a partir de
que el pago ya podia ser exigido por la administracion o que la deuda ya podia ser

pagada por el contribuyente
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Capitulo 6

Andlisis Comparado respecto a la politica fiscal adoptada por otros paises en

lo referido a la prescripcion.

6.1. Analisis de la prescripcion tributaria en Espafia

Siendo su principal fuente la Ley 58/2003, General Tributaria (LGT) la cual determina
el plazo de cuatro afios como plazo Unico tanto para las acciones de cobro de
impuestos como para las sanciones, establece la extincion no solo de la accion sino
también da las deudas tributarias ya liquidadas regula el régimen juridico de la
prescripcion tributaria en los articulos 66, 67, 68 y 69 la ordenacién normativa de la
prescripcién del tributo y en los articulos 189 y 190 el régimen de prescripcion de las

infracciones y sanciones.

El art. 69, 2, de la LGT espafiola de 2003, dispone que la prescripcién se aplicara de
oficio, sin necesidad de que la invoque o excepcione el sujeto pasivo, afiadiéndose

que ello sera asi, “incluso en los casos en que se haya pagado la deuda tributaria”.

A ello se ha referido el Tribunal Supremo (TS), cuando, en su sentencia de 17 de
marzo de 2008 (RJ 2008\2330), citando su sentencia de 23 de julio de 2002 (RJ
2002, 7314), sefiala que “el articulo 67 LGT (de 1963) impone la aplicacion de la
prescripcion de oficio, sin necesidad de que la invoque o excepcione el sujeto pasivo,
lo que supone que tanto en la via administrativa (de inspeccién, de gestion o de
reclamacién) como en la jurisdiccional de instancia, los érganos que conocieron del
asunto debieron, caso de concurrir, aplicarla aun cuando no hubiera sido propuesta

por la parte’(GARCIA C. N.).
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“Pero la extension de la aplicacion de oficio de la prescripcion incluso a las deudas
pagadas supone confirmar, como sefala el articulo 69,3 de LGT de 2003, que la
prescripcion es una causa de extincion de la deuda, de esta manera, el efecto
extintivo de la prescripcion se traduce en su aplicacion de oficio, de manera que el
pago de una deuda prescrita constituye siempre un ingreso indebido, como asi se
desprende del articulo 221, 1,c) de la LGT de 2003. Se han disipado resquicios de su
régimen iusprivatista como era la posibilidad, contenida en el art. 62,3 del
Reglamento General de Recaudacion de 1968 de renunciar a la prescripcién ganada,
aun admitiéendose el efecto de extincion de la deuda tributaria propia de la
prescripcion, se viene afirmando que esa extincion deberia ser renunciable, siendo
valido el pago de una deuda prescrita, “de la misma manera que se permite la

renuncia a la devolucioén del ingreso excesivo pagado”.

El dnico requisito exigido seria que la renuncia fuese expresa e inequivoca
(sentencia del Tribunal Superior de Justicia (TSJ) de Andalucia-Granada- de 24 de
febrero de 1997, JT 1997, 172, sentencia del TSJ de Asturias de 5 de julio de 1996,
JT1996, 1691 y sentencia del TSJ de Madrid, de 18 de noviembre de 1993 (JT 1993,

1462)"(GARCIA C. N.).

Por lo que de forma tacita se estaria reconociendo que al establecer la extincién de
la deuda ello importa también en parte la extincién implicita de la obligacion tributaria
de pago al extinguirse el objeto de la obligacién que es el pago del tributo o lo que es
lo mismo la deuda. Debido a que la legislacion espafiola marca una diferencia entre
el derecho de cobro y derecho de la Administraciébn para determinar la deuda

tributaria mediante la oportuna liquidacion, en este sentido la deuda que se entiende
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igualmente relativa a la obligacion misma, si no fue debidamente determinada y se
deja trascurrir el termino de prescripcién entonces se hablaria de una extincion de la

deuda.

Respecto de los plazos de prescripcion que establece determina en el articulo 51 del
Caodigo Tributario, tras la Ley de Justicia Tributaria, un término idéntico de cuatro
afios tanto para la "accidon de la Administracion Tributaria para determinar la

obligacion” como para exigir el pago del tributo y sus intereses.

6.2. Analisis de la prescripcién tributaria en Ecuador

La prescripcion consta entre los modos de extincién de la obligacién tributaria. El
articulo 37 del Codigo Orgéanico Tributario, en adelante COT, en la parte pertinente
dice: La obligacioén tributaria se extingue, en todo o en parte, por cualesquiera de los
siguientes modos: 5. Prescripcion de la accion de cobro. Queda la interrogante si lo

que prescribe es la obligacién, o la accion para cobrarla, o ambas.

En la Codificacion del COT, articulo 55, al tratar del plazo de prescripcion,
manifiestamente se reconoce que prescriben la obligacion y la accion. “Es de notar, a
pesar de ello, que antes de la Codificacion, el articulo referente a los modos de
extincion de la obligacion tributaria decia simplemente que la obligacion tributaria se

extinguia, entre otros modos, por proscripcion.

Los codificadores, vocales de la Comision de Codificacion y Legislacion, del
Congreso Nacional, excediéndose en sus atribuciones, en dicho articulo 37
introdujeron la expresion de la accion de cobro. Hay que advertir que, si se extingue

Gnicamente la obligacion, subsiste ella como obligacion natural y no se la puede
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pretender. Si por cualquier circunstancia el deudor la satisficiera, no tendria derecho
a la devolucion de su importe. En suma, a la fecha, la prescripcion tributaria en
Ecuador atafie a la obligacion y a la accibn de cobro y no es de orden

publico”(TROYA).

Prescribe la obligacion tributaria y su accion de cobro asi como las multas por el
incumplimiento de los deberes formales. En la obligacion tributaria se incluye los
intereses. Igual suerte deberian correr los recargos creados en tiempo relativamente

reciente, ya que forman parte de la obligacion tributaria.

La prescripcion opera en cinco afios contados desde que las obligaciones tributarias
fueron exigibles y en siete afios a partir de la fecha en que debié presentarse la
correspondiente declaracion, si esta resultare incompleta o si no se la hubiere
presentado. En el sistema del COT la determinacion de la obligacién tributaria no
tiene valor constitutivo; la misma nace al cumplirse respecto de una persona natural
o juridica o de una unidad econdmica desprovista de personalidad juridica, el hecho

generador de obligacion tributaria.

“La prescripcion debe ser declarada por la autoridad administrativa o por el juez
tributario a peticion de parte. El sistema ecuatoriano facilita la declaratoria de
prescripcion. El interesado, aunque no sea objeto de control y fiscalizacion o
requerimiento de pago, puede presentar una reclamacion ante la administracion a fin
de que reconozca mediante resolucion que, la obligacion tributaria de que se trate,
ha prescrito. Ante la negativa de la administracion procede la accion de impugnacion
ante la justicia tributaria especializada. Los contribuyentes particulares y las

empresas procuran limpiar sus cuentas inclusive dentro de su contabilidad, a fin de
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gque no aparezcan obligaciones tributarias prescritas en las cuentas por

pagar’(TROYA).

“Si se hubiere emitido titulo de crédito u orden de cobro que sirven de base para la
coactiva, y antes de que esta se inicie, es dable la reclamacion indicada en el parrafo
gue antecede, como lo es dentro de los ocho dias posteriores a la notificacion tales

titulos”.(TROYA)

Dentro del procedimiento coactivo o de ejecucion el coactivado puede oponerse al
mismo alegando que la obligacion tributaria se encuentra extinguida por cualquier de
los medios que contempla el COT, y entre ellos por prescripcién. El caso debe ser
conocido por el tribunal distrital de lo fiscal del domicilio del coactivado. Ademas, esta
prevista la accion directa ante uno de los tribunales distritales de lo fiscal para que se
declare la prescripcion. En este caso el actor es el sujeto pasivo de la obligacion

tributaria, la parte demandada, la administracion.

6.3. Analisis de la prescripcion tributaria en Costa Rica

La legislacion costarricense contempla en su Cdodigo Tributario dentro de su
articulo51 los “Términos de prescripcion.- La accion de la Administracion Tributaria
para determinar la obligacion prescribe a los tres afos. Igual término rige para exigir
el pago del tributo y sus intereses” en que se puede apreciar de forma expresa la
admision de la extincion de la obligacion ya que sefiala la extincion de las acciones y

de exigir el pago del tributo.
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Paralelamente se contempla el derecho de devolucion de los ingresos indebidos por
concepto de pago de las deudas prescritas, de modo que aunque la norma

establezca la extincion de las acciones de lo que se trata en realidad es del derecho.

Como sefala TORREALBA “la prescripcion puede referirse tanto a la posibilidad de
cobrar la obligacion tributaria principal (referencia al Derecho tributario material),
como a la posibilidad de ejercer las potestades administrativas tendentes a la
liquidacion de la obligacién tributaria (referencia al Derecho tributario formal)”. De
acuerdo a ello el mencionado articulo se referiria a la extincion de la obligacion
sustantiva como adjetiva, teniendo ademas una serie de medios especificos para la
interrupcion los cuales se encuentran especificados en el procedimiento del mismo
cadigo, a diferencia de otras legislaciones en que basta realizar cualquier acto para

interrumpir el computo del plazo de prescripcion.
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CONCLUSIONES

7.1. Conclusiones ala pregunta del problema

¢, Qué reformas normativas son necesarias para garantizar la seguridad juridica
de los contribuyentes ante las nuevas disposiciones normativas tributarias en
Bolivia?

Claramente a lo largo de la investigacion se pudieron apreciar los fundamentos
suficientes para determinar que el régimen de la figura de la prescripcidn en materia
tributaria en Bolivia, genera en los contribuyentes un grado de inseguridad juridica

debido a que la normativa establecida genera ambigledades.

Entre las que se pueden sefalar que, se establece un plazo de 10 afios de forma
progresiva para la prescripcion a partir del afio 2012, sin una motivacion fundada del
legislador al respecto, paralelamente esta modificacién esta expresada en la Ley de
Modificaciones al Presupuesto General del Estado Nro. 291, dicha ley que de igual
forma carece de fundamentacion al respecto de tales modificaciones limitAndose a
imponerlas, incumpliendo de forma evidente el principio presupuestario de
exclusividad que hace referencia a, que la ley financial no debe excederse en
contenido que no sea referido a la materia presupuestaria, aspecto que pareciera
creer resuelto el legislador con la insercion de tal modificacion en las disposiciones
adicionales de la ley, absteniéndose de generar criterios de consideracion al
respecto, por otro lado las modificaciones introducidas por la Ley Nro. 317 que
permiten la posibilidad de la aplicacion retroactiva del art. 59 del CTB el cual

contradice no solo el art. 150 del Cadigo sino también de forma contraria a la CPE en
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su art. 123 lo cual de igual forma vuelve a vulnerar el principio de seguridad juridica

entre las que fueron analizadas en el trabajo.

7.2. Conclusion al objetivo general

Dar a conocer la importancia de establecer mecanismos legales que sean
claros y precisos sobre la figura de la prescripcion estableciéndola como un
medio de extincién de la obligacién para brindarles seguridad juridica a los

contribuyentes en Bolivia.

Al cabo de la presente investigacion se puede verificar en base a todos los
elementos e instituciones revisadas, que el establecimiento de la modificacion de los
plazos procesales y en si del art. 59 del CTB, claramente ha dificultado aun mas el
trabajo de dicho instituto juridico, por cuanto la realidad tan dindmica que reviste al
Derecho tributario en la legislacién nacional se ha encargado de colocar en un
estado de constante incertidumbre al contribuyente, y que en lugar de brindarle
seguridad juridica se ha manipulado y tergiversado tanto que ha perdido totalmente

su fundamento y su esencia misma.

Ya que las modificaciones introducidas por la Ley Nro. 291 no solo carecen de un
fundamento de razonabilidad al ampliar los plazos de prescripcion de 4 a 10 afios
sino que generan un estado de incertidumbre respecto a su validez por no estar por
encima del Codigo Tributario y porque vulnera el principio de exclusividad en que se
debiera fundar dicha ley, ademas de la aplicacion retroactiva de dichas disposiciones
que es permitida por la Ley 317 , también de forma posterior la Ley N° 812 que aun

habiendo reducido el periodo de prescripcion de 10 a 8 afios aun vulneraria la
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seguridad juridica del contribuyente en el entendido de que tampoco establece
ningun fundamento respecto a su naturaleza, por cuanto el trabajo ha conseguido
demostrar que la prescripcion tributaria en Bolivia vulnera la seguridad juridica de los

contribuyentes.

Es por ello que se considera como parte importante de la solucion a dicha
problematica ya expuesta la propuesta de determinar la extinciéon de la obligacion y
no solo de la accidén, puesto que generaria un espectro de seguridad en los
contribuyentes, si se entiende que el fundamento de la prescripcion es esencialmente

la seguridad juridica del sujeto pasivo de la relacion juridico tributaria.

7.3. Conclusiones a los objetivos especificos.

De acuerdo a todo lo estudiado anteriormente la investigacion ha logrado arrojar los
siguientes resultados correspondientes a los capitulos desarrollados de manera

paralela a los objetivos de la investigacion:

1) Conocer el contenido y el alcance conceptual y doctrinal de las formas
de extincién de la obligacion tributaria.

En el Capitulo 2 se pudo evidenciar que se logré cumplir con el primer objetivo de la

investigacion, ya que se consiguio profundizar el marco conceptual de los tributos y

de la potestad tributaria del Estado con sus caracteristicas, las clases de tributos y de

forma conclusiva las formas de extincion de los tributos dentro de los que se

encontraba la prescripcion como una de las formas.

Entendiendo que dentro de la potestad tributaria del Estado se pudo evidenciar que

esta, es la facultad Unica del Estado el crear, modificar y extinguir los distintos
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tributos no obstante esta no es una facultad discrecional ya que se ve limitada por

una serie de preceptos constitucionales que se estudié en capitulos siguientes.

También se entienden a los tributos como un género dentro de los cuales se
encuentran los impuestos en sus distintas clasificaciones, las tasas, las patentes y
las contribuciones especiales. Son constituidas como obligaciones de caracter
dinerario con distintas formas de extincion de las obligaciones fiscales de los sujetos

pasivos.

2) Comprender la importancia de los principios y de las garantias
tributarias como limites de la potestad tributaria.

Dentro del Capitulo 3 se pudo identificar los principios constitucionales que sirven de
garantias o limites a la administracion entre los cuales se pudo encontrar al de
capacidad economica o contributiva, referida a la diferenciacion que debe realizar el
Estado, pero ello de manera positiva, puesto que se deben considerar las diferencias
esencialmente econdmicas de los contribuyentes estableciendo asi una serie de
argumentos que sirven de limites singulares a tomarse en cuenta por la renta,
igualdad respecto de la obligacion que tienen todos los contribuyentes de soportar en
las mismas condiciones las cargas sociales, entendiendo que el principal fundamento
para el cobro de tributos es destinar estos recursos que ingresan a las arcas del
Estado a la satisfaccion de las necesidades publicas y desde el punto de vista en que

los contribuyentes de un determinado régimen sean tratados por igual

El principio de universalidad, ya que el pago de impuestos es global ergo son

pagados tanto en el territorio nacional como en el ambito internacional.
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La progresividad referida al proceso de actualizacion que debe tener de manera
constante la renta, tomando en cuenta el principio de realidad, el principio de
legalidad tributaria, ya que parte de la potestad sefalada anteriormente es delegada
al Organo Legislativo quien a través de un procedimiento legislativo debe establecer
los distintos elementos constitutivos de un determinado tributo, dentro de dichos
elementos debiera introducirse también la vigencia temporal de dicha obligaciones y

consecuentemente la prescripcion

El principio de proporcionalidad en virtud de que el tributo en su alicuota, debe ser
fijado considerando el monto de la ganancia que percibe el contribuyente siempre
que fuere cuantificable y seguridad juridica de los contribuyentes ya que se debe
tener marcada una linea de estabilidad de las normas tributarias en su duracion y

porque se constituye en el fundamento de existencia del instituto estudiado

3) Desarrollar los fundamentos legales para la determinacion de los plazos
de prescripcion de las acciones de la administracion tributaria y de la
importancia de la prescripcion como una forma de extincion de la
obligacion tributaria.

En el capitulo 4 se pudo evidenciar que si bien es cierto que es el caso particular

de Bolivia considera una politica fiscal centralista, ya que admite la creacion de

tributos de caracter nacional pero admite también la creacion de tributos a nivel
departamental y municipal, para solucionar los conflictos de doble imposicion
considera ciertas reglas de caracter general en razén de jurisdiccion territorial,

material y que no sean perjudiciales entre si.
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También se pudo evidenciar que dentro del proceso de ejecucion tributaria juega
un papel muy importante la determinacion tributaria cuyo concepto se resume
basicamente en el acto por el cual uno de los sujetos de la relacion tributaria

declara la existencia de una deuda fiscal.

Esta se fija sobre base cierta o presunta es la mas importante puesto que es a
partir de esta que se fija el monto de la deuda y nace la obligacién de pagar el
tributo a la cual sigue la correspondiente ejecucion fiscal a partir de la cual el la

Administracion fiscal es la que decide cobrar la deuda en favor del Estado.

Esta también se puede determinar a partir de una vista de cargo, y concluye con
una resolucion determinativa que puede aun ser impugnada en sede
administrativa a través de los recursos de alzada y jerarquico mediante un
proceso contencioso administrativo, y se pudo identificar ademas las diferencias
entre un procedimiento tributario y un proceso tributario, siendo que la
prescripciodn tributaria puede alun ser oponible por el sujeto pasivo aun en fase de
ejecucion al cabo de cumplido el plazo. No obstante no se pudieron encontrar la
exposicion de los motivos ni de fundamento para dar razén a la ampliacion de

dichos plazos.

4) Identificar la situaciéon juridica de la prescripcion dentro del

ordenamiento juridico boliviano.

En el capitulo 5 se pudo analizar la situacion juridica de la prescripcion dentro del

ordenamiento juridico boliviano, comenzando por su contenido conceptual en que la

presente investigacion adopta ya la prescripcion como la extincion de las facultades

de cobro de la administracion fiscal por su no ejercicio en el tiempo.
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Siendo que en revision de varios aportes doctrinales se tiene, que si bien la
prescripcion se encuentra dentro de las formas de extincién de las obligaciones
fiscales esta no puede entenderse de esta forma, porque a diferencia de las otras
formas establecidas en la misma seccion del Codigo Tributario todas las demas si
extinguen de forma definitiva la obligacion pero, no es el caso de la prescripcion
como se menciono anteriormente, se extingue el derecho tan solo en sentido material

para la administracion pero no en sentido sustantivo.

Asi también se determin6 que el fundamento de la existencia de la prescripcion es la
seguridad juridica, ya que nadie puede ser un deudor de por vida y porque su
finalidad es obligar a la administracién a mejorar su servicio, habiendo realizado el

andlisis legal de la prescripcion de Bolivia resultando que:

Existe una suerte de fuentes de conocimiento para el derecho tributario y que de
acuerdo al analisis extractado de las normas vigentes en la materia se puede concluir
diciendo en principio que la Ley Nro. 291 vulnera el orden de prelacion de dichas
fuentes pues tiene la ambiciosa pretension de modificar el Codigo Tributario vigente
al modificar no solo los plazos de prescripcion sino una serie de articulos referidos a
las obligaciones de los contribuyentes y que ademas no tan solo con ello pone en un
serio riesgo la seguridad juridica de la poblacion sino que ademas vulnera el principio
de exclusividad en materia presupuestaria ya que contiene dichas disposiciones que
no obedecen a un orden de tal caracter y que por ende la ampliacion de plazos
careceria de cualquier exposicibn de motivos al respecto puesto que se pudo
evidenciar la inexistencia de tales dentro de la misma ley al estar contenidos en una

serie de disposiciones de caracter “adicional’.
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Es asi que se realizd en principio el analisis de la Constitucion Politica de Estado,
porque en su art. 324 determina la imprescriptibilidad de las de las deudas por dafios
econOmicas causadas al Estado, siendo que estos no son aplicables a alas deudas
tributarias ya que el contenido mismo de ambas es distinto porque el concepto de
dafio econdmico se refiere al dafio producido por los funcionarios publicos en
ejercicio de sus funciones respecto de los recursos a ellos encomendados y también
a los particulares que hubiesen sido beneficiarios o partes contratantes con el Estado
para lo que hubiesen recibido dinero del Estado y cuya finalidad o propésito es el
resarcimiento del dafio causado, mientras que en materia tributaria se trata mas bien
de la recuperacion de ingresos que prevé recibir el Estado por el ejercicio de una

serie de actividades previstas.

Posteriormente dentro del andlisis del Cadigo Civil boliviano se pudo evidenciar que
este tampoco reconoce a la prescripcién de forma plena puesto que hace referencia
al reconocimiento total o parcial de la obligacion prescrita como una forma de

renuncia al mismo.

Méas adelante dentro del analisis concreto del Codigo Tributario por efecto de la
aplicacion de las modificaciones de las leyes 291, 317 y 812 teniendo como
fundamento la teoria de los derechos adquiridos siempre que el término de la
prescripcibn ya se hubiese cumplido y ya hubiese operado bajo la anterior
determinacién de plazos que establecia un plazo de 4 afios sin embargo los que
fueron posteriores a la promulgacién de esta Ley 291 de 22 de diciembre de 2012

son considerados como simples derechos expectativos los cuales no llegaron a
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consolidarse. Dicha ley que fue modificada posteriormente por la Ley N° 812 que

redujo el plazo maximo de prescripcion de 10 a 8 afios.

Siendo que las leyes mencionadas anteriormente determinan la aplicabilidad del 59
de dicha ley en que se establece la imprescriptibilidad de la facultad de la deuda
tributaria determinada, entendiendo ademas que la prescripcidon no opera ipso jure o
ipso legeni tampoco de oficio sino que se debe oponer como una excepcion dentro
de un proceso ejecutivo de deuda tributaria por cuanto la deuda determinada por la
administracion a través de una resolucion determinativa adquiere calidad de titulo

ejecutivo.

No obstante en la supresion del texto normativo que realiza la Ley 317 la
Administracion Tributaria entiende que dichos plazos normativos modificados se

pueden aplicar de forma retroactiva.

Se evidencio ademas que la modificacion al art 70 nim. 8 del Cddigo Tributario
supone una carga adicional y bastante dificil de cumplir respecto del almacenamiento
de los datos por un periodo de tiempo bastante largo ya que genera un gasto

adicional en infraestructura para la conservacion de los documentos contables.

5) Efectuar un andlisis comparado respecto a la politica fiscal adoptada por

otros paises en lo referido a la prescripcion.

Dentro del analisis de comparacion normativa internacional contenido en el capitulo 6
del trabajo se pudo encontrar que las legislaciones de Espafia y Ecuador establecen
medios de extincion del derecho sustantivo y no tan solo del derecho material, como

se mencionaba anteriormente, siendo que en la mayor parte de los casos se
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reconoce a la institucion de la prescripcion aun por el solo cumplimiento del plazo y

en otros ipso jure previo registro.

Cabria en este punto una breve pero no menos importante interrogante, respecto a
que si esta prescripcion debe registrarse no estaria perdiendo la esencia y la
naturaleza de la prescripcion, aspecto que la autora deja a criterio de una siguiente

investigacion.

Al cabo de la presente investigacion se puede verificar en base a todos los
elementos e instituciones revisadas que el establecimiento de la modificacién de los
plazos procesales se ha encargado de colocar en un estado de constante
incertidumbre al contribuyente y que en lugar de brindarle seguridad juridica se ha
manipulado y tergiversado tanto que ha perdido totalmente su fundamento y que las

modificaciones introducidas por la Ley Nro. 291 y 812.

Pues como ya se mencionaba anteriormente no solo carecen de un fundamento de
razonabilidad al ampliar los plazos de prescripcion de 4 a 8 afios sino que generan
un estado de incertidumbre respecto a su validez por no estar por encima del Cadigo
Tributario y porque vulnera el principio de exclusividad en que se debiera fundar
dicha ley, por cuanto el trabajo ha conseguido demostrar que la prescripcion

tributaria en Bolivia vulnera la seguridad juridica de los contribuyentes.
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7.4. Conclusién ala hipétesis

En Bolivia existe la necesidad de reformar el marco normativo de la
prescripcion de modo que garantice la seguridad juridica de los
contribuyentes, estableciendo a la institucion prescriptiva como una forma de
extincidon de la obligacion de las deudas tributarias.

Se determina que, en Bolivia la prescripcion para poder brindar seguridad juridica a
los contribuyentes no requiere como Unica alternativa de solucion el establecer la
prescripcion del derecho subjetivo, aun cuando existen suficientes herramientas para
establecer que bien debiera determinarse como una forma de castigo o sancion al
actuar deficiente o negligente de la Administracion, sino porque también la poblacion
requiere de un mecanismo que le garantice que ya no carga con esa obligacion al
cabo del tiempo sefalado, por otro lado del andlisis del trabajo también se determina
como necesario y urgente el aclarar las normas tributarias que en muchos casos
inclusive podrian calificarse como inconstitucionales e incongruentes, con lo que se

cumple dicha afirmacién.

En virtud de los aspectos ya sefialados se concluye diciendo que el efecto de las
modificaciones legales en la materia, se podrian calificar como atentatorias a la
seguridad juridica ya que, carecen de un fundamento de razonabilidad a momento de
haber determinado los plazos de prescripcion y que vulnera el limite material que
sefiala la potestad tributaria que rige el actuar del Estado y los principios que la

coligen.

Porque también como parte de la falta de especificaciones que la norma omite y que

parten de las modificaciones subsecuentes a las leyes Nro. 291, 812 vy
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posteriormente la 317 la retroactividad de la aplicacion del art. 59 del CTB da lugar a
gue se apligue esta aun cuando es contraria a la CPE y al mismo CTB por la

administracion tributaria.

Por otro lado el mejor medio de brindarles seguridad juridica a los contribuyentes
respecto a sus derechos y también de sus obligaciones, es que la obligacion sea la
gue se extinga por completo al cabo del plazo sefialado, en virtud de la recuperacion

de la esencia misma de la prescripcion y en atencién a su fundamento de existir.
7.5. Recomendaciones

Como un primer paso para poder responder de forma favorable al grado de
confiabilidad de los contribuyentes respecto del establecimiento de las medidas
legales adoptadas, los legisladores deberian dar razén del fundamento juridico

social que han considerado a momento de la redaccion de las mismas.

No debiera cumplirse con el objetivo de la recaudacion estableciendo términos de
prescripciébn mas prolongados sino que debiera efectivizarse el sistema de cobro

de la Administracién Fiscal.

Una norma tan importante como el Cdadigo Tributario deberia de establecer un
régimen modificatorio mas estricto y especializado por cuanto en consideracion
de toda la confusion generada en la poblacién debe reformularse considerando
gue no puede insertarse modificaciones tan importantes en las disposiciones
adicionales de una norma que no es especifica para la materia, ya que genera un
espectro de desconfianza en los contribuyentes, y consecuentemente en analisis

del Tribunal Constitucional respecto del articulo 178 de la CPE que considera el
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principio de seguridad juridica deberia declarar la Inconstitucionalidad de las
Disposiciones adicionales Quinta y Sexta de la Ley Nro. 291, articulo segundo de
la Ley N° 812 vy de la Ley Nro. 317 a efectos de reformularse nuevos
mecanismos de eficiencia en el cobro de tributos y realizando el correspondiente

analisis de consideracién legal con el marco normativo nacional.

Finalmente se deberia poner a consideracion de los legisladores la posibilidad de
extincion de la obligacién de la obligacion tributaria como una forma de evitar que
se realicen pagos que generen ingresos por descuido de los contribuyentes, y
este sea mas bien un medio para que el ente recaudador optimice sus tareas y
cumpla con sus funciones de forma mas efectiva, evitando una constante Litis con

los contribuyentes.
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PRESCRIPCION MARCO LEGAL

CODIGO TRIBUTARIO BOLIVIANO - LEY No. 2492

REFERENCIA

Sin las modificaciones introducidas por las

Leyes No. 291y 317.

Con las modificaciones introducidas por las

Leyes No. 291y 317.

Plazo ( Art. 59)

“l. Prescribiran a los cuatro afios las acciones

de la Administracion Tributaria para:

controlar, investigar, verificar, comprobar vy
fiscalizar tributos. Determinar la deuda tributaria.
Imponer sanciones administrativas. Ejercer su
facultad de ejecucion tributaria”.

“Il. El termino precedente se ampliara a siete
afios cuando el sujeto pasivo o0 tercero
responsable no cumpliera con la obligacion de

inscribirse en los registros pertinentes o se

‘. Las acciones de la Administracion Tributaria
prescribirdn a los cuatro (4) afios en la gestion
2012, cinco (5) afios en la gestién 2013, seis (6)
afos en la gestién 2014, siete (7) afios en la
gestion 2015, ocho (8) afios en la gestion 2016,
nueve (9) afios en la gestion 2017 y diez (10)
afos a partir de la gestién 2018, para:

1. Controlar, investigar, verificar, comprobar vy

fiscalizar tributos.

2. Determinar la deuda tributaria.
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inscribiera en un régimen que no le
corresponda’.

“lll. El termino para ejecutar las sanciones por
contravenciones tributarias prescribe a los dos

anos”.

3. Imponer sanciones administrativas”.

“Il. Los términos de prescripcion precedentes se
ampliaran en tres (3) afos adicionales cuando el
sujeto pasivo o tercero responsable no cumpliera
con la obligacién de inscribirse en los registros
pertinentes o se inscribiera en un régimen tributario
diferente al que le corresponde”.

“ll. El término para ejecutar las sanciones por
contravenciones tributarias prescribe a los cinco (5)
anos”.

‘“IV. La facultad de ejecutar la deuda tributaria
determinada, es imprescriptible”.

*Posteriormente modificado el plazo de prescripcién

de 10 a 8 afos por efecto de la Ley N° 812.

8. Conforme a lo establecido por disposiciones

‘Num. 8. En tanto no prescriba el tributo,
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Obligaciones
del sujeto
pasivo

(Art. 70)

tributarias y en tanto no prescriba el tributo
considerando incluso la ampliacion del plazo,

hasta siete (7) afios conservar en forma

ordenada en el domicilio tributario los libros de

contabilidad, registros especiales,

declaraciones, informes, comprobantes, medios

de almacenamiento, datos e informacion

computarizada y demas documentos de

respaldo de sus actividades; presentar, exhibir y

poner a disposicibn de la Administracion

Tributaria los mismos, en la forma y plazos en

que éste los requiera. Asimismo, deberan

permitir el acceso y facilitar la revision de toda la
informacion, documentacion, datos y

bases de datos relacionadas con el

considerando incluso la ampliacién del plazo,
conservar en forma ordenada en el domicilio
tributario los libros de contabilidad, registros
declaraciones,

especiales, informes,

comprobantes, medios de almacenamiento,
datos e informacion computarizada y demas
documentos de respaldo de sus actividades;
presentar, exhibir y poner a disposicion de la
Administracion Tributaria los mismos, en la forma y
plazos en que éste los requiera.

Asimismo, deberan permitir el acceso y facilitar la
revision de toda la informacion, documentacion,
datos y bases de datos relacionadas con el

equipamiento de computacién y los programas de

sistema (software basico) y los programas de
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equipamiento de computacion y los programas
de sistema (software basico) y los programas de
aplicacion (software de aplicacion), incluido el
codigo fuente, que se utilicen en los sistemas
informaticos de registro y contabilidad de las
con la materia

operaciones vinculadas

imponible.

aplicacion (software de aplicacion), incluido el
codigo fuente, que se utlicen en los sistemas
las

informaticos de registro y contabilidad de

operaciones vinculadas con la materia imponible.

Prescripcion,
interrupciéon y
suspension

(Art. 154)

lll. La accidén para sancionar delitos tributarios
se suspendera durante la fase de determinacion
y prejudicialidad tributaria.

IV. La accibn administrativa para ejecutar

sanciones prescribe a los dos (2) afios.

lll. La prescripcion de la accidon para sancionar
delitos tributarios se suspendera durante la fase de
determinacién y prejudicialidad tributaria.

IV. La accion administrativa para ejecutar sanciones

prescribe a los cinco (5) afos.

Incumplimiento
de deberes

formales

La no emision de factura, nota fiscal o
documento equivalente verificada en operativos

de control tributario.

II. Daran lugar a la aplicacion de sanciones en

forma directa, prescindiendo del procedimiento

sancionatorio previsto por este Cdbdigo las
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(art. 162)

siguientes contravenciones: [...]2) La no emision de
facturas, notas fiscales o documentos equivalentes
y en la omision de inscripcidn en los registros
tributarios, verificadas en operativos de control

tributario

*Fuente propia.
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ANEXOS

Anexo 1: Marco Conceptual.

1)

2)

3)

4)

5)

Accion.- Derecho que se tiene a pedir alguna cosa en juicio, y modo legal de
ejercitar el mismo derecho, pidiendo en justicia lo que es nuestro 0 se nos
debe.(Ossorio, 1999)

Caducidad.- Accion y efecto de caducar, acabarse, extinguirse, perder su
efecto o vigor, por cualquier motivo, alguna disposicion legal, algun
instrumento publico o privado o algun acto judicial o extrajudicial. La
caducidad se puede producir, entre otros motivos, por la prescripcion, por el
vencimiento del plazo, por falta de uso, por desaparicion del
documento.(Ossorio, 1999)

Constitucion Politica del Estado.- Es el conjunto de normas juridicas que
organiza el Estado, reconociendo los derechos y deberes de los individuos,
creando los oOrganos de gobierno y definiendo sus relaciones con los
mismos.(Salazar, 2013)

Derecho adquirido.- Es el que por razén de ley, esta definitiva e
irrevocablemente incorporado a nuestro patrimonio, “antes de los hechos ,
actos o leyes que se quieren oponer para impedir su plena efectividad y
goce”(juridico, 2015)

Estado.- Es la poblacion humana asentada en un territorio determinado,

Sujeta a una organizacion juridico-politica soberana.(Peredo, 2012)
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6)

7)

8)

9)

Extincibn de la obligacién.- Cese, cesacion, término, conclusion,
desaparicion de una persona, cosa, situacion o relacion y. a veces, de sus
efectos y consecuencias también.(Ossorio, 1999)

Garantia.- Seguridad o proteccion frente a un peligro o un riesgo.(Torres,
2005)Garantias constitucionales.- Las que ofrece la Constitucién (v.) en el
sentido de que se cumpliran y respetaran los derechos que ella consagra,
tanto en lo que se refiere al ejercicio de los de caracter privado como al de los
de indole publica.(Ossorio, 1999)

Gastos Publicos.- Los que realiza el Estado para el cumplimiento de sus
fines. En realidad, quienes realizan los gastos son los contribuyentes, por lo
cual Caplan, citado por Tamagno, dice que el concepto econémico del gusto
publico no es sino la traslacion del poder de compra, de manos de los
contribuyentes, a favor de los servidores y productores del Estado.(Ossorio,
1999)

Ingresos Publicos.- Son los recursos que obtiene el Sector Publico por
concepto de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos; ingresos
derivados de la venta de bienes y servicios; e ingresos por financiamiento

interno y externo.(Omeba, 2001)

10)Potestad Tributaria.- Facultad que tiene el Estado o sus representaciones

territoriales para poder administrar y ejecutar la politica fiscal dentro de un

determinado territorio o jurisdiccion. (Omeba, 2001)

11)Potestad publica.- Representa un concepto similar al de poder, porque

ambos se encuentran relacionados con el atributo de autoridad que sobre
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personas o instituciones puede ser ejercida por otra u otras, asi como por
cuerpos colegiados, para el gobierno de una nacién, dentro siempre de los
términos y condiciones que la ley autoriza, requisito este ultimo que solo falta
en las autocracias y en los paises regidos totalitariamente.(Ossorio, 1999)

12)Politica fiscal.- Es una rama de la politica econémica que configura el
Presupuesto del Estado como variable de control para asegurar y mantener la
estabilidad economica y evitar situaciones de inflaciéon o desempleo.(Fischer,
1995)

13)Prescripcidn.- Excepcion para repeler una accion por el solo hecho de que el
que la entabla ha dejado durante un lapso de intentarla o de ejercer el derecho
al cual ella se refiere. De ese modo, el silencio o inaccion del acreedor durante
el tiempo designado por la ley, deja al deudor libre de toda obligacién, sin que
para ello se necesite ni buena fe ni justo titulo.(Ossorio, 1999)

14)Principio.- Fundamento sobre el que se sostiene una ciencia o arte.(Torres,
2005)

15)Seguridad juridica.- Condicion esencial para la vida y el desenvolvimiento de
las naciones y de los individuos que las integran. Representa la garantia de la
aplicacion objetiva de la ley, de tal modo que los individuos saben en cada
momento cuales son sus derechos y sus obligaciones, sin que el capricho, la
torpeza o la mala voluntad de los gobernantes puedan causarles perjuicio. A
su vez, la seguridad limita y determina las facultades y los deberes de los
poderes publicos. Como es ldgico, la seguridad juridica sélo se logra en los

Estados de Derecho (v.). porque, en los de régimen autocratico y totalitario,
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las personas estan siempre sometidas a la arbitrariedad de quienes detentan

el poder.(Ossorio, 1999)
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