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PROLOGO

El trabajo que ahora se presenta al lector ha sido claborado con mucho
empeiio,porel Dr.JavierlHinojosa,quellegaacnriquecerel conocimiento
en el Derecho Tributario con mayor profundidad y especialidad, que
permitira transmitir a sus alumnos, pues el autor vienc descmpeiiandose
como profesor de la Universidad La Salle, y su intencion de realizar cl
presente libro obedece a una vocacién académica.

El presente trabajo cs el esfuerzo y dedicacidon que el autor ha dejado
plasmado en estas paginas, siendo un trabajo muy loable, ya que
rcaliza un minucioso analisis y estudio de la materia tributaria y una
conexion entre el ingreso y el gasto publico, vinculando el resultado
del gasto publico al comportamiento del contribuyente sobre el pago de
impuestos.

Este libro debe ser ejemplo para otros dentro de la literatura Boliviana
de Derecho Tributario, ya que tiene un sélido aparato critico, que
sc¢ alimentd de doctrina, asi como de diversas disciplinas, como la
Economia, la Administracion y el Derecho.

Este libro tiene la finalidad de poner a disposicidn de los alumnos que
estudian la carrera de Derecho, conocimientos sélidos y firmes, tratando
de seren lo posible, sintético, preciso y claro y teniendo siempre presente
que la Catedra de Derecho Tributario es una de las mas complejas que
existen en nuestra legislacion nacional.

La creacion de este libro sobre Nociones de Derecho Financiero y
Tributario tienc ademas por finalidad el servir de complemento a las
clases magistrales de los maestros que ensenan la catedra de Derecho
Tributario en esta nuestra Universidad y en otras

Es asi que este libro muestra una notable sencillez con la que se cxplica
una rama tan compleja como cs el Derccho Tributario, que permite a los
lectores sin conocimicntos especificos o previos del tema, comprender
sin mayores dificultades la tematica clegida.

Dra Erika Fishmann Marquina



CAPITULO 1

DERECHO FINANCIERO



Dr. Javier A. Hinojosa Dorado

NOCION

Antes de tratar de definir lo que puede entenderse por Derecho
Financiero, es preciso ubicar a esta materia dentro del Derecho mismo.

En ese entendido, es también fundamental que quede clara la gran
division que existe dentro de lo que significa la ciencia del Derecho,
separandose segun la relacion que estas materias — o los sujetos —
puedan tener con el Estado y con los particulares, pues no olvidemos
que el Derecho es el conjunto de normas que regulan las relaciones de
los particulares con el Estado y de éstos entre si.

De esta manera, la rama del Derecho que aglutina a las normas quc
regulan toda la actividad del Estado, asi como su relacionamiento con
otros Estados u Organismos Internacionales y las rclaciones dc los
individuos con ¢él, se conoce como Derecho Publico. La regulacion de
las relaciones entre particulares estd regida por cl conjunto dc ramas
que conforman lo que se llama Derecho Privado.

Comencemos entonces a construir esta nocion diciendo que ¢l Derecho
Financieroesevidentementeunaramadel Derccho Publico, precisamente
porque su objeto es el estudio de los aspectos JURIDICOS de la
actividad financiera del Estado. Esta Actividad Financicra cs aquella
inherente al Estado, que consiste en la obtencion de ingresos publicos
para efectuar gastos publicos para poder de esta manera satisfaccr las
necesidades de la colectividad, en procura del bicnestar y el interés de
toda la poblacion a través de sus diferentes organismos.

En un Estado dec Derecho, la Ley genera una suerte de relaciones cuyo
estudio pertenece al Derecho Financiero. Aspectos como el impuesto, la
deuda publica, el Presupuesto General de la Nacion o el gasto publico,
entre otros, tienen su fundamento u origen en un ordenamicnto juridico
que constituye la fuente de donde nacen esas relaciones entre los sujctos
de la actividad financiera y las personas sometidas a ella.
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Nociones de derecho financiero y tributario

FINANZAS PUBLICAS Y DERECHO FINANCIERO

Independientemente de lo aseverado en el punto anterior, sobre la
estrecha correlacion entre la economia de un determinado Estado y
el Derecho Financiero, es muy importante sefialar que la Ciencia de
las Finanzas es una disciplina perteneciente al grupo de las Ciencias
Economicas, y que el Derecho Financiero es parte integrante de las
Cicncias Juridicas, y que si bien ambas materias tienen como objeto
estudiar un mismo hecho, vale decir la formaen la que el Estado obtiene
recursos para poder gastar, este estudio se lo realiza desde distintos
puntos de vista y angulos del conocimiento cientifico.

Dicho de otra forma, mientras una toma al Estado como una unidad en
el campo de la Economia, o sea como actividad que provoca fendmenos
ecconomicos con designios politicos, la otra— el Derecho Financicro — lo
considera como unidad impetrante en el campo juridico, o sea como una
actividad que provoca fendmenos juridicos con propositos econdomicos.

Asi lo establece F. Nitti, citado por Edmundo Vasquez, al indicar que
“tiene por objeto investigar las diversas maneras por cuyo medio el
Estado o cualquier otro poder local se procuran las riguezas materiales
necesarias paa su vida y su funcionamiento, y también la forma en que
estas riquezas seran utilizadas...” y continua indicando que “es ésta
una rama del saber de una extension muy vasta, pues examina todas
las relaciones que pueden establecerse considerando la adquisicion o
la utilizacion de una riqueza determinada de parte de los ciudadanos™.

Entonces, las finanzas pablicas, cn suconcepcidnactual, y genéricamente
consideradas, tienen por objeto examinar cémo el Estado obtienc
sus ingresos y efectta sus gastos, y el Derecho Financiero simple y
[lanamente regulara la forma en la que lo hace.
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Dr. Javier A. Hinojosa Dorado

RAMAS DEL DERECHO FINANCIERO.

DERECHO PRESUPUESTARIO.

Dentro de la actividad del Estado para generar recursos, podemos
afirmar que el Derecho Presupuestario forma parte fundamental
para este fin, ya que regula el conjunto de procedimientos para la
formulacién, publicacidn, ejecucion y control del Presupuesto de la
Nacion, entendido éste como un calculo anticipado de una serie de
Ingresos y gastos previstos.

Este mecanismo se aprueba anualmente a través de lo que comtinmente
se conoce como Ley Financial o Ley del Presupuesto General de la
Nacion, documento sin el cual seria imposible proceder a los gastos
necesarios y precisos para la satisfaccion de las necesidades publicas,
pues sin esta autorizacidn legal previa, ningin dorgano estatal podria
efectuar gasto alguno. De ahi la importancia de esta rama del Derecho
Financiero.

DERECHO BANCARIO Y BURSATIL

El Derecho Bancario y Bursatil se dedica a regular la serie de politicas
de emisién monetaria, reservas, la relacion de tasas activas y tasas
pasivas en las diferentes entidades mercantiles y toda actividad de
intermediacién financiera, siendo entes reguladores de estos aspectos
tanto el Banco Central de Bolivia como la Autoridad de Supervision del
Sistema Financiero (ASFI).

Regula también toda actividad de la Bolsa de Valores y la Bolsa de
Mercado de Bolivia, pues desde la nueva disposicion y atribuciones
de estas entidades del Sistema de Regulacion Sectorial, todo lo
relacionado a Valores ha pasado de la que antiguamente se conocia
como Superintendencia de Pensiones, Valores y Seguros (hoy Autoridad
de Pensiones) a la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras

17
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(hoy Autoridad de Supervision del Sistema Financiero)

DERECHO DE CREDITO PUBLICO

Esta importante rama del Derecho Financiero se dedica a regular las
distintas acciones del Estado para poder conseguir el financiamiento
necesario, o préstamos publicos, ya sean éstos internos o externos (lo
que se conoce comunmente como la deuda externa) como una forma
extraordinaria de conseguir ingresos.

Es conveniente remarcar acd, que tanto el crédito publico como los
ingresos tributarios, son tipicas formas de conseguir ingresos derivados,
vale decir de terceras personas, formas de ingresos que nos ocuparemos
mas adelante.

DERECHO PATRIMONIAL DEL ESTADO

Dentro de lo que significa el conjunto de bienes que forman parte del
patrimonioestatal,el Derecho Patrimonial Publico se ocupa precisamente
de regular las diferentes normas que se ocupan del manejo, disposicion
y adquisicion de bienes, siendo la institucion encargada de tal cometido
el Servicio Nacional del Patrimonio del Estado (SENAPE), fundandose
primordialmente en la ley SAFCO o Ley 1178, y también la llamada
SABS (Sistema de Adquisicion de Bienes y Servicios).

No hay que olvidar que el patrimonio del Estado no estd compuesto
Gnicamente por el conjunto de bienes inmuebles y muebles estatales,
como edificios donde funcionen oficinas publicas, ministerios,
vehiculos publicos. Forman también parte del patrimonio del Estado
los recursos naturales, sean éstos minerales, hidrocarburiferos, agua,
aire, suelo, subsuelo, bosques, etc, siendo éstos de dominio y propiedad
del pueblo boliviano, siendo el Estado administrador de estos bienes en
beneficio de la colectividad, tal como lo expresa el articulo 349 de la
Nueva Constitucion Politica del Estado.

18



Dr. Javier A. Hinojosa Dorado

DERECHO TRIBUTARIO

Ya que es precisamente la materia mas importante y desarrollada del
Derecho Financiero y es de lo que justamente se trata en este libro,
vamos a indicar inicamente que regula el vinculo juridico obligacional
entre el Estado y los contribuyentes. El resto de sus componentes,

elementos, caracteristicas y procedimientos los estudiaremos mas
adelante con mucho mas detalle.

19



CAPITULO 2

LA ACTIVIDAD FINANCIERA
DEL ESTADO



Dr. Javier A. Hinojosa Dorado

FINANZAS PUBLICAS Y ACTIVIDAD FINANCIERA

Antes de poder definir lo que es la actividad financiera del Estado,
es preciso poder dar una idea de lo que se entiende por “Finanzas
Publicas”. El profesor Héctor Villegas nos dice que “‘tienen por objeto
determinar como el Estado obtiene sus ingresos v efectita sus gastos’.
Suelen tomarse como sinonimos Hacienda Publica, Rentas del Estado,
Tesoro Publico, Fisco, etc.

Sin embargo, este Ilamado “fendmeno financiero” no se circunscribe
Unicamente a estos elementos (ingresos y gastos), sino que conlleva una
serie de componentes dentro de toda su concepcidn y manejo por parte
del Estado.

Asi, al poder definir como va a obtener recursos y en qué los va a
emplear, el Estado debe contemplar una serie de aspectos que no sélo
se limitan al ambito economico, sino ademas ciertas implicancias e
impactos sociales, politicos, administrativos y juridicos, tomando en
cuenta los contenidos que le competen a determinadas cicncias como
la Politica Financiera, Economia, Sociologia, Derecho Financiero y
Derecho Administrativo, entre otras.

Ademas, como se ha indicado anteriormente, esta actividad financiera
del Estado no debe limitarse inicamente a la serie de actos que realiza
el gobierno para obtener ingresos y efectuar erogaciones. Debe ademas
afadirse el hecho de que estos ingresos que se obtienen y estos gastos
que se realizan, tienen por objetivo principal cubrir los gastos de los
servicios publicos y de esta manera poder satisfacer las necesidades
publicas de la poblacion.

En ese sentido, podemos definir a la actividad financiera del Estado
como una especie de ciclo que no puede detenerse, como una actividad
continua destinada a obtener ingresos, para contar con los recursos
necesarios y asi poder efectuar los gastos pertinentes, cubriendo los
servicios publicos y otros gastos que permitan satisfacer las necesidades
publicas. Dicho ésto, vamos a proceder a estudiar estos elementos por
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separado de manera de entenderlos mejor.

LAS NECESIDADES PUBLICAS

Remontandonos al pasado, para poder comprender la evolucion de las
necesidades colectivas o publicas, debemos decir que en un comienzo,
¢stas no existian, al menos no como las conocemos hoy en dia, pues
lo primordial dentro de los pueblos eran las necesidades individuales.
Nadie se preocupaba de lo que pudiera querer o necesitar el vecino o
la comunidad en su conjunto, lo cual era perfectamente normal, pues
siendo los pueblos inicialmente pequefios, mientras se aseguraran la
comiday el techo para los habitantes de un pufiado de personas, incluso
de manera individual, todo marchaba perfectamente.

Sin embargo, cuando el hombre empieza a vivir en sociedad y a entender
lo que esto significaba, habia que compatibilizar las necesidades
individuales y hacerlas colectivas, pues se necesitaba asegurar el
alimento, el techo, el vestido, la educacidn para todos los habitantes de
estas poblaciones cada vez mas y mas grandes y extensas.

No sélo eso, empiezan a surgir nuevas necesidades que antes no se
tomaban en cuenta, ya que comenzaron a preocuparse por su seguridad
exterior y la necesidad de defenderse ante la amenaza de ataques de
pueblos o tribus vecinas; necesitaban normas y control interno para
evitar problemas dentro de los habitantes de un mismo pueblo. Y en
caso de que estos problemas se den, se debia idear la forma de resolver
estas controversias internas.

En este sentido, empiezan a formarse por ejemplo ejércitos para la
defensa externa, se dictan normas de orden interno, se crean formas
de controles internos (lo que hoy conocemos como policia) para
resguardar esta nueva necesidad colectiva, se trata de establecer una
suerte de tribunales o jueces que velen por la justicia dentro de estas
comunidades.
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Con el transcurso del tiempo, las necesidades de los pobladores se
van modificando, tomando en cuenta una scrie de aspectos, siendo
muy diferentes las necesidades de hace cincuenta afios, y son también
diferentes las necesidades de un pueblo en cl desierto que otro en el
artico, por dar un ejemplo. En otras palabras, las necesidades varian
segun la época, el clima, segun la cultura, el lugar, ctc.

Los avances tecnologicos son otro ejemplo de cambio y surgimiento de
nuevas necesidades, pues hoy no puede concebirse a una persona que
no tenga teléfono celular, cosa que hace nada més quince afos era una
rareza y no necesitaba la intervencion del Estado como hoy ocurre. El
internet es también relativamente nuevo y requiere cada vez mas de
normas que regulen su funcionamiento, no sélo localmente, sino a nivel
internacional. El Derecho Informatico va en continua evolucion, a la
par de la misma tecnologia.

CLASIFICACION DE LAS NECESIDADES PUBLICAS.

Las necesidades publicas se dividen tradicionalmente en dos categorias:

a) Necesidades Publicas Absolutas.

Que basicamente son tres: Defensa exterior, orden interno vy
administracion de Justicia. Si el Estado no llegara a satisfacer o cubrir
estas necesidades, desaparece. Por lo mismo son esenciales, constantes,
existen junto con el Estado y son de satisfaccion exclusiva por parte de
éste.

Sobre este punto merecen un acépite aparte la seguridad privada y el
arbitraje. A cercade la primera, es un intento por parte de los particulares
por buscar seguridad independientemente del trabajo que desempeiie
la Policia Nacional. Sin embargo esta labor unicamente se limita a
esa tarea, pues un cuerpo de seguridad privada carece de atribuciones
especificas de la policia, pues no llegan nunca a ser “fuerza publica”,
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con todas las atribuciones que esto implica.

El arbitraje es un modo de solucién alternativo de conflictos que
contiene elementos especiales para su funcionamiento, pues debe estar
acordada previamente entre las partes y obligadas a su sometimiento, y
son tribunales especiales los que se dedican a juzgar en controversias de
orden privado. Empero, carecen de la obligatoriedad que solo un juez
o autoridad judicial puede otorgar a sus decisiones. Es por esta razon
que ante el incumplimiento de un Laudo Arbitral (decision emitida por
un tribunal arbitral), es necesario acudir al auxilio judicial para hacer
cumplir estas decisiones.

b) Necesidades Publicas Relativas.

Dentro de esta categoria de necesidades ingresan el resto de necesidades
que pueda tener un pueblo, como educacion, trabajo, salud, caminos,
comunicacion, seguridad social, etc. Estdn vinculadas al bienestar
y progreso de la nacion, van cambiando de acuerdo a la situacion
geografica, el modelo de estado o la época. No estan vinculadas a la
existencia misma del Estado y por lo tanto su satisfaccion no es siempre
exclusiva del gobierno.

Como se ha dicho anteriormente, estas necesidades pueden o no ser
cubiertas por el Estado, dependiendo del modelo de gobierno que se
sostenga. Por ejemplo, en un pais con tendencia comunista o socialista,
todas estas necesidades son satisfechas por el Estado directamente. En
otro tipo de paises, predomina mas el sector privado que se hace cargo
de estos servicios y al medio estdn paises como cl nuestro, donde si
bien existen servicios estatales que cubren ciertas necesidades, como
la educacion o la salud, las instituciones privadas que prestan también
estos servicios estdn necesariamente reguladas y sometidas a las
decisiones que emitael gobierno a través de sus ministerios respectivos.

Es mas, los demas servicios son prestados por particulares, pero
existen autoridades que regulan su accionar (anteriormente llamadas
Superintendencias Sectoriales), como las telecomunicaciones, entidades
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financieras, seguridad social, transporte, electricidad, agua, etc.

Las necesidades publicas también se dividen en materiales, que son
aquellas necesarias para la supervivenciade los individuos y varian muy
poco entre tiempos y lugares, como la comida, la vivienda, el trabajo,
la salud, el vestido, etc; e inmateriales, aquellas que si bien no son
esenciales para la supervivencia de uno, si lo son desde otros puntos de
vista, y van variando de acuerdo al lugar o épocasy a la misma persona,
como la educacion, la religion, la moral, etc.

CARACTERISTICAS DE LAS NECESIDADES PUBLICAS.

Las caracteristicas de las necesidades publicas son las siguientes:

a) De ineludible satisfaccion.

Caracteristica sumamente importante, pues si no llegan a satisfacerse,
como las necesidades publicas Absolutas, el Estado corre el riesgo de
desaparecer. Alin mas, si no llegara a satisfacerlas adecuadamente, el
reclamo social ante un inadecuado servicio hace correr el mismo riesgo
al gobierno.

b) De imposible satisfaccion por los individuos aisladamente.

De lo contrario estariamos hablando de anarquia, conel mismo resultado
que el anterior. Es imposible pensar en un Estado de Derecho que las
personas hagan justicia por mano propia, por dar un ejemplo. Lo que
no quita la posibilidad cierta que sean los individuos que se provean
de ciertas atribuciones en beneficio propio o de una determinada
comunidad, como la organizacion que hace un poblado para poder abrir
paso en un derrumbe, trabajo que debiera cumplir en nuestro pais, por
ejemplo, la Administradora Boliviana de Caminos (ABC). Pero como
hemos dicho, las necesidades Absolutas es de atribucion exclusiva
del gobierno.

27



Nociones de derecho financiero y tributario

¢) Dan nacimiento al Estado como organismo superior y justifican
su creacion (Villegas).

Comoscdijoanteriormente, el hechode laexistenciadeestasnecesidades
colectivas han dado lugar a la creacion de un ente superior destinado
a satisfacerlas velando el bien de la comunidad. Dc no existir estas
necesidades, no habria la necesidad de crear ese organismo superior.

En resumen, las necesidades publicas son las que dan inicio a cste
ciclo de la actividad financiera del Estado, pues su satisfaccion es el fin
Gltimo de un determinado gobierno, y su constante cambio y evolucidn
es lo que precisamente da movimiento a este aparato estatal.

LOS SERVICIOS PUBLICOS

Ye hemos indicado en qué consisten las necesidades publicas. Pues bien,
dentro de este ciclo de la actividad financicra del Estado, la creacion de
los Servicios Publicos esta destinada a la satisfaccion de esas necesidades
colectivas. Héctor Villegas nos dice que los Servicios Publicos son “/as
actividades que el Estado representacdo por el gobierno) realiza en
procura de la satisfaccion de las necesidades piiblicas ™.

Como ya hemos indicado anteriormente, las Necesidades Publicas se
dividen en Necesidades Piiblicas Absolutas 'y Necesidades Puiblicas
Relativas. Siguiendo esta linea, los servicios publicos tienen también
su clasificacion, que, como vamos a ver a continuacion, tiene mucho

que ver con esa division analizada de las Necesidades Publicas.

La clasificacion de los Servicios Publicos es la siguiente:

a) Servicios Publicos Esenciales.

Tienen por objeto satisfacer las necesidades publicas Absolutas. Por
lo tanto, cstos servicios son indelegables, vale decir que unicamente el
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Estado puede prestar estos servicios, precisamente porque su existencia
dependera de que éstos se mantengan y que se cumplan adecuadamente.
En este entendido, unicamente el Estado puede prestar los servicios
de defensa exterior (mediante el Ejército Nacional, regulados por el
Ministerio de Defensa); orden interno (mediante la Policia Nacional,
regidos por el Ministerio de Gobierno); y la Administracion de Justicia
(a través del Organo Legislativo encargado de dictar las normas
obligatorias de orden interno, el Poder Judicial u Organo Judicial y
todos sus funcionarios, jueces y demas administradores de Justicia,
encargados de aplicar las leyes y, principalmente la justicia, a un caso
concreto).

b) Servicios Publicos No Esenciales.

Destinados a cubrir necesidades publicas Relativas. Asi, nuevamente
dependiendo el modelo de Estado que esté vigente, podria ser prestado
directamente por el Gobierno, o bien podria delegarse en cierta medida
con supervision estatal mas o menos cercana, o directamente dejarlo
a la iniciativa privada. Dentro de estos servicios estaran el resto, o
sca ¢l servicio agua potable y alcantarillado, servicio de electricidad,
construccion 'y mantenimiento de caminos, prestacion de salud,
educacion, etc.

Ojo, no debemos olvidar que aunque exista esta division entre estos
servicios, ambas actividades son evidentemente estatales. El hecho
de la delegacion en la prestacion de estos servicios, no quita que los
mismos dejen de ser inherentes al Estado. Simplemente dependera del
modelo estatal y del mejor manejo por parte del sector publico o del
scctor privado para la prestacion de dicho servicio.

También existe otra division de estos Servicios Publicos, que los clasifica
segun la divisibilidad o individualizacién del servicio cn cuestidn.

De esta manera, seran servicios publicos indivisibles aquellos que
son ventajosos a toda la poblacion en su conjunto y que es imposible
individualizar un determinado servicio en una persona o en un sector de
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la poblacidn (por ejemplo defensa exterior, policia, alumbrado publico,
construccion y mantenimiento de caminos, ctc.)

Entonces, los servicios publicos divisibles seran aquellos que si bien
sirven también a toda la comunidad, pueden determinarse de manera
individual en una persona cuando ésta acude a solicitar la prestacion de
este servicio, como ocurre con la carnetizacion, correos, administracion
de justicia, etc.

Llegan a ser tan importantes estos servicios que a lo largo de nuestra
historia, lainadecuadaprestacionde los mismos han repercutido muchas
veces en conflictos sociales de tal magnitud, que han hecho tambalear
verdaderamente gobiernos y han colocado al pais en problemas tan
serios, que los gobernantes sc preocupan de que no sélo sean cubiertos,
sino que ademas exista una optimizacion en los mismos. Siempre es la
intencion, pero es realmente muy dificil contentar a todo el mundo.

LOS GASTOS PUBLICOS

Hemos analizado en los dos puntos anteriores qué es lo que la poblacion
necesita 'y como se van a satisfacer esas necesidades. Ahora vamos a
analizar de qué manecra se van a pagar esos servicios que el Estado
presta dentro de este ciclo de la Actividad Financiera del Estado.

Una definicidn bastante acertada de lo que se entiende por gasto ptblico
es la que nos ofrece F. Flora, en su libro “Hacienda Publica™, citado por
Viésquez, donde dice que se llama gasto publico “al empleo definitivo
de las riquezas obtenidas del dominio fiscal v de los particulares, para
la produccion de los servicios pitblicos™.

Al cfectuar un gasto destinado a cubrir un servicio publico, el Estado
debe considerar una serie dc normas que, si vale el término, “"atan™
de manos a sus funcionarios, pues es imposible, tedricamente, que se
efectiie una erogacion de dinero sin seguir una serie de procedimientos y
pasos previamente establecidos y debidamentc fiscalizados, justamente
para evitar susceptibilidades o malos manejos economicos de los
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recursos estatales.

En esc sentido, podemos afirmar que un gasto publico es ¢l uso de los
recursos del Estado, previamente autorizado por norma especial, para la
satisfaccion de las necesidades colectivas de la poblacion.

Estos gastos son obviamente de suma importancia para cl normal
desenvolvimiento del Estado, pues considerando el impacto social que
tiene cl destino de estos recursos, la poblacion puede darse cuenta cuales
son las prioridades del Gobierno de un determinado pais. Por cjemplo,
sidentro de la Ley del Presupuesto General de la Nacion, sc observa que
sc esta destinando una cantidad importante de dinero al reforzamiento
armamentista, se podra observar la intencion de un gobicrno diferente
de otro que destine cantidades mas importantes a salud, educacion o a
la construccion de caminos, por dar algunos ejemplos.

ELEMENTOS DEL GASTO PUBLICO

Asi, podemos identificar los cuatro elementos que se encuentran dentro
del gasto publico: el elemento social, el elemento politico, el elemento
ccondmico y el elemento juridico.

a) El elemento social.

Si bien se ha tocado superficialmente cste clemento, es necesario
puntualizar quec si bien es indirecto, también representa algo que los
gobiernos no pueden dejar de tener en cuenta, pues las decisiones que
s¢ tomen, especialmente aquéllas que tienen que ver con la distribucion
de los recursos estatales, ataiien a toda la poblacion, y muchas veces
este clemento es tan importante que obliga a cambiar las politicas de
estos gobiernos.
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b) El elemento politico.

intimamente ligado al anterior, pues dentro de las politicas de un
gobierno, ¢ste debe priorizar ciertos gastos antes que otros o darle
mayor importancia o asignar montos mas importantes a unos sectores
que a otros. Esta eleccion previa de politicas definiran las intenciones
del gobierno de turno, y precisamente ahi radica su importancia. Sin
embargo, como ya hemos indicado, si esta eleccion no es la adecuada,
la presion social puede obligar a las autoridades de turno a que las
politicas ya implementadas se modifiquen posteriormente. De todas
maneras, estas modificaciones implican nuevamente elecciones previas

de necesidades o sectores antes de efectuar los gastos correspondientes.

c) El elemento economico.

Siendo que cl gasto publico implica la utilizacion de recursos estatales,
cstos recursos, economicamente hablando, representan la riqueza o
patrimonio de la nacion. Representa entonces una elaboracion de un
presupuesto previo, tomando en cuenta la existencia de riquezas o
bienes y el destino que se le dara en una gestion dada.

d) El elemento juridico.

Desprendicndo el concepto que se he dado anteriormente, la
autorizacién mediante una norma previa denota la imposibilidad de
que las autoridades compctentes dispongan los recursos que les han
sido asignados de manera arbitraria. Estas normas previas que estas
autoridades deben observar y cumplir o hacer cumplir antes de disponer
de estos recursos son basicamente la Constitucion Politica del Estado,
la Ley Financial (que se aprueba anualmente), las Normas Basicas de
Administracion de Bienes y Servicios (SABS), entre otras.

Estos cuatro clementos deben entrar en coordinacion al iniciar la

proyeccion de un presupuesto o, lo mas importante, al cfectuar una
crogacion de dinero asignado, sin descuidar ninguno, hecho lo cual,
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se asegura que lo que se esté gastando vaya justamente dirigida a la
satisfaccion de una necesidad de forma directa o indirecta. Pues no
olvidemos que el gasto que se verifique no siempre va solamente
a la satisfacciéon de la necesidad, sino que va al sostenimiento de las
cargas publicas en general, ya que de este mantenimiento depende la
administracion del aparato estatal en su conjunto y su subsistencia.

Lo dicho anteriormente, no significa que habiendo observado todos
estos elementos se esté asegurando que los fondos asignados a una
determinada operacion sean administrados de manera eficaz y eficiente.

Por ejemplo, para la construccion de un puente se han destinado $us.
50.000.-, que teoricamente debiera ser suficiente para el emprendimiento
de esta obra. Se hace el andlisis del impacto social, econdomico y
politico de este emprendimiento. Se efecttia la aprobacion del proyecto
siguiendotodoslos pasos presupuestarios y se incluye el mismoen la Ley
Financial anual. Se efectta todo el proceso de contratacion de acuerdo
a las Normas Bésicas de Administracion de Bienes y Servicios y se
lleva a cabo el proyecto, destinando los $us. 50.000.- a la construccion
del mencionado puente. Sin embargo, habiendo cumplido con todos
los procedimientos legales establecidos, puede ser que la obra tenga
un costo mucho menor al establecido, o que los materiales no sean los
idoneos, por ende siendo més baratos, sin mencionar algunas acciones
de caracter ilegal a los cuales siempre se estd expuesto.

Todo lo anterior nos lleva a pensar que no solamente se necesita un
adecuado proceso ni un analisis exhaustivo de todos sus elementos. El
elemento humano la mayoria de las veces es un aspecto fundamental
a la hora de administrar, llevar a cabo politicas y efectuar un correcto
manejo de los recursos que le son asignados y confiados.

CLASIFICACION DE LOS GASTOS PUBLICOS

La clasificacion clasica de los gastos publicos es aquélla que los divide
en Gastos Ordinarios 'y Gastos extraordinarios.
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a) Gastos Publicos Ordinarios.

Seran gastos ordinarios aquellos que se refieren a desembolsos para
necesidades continuas y que por lo tanto bien pueden ser presupuestados
con anterioridad y que gencralmente no tienen mayor variacién de
gestion a gestion.

Estos gastos se efcctian dentro del normal funcionamiento del Estado.
Estos gastos son efcctuados generalmente para el pago de sueldos del
sector publico, seguridad externa e interna, gastos de mantenimiento,
etc. y que por lo gencral son de necesidad indiscutible. También forman
parte de estos gastos aquellos que se contemplen dentro de la Ley del
Presupuesto General de la Nacion, aunque no sean parte del normal
desenvolvimiento del aparato estatal, pero que han sido debidamente
proyectados, como por ejemplo algunas obras de interés social
presupuestadas. Estos gastos generalmente son cubiertos con ingresos
ordinarios, tal como lo son los Tributos.

b) Los Gastos Publicos Extraordinarios.

Como su mismo nombre lo indica, son los que se ejecutan en casos
espcciales, ante eventualidades que no estaban previstas a momento de
aprobar la Ley Financial, y que por lo tanto carecen de esa caracteristica
de continuidad que tienen los gastos ordinarios, pero que son gastos
que indefectiblemente deben realizarse por el bien comin, como por
eiemplo desastres naturales, guerras, procesos electorales no previstos
(como referéndums o adelanto de elecciones), etc., que si bien no han
sido previstos con anterioridad, son igualmente indispensables de
satisfacer y deben ser atendidos oportunamente.

Dada la calidad de extraordinario del gasto, el recurso del que provenga

igualmente ha de ser extraordinario. Por éste motivo generalmente se
recurre al crédito publico para cubrir estas erogaciones.
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LOS RECURSOS PUBLICOS — LOS INGRESOS PUBLICOS

Es necesario, antes de empezar este punto, diferenciar lo que es recurso
de lo que se conoce como ingreso.

El primero se refiere a los medios utilizables para la produccion de
bienes y servicios, los cuales se encuentran acumulados y que de manera
potencial, pueden generar ingresos al Estado. Se relaciona mas con
conceptos de stock o existencia, y de esta existencia es que sc toma lo
necesario para efectuar los gastos pertinentes aprobados previamente.

Por otro lado, el ingreso publico se relaciona mas con conceptos de flujo
o caudal, vale decir, como su nombre lo indica, aquello que ingresa
a los tesoros de la nacién de forma efectiva, de manera que éstos se
acumulen y permitan cumplir con los fines trazados por ¢l Estado, como
por ejemplo, entre otras cosas, satisfacer las necesidades publicas de la
poblacion.

Llega a ser importante el efectuar esta diferenciacion entre ingreso
publico y recurso publico, ya que dentro de las finanzas publicas de
un Estado, nos encontramos siempre con un constante flujo de capital
entre lo que son ingresos publicos y gastos publicos. Sin embargo ese
movimiento no es inmediato, pues no se gasta apenas se haya hecho
liquido el ingreso. Los gastos derivan de ese remanente o riquecza
acumulada que lo hemos denominado recurso. Si el Estado, o en este
caso un departamento autonomo, se¢ ve en la necesidad de efectuar un
gasto, es evidente que debe contar con los medios pecuniarios para
cubrir esa erogacion.

De todas maneras, a momento de trazar cl presupuesto anual decl
Estado, se toman en cuenta tanto los recursos como los ingresos dentro
de una misma bolsa de la cual saldra el dinero necesario para pagar los
servicios y en fin, todo aquello que se haya presupucstado.

En resumen, los recursos publicos son el conjunto de bienes de los que
dispone el Estado, la riqueza acumulada que podra significar ingresos
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posteriores al mismo, como el arrendamiento, la venta o el interés
de estos recursos, etc. Los ingresos eventualmente formaran parte de
estos recursos, y si bien se los toma en cuenta dentro del presupuesto
anual (ingresos que va a llegar a las arcas del Estado), atin no estan
consolidados como recursos. La diferencia es bastante tenue, pero
importante para no confundir a tiempo de efectuar un presupuesto, sea
la actividad que sea que se vaya a desarrollar.

CLASES DE INGRESOS

a) Tomando en cuenta la fuente del ingreso, vale decir de quién o
quienes provengan éstos, se dividen en dos categorias:

al) Ingresos Originarios.

Son aquellos que provienen del patrimonio mismo del Estado, de su
explotacion, arrendamiento, venta, etc. o de las utilidades que generen
las empresas publicas. Por cjemplo, la emision de bonos del Estado es
una forma de conseguir dinero de fuente originaria. Las utilidades de las
empresas de economia mixta es otro claro ejemplo de ingreso ordinario.

a2) Ingresos Derivados.

Los ingresos derivados son obtenidos a través de terceras personas,
naturales o colectivas, por ejemplo los tributos (dinero obtenido de
la poblacion, mediante una ley previa y diversos elementos que los
veremos mas adelante) o del crédito publico, mediante empréstitos
o financiamiento externo o interno. Este ultimo es la fuente que
generalmente se recurre para cubrir gastos exiraordinarios, como lo
hemos expresado anteriormente.

b) Pero tomando en cuenta el lugar de su proveniencia o al territorio
de donde vengan, podemos también dividir a los ingresos publicos en
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cuatro categorias:

b1) Ingresos Internacionales.

Por ejemplo cuando se recurre al crédito publico internacional, al Fondo
Monetario Internacional, Banco Mundial, etc. También por tributos de
alcance internacional, aunque éstos también podrian estar contemplados
en la siguiente categoria.

b2) Ingresos Nacionales.

Provenientes de las utilidades de las empresas publicas de economia
mixta, de las regalias y participaciones por explotacion de recursos
naturales y la recaudacion de los impuestos de caracter nacional (IVA,
RC-1VA, ICE, IUE, IT ITF, etc.)

b3) Ingresos Departamentales.

Provenientes actualmente de participaciones y regalias mineras,
petroleras y forestales, del Impuesto Complementario a la Mineria y
de la participacion de Gobiernos Departamentales en la recaudacion de
algunos impuestos nacionales como el IEEHD, el ISAE y el IDH.

b4) Ingresos Municipales.

Siendo los municipios recaudadores de los siguientes impuestos:
IMPBIV, IMTBIV y un ICE especial, el ICE-IMCHM (Impuesto al
Consumo Especifico de la Chicha de Maiz), sin contar con las tasas y
patentes municipales.
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c) Otra clasificacion de ingresos es la que los divide en:

c1) Ingresos Ordinarios.

Se consideran como ingresos ordinarios aquellos “a los que se
renuevan regularmente a cada ejercicio y extraordinarios aquellos
que se presentan aisladamente, que aparecen en un solo ejercicio sin
reproducirse en los sucesivos™ (Vasquez).

En ese sentido, seran ingresos ordinarios aquellos que se van repitiendo
constantemente en cada gestion, como por ejemplo los ingresos por
concepto de tributos, que si bien no se consideran como un monto
constante, se van repitiendo regularmente. Este tipo de ingreso es
utilizado para poder cubrir gastos ordinarios, aquellos que se efectian
para el normal desenvolvimiento del Estado, como los sueldos de
funcionarios publicos.

c2) Ingresos Extraordinarios.

En contrapartida, los ingresos extraordinarios, siguiendo el concepto
anotado en el anterior punto, los ingresos extraordinarios no se
contemplan de manera constante en los presupucstos anuales, pudiendo
provenir éstos, por ejemplo, del crédito publico. Obviamente estos
ingresos sirven para cubrir gastos extraordinarios.

d) Por ultimo, pueden tomarse en cuenta los siguientes tipos de ingresos,
que son asimismo importantes:

d1) Ingresos por sanciones patrimoniales.

Por motivos de recaudacion o por fomentar el cumplimiento del orden
juridico, o, dicho de otro modo, para desincentivar acciones ilicitas o
imponer castigos en caso de su verificacion, se imponen estas cargas a
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los particulares, de manera distinta a los Tributos. Generalmente estas
sanciones (comtnmente llamadas multas) se exigen a los individuos
para reprimir acciones ilicitas y/o para resarcir el dafio econdmico a la
sociedad o al Estado, al contrario de los Tributos, cuyo origen nunca
puede ser por un acto ilicito.

d2) Ingresos Monetarios.

Los ingresos monetarios son derivados del derecho que tiene cl Estado
a emitir moneda, es también una forma de obtener ingresos, como
regulador econémico o simplemente como un medio para procurarse
recursos, cuando existe déficit fiscal. Se debe tener mucho cuidado al
emitir moneda discrecionalmente sin seguir alguna politica seria y clara
o sin haber efectuado el anélisis econémico del caso, pues se corre el
riesgo de llegar a una inflacién que no tenga mayor fundamento que el
obtener recursos para paliar malas politicas econdmicas.
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NOCION

Ya hemos dicho anteriormente que un presupuesto en gencral vicne a
scr una cspecie de calculo previo que se hace referente a lo que se va
a gastar sobre una basc de recursos y una prevision o proyeccion de
futuros ingresos que van a cubrir cfectivamente ¢sos gastos.

Edmundo Vasquez al respecto dice simplemente que “presupuesto es la
fijacion de ingresos v de gastos a que se sujeta el movimiento financiero
de un Estado en un periodo dado™

Segun Duverger, citado por Héctor Villegas, “en materia financiera,
a diferencia de otras actividades, los Estados mocdernos tienen una
actividad planificada en forma precisa: el conjunto de sus gasios v sus
recursos es previsto con adelanto, generalmente para un aio. segiin
un cuadro detallado que tiene caracter obligatorio. En principio,
ningin gasto puede ser efectuado ni ningun ingreso percibido fuera
de los incluidos en el plan. Este programa financiero anual es lo que
denomina presupuesto™.

A ¢ésto hay quc anadir que el presupucsto del sector publico sc plasma
en una Ley que cs aprobada y publicada al inicio de cada gestion. y que
contempla la totalidad de cgresos que van a clectuarse en ese periodo
de tiempo, juntamente con la fuente del recurso o la entidad de donde
provendra el dinero destinado a esc gasto y quién lo puede formalizar.

La redaccion de esta Ley pucde considerarse también como un
documento de tipo contable, ya que de la misma mancra, registra por
un lado ¢l recurso, o sca de donde provendra cl dinero necesario, como
por cjemplo ¢l Tesoro General de la Nacion, o también pucde ser de
fuente propia, de financiamicnto cxterno, de crédito, cte. Por otro lado
se registra ¢l egreso, vale decir el monto que va a gastarse v cn qué.
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IMPORTANCIA DEL PRESUPUESTO

Al tocar el tema del gasto publico, se ha dicho que estos gastos no
pueden cfectuarse sin Ley previa que lo autorice. Pues bien, esta Ley
del Presupucsto General de la Nacion es precisamente la norma que
establece los parametros dentro de los cuales las entidades publicas
deberan mancjarse.

En ese entendido. implica una autorizacion legal proveniente del Organo
Legislativo para que el Ejecutivo pueda cumplirciertas politicas trazadas
previamente. Como es una autorizacion anterior, esto representa quc
la sociedad en su conjunto pueda conocer estas politicas trazadas por
el gobierno con la debida antelacion, y por ende, sus intenciones y
prioridades.

Desde el punto de vista econdmico es evidentemente importante, pues
limita cantidades de dinero que vayan a asignarse, salarios de todo el
sector publico, etc. Dicho en otras palabras, distribuye la riqueza o los
recursos del Estado o los ingresos de éste de manera que se puedan cubrir
la mayor parte de las necesidades de la poblacion. De esta manera se
atiende las exigencias de la sociedad, como salud, vivienda, educacion,
etc., siendo ¢sta la importancia desde el punto de vista social.

Independientemente de lo anteriormente anotado, juridicamente
hablando, cualquier reclamo o demanda de cumplimiento ha de tener
por base las partidas consignadas dentro de este presupuesto. Dicho en
ctras palabras, como los gastos estdn expresamente expresados en la
Ley Financial, ninguna demanda de pago al Estado es procedente si no
esta consignado previamente en dicha ley (excluyendo obviamente los
danos y perjuicios ocasionados).

Ademas, es necesario recordar que siendo el Congreso el encargado
de sancionar la Ley del Presupuesto, es el pueblo, a través de sus
representantes, quien autoriza al Gobierno de turno la ejecucion y las
cuantias nccesarias para cumplir con sus politicas administrativas y
que ponc limites a estas acciones que dentro de una gestion se vayan a
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desarrollar.

Por todo lo anteriormente anotado, podemos afirmar categdricamente
que un pais no puede vivir sin su Ley Financial, pues el presupuesto
constituye el eje del funcionamiento y desarrollo del Estado. Asi lo
sostiecne Edmundo Vasquez, cuando dice que “ninguna disposicion
constitucional establece la posibilidad de ser rechazada una ley de
presupuesto y de quedar el pais sin esa fundamental norma financiera™.
Es por este motivo que sc lc otorga un plazo determinado al Parlamento
para su aprobacion, y que si cste no se cumple, la Ley puede ser
promulgada directamente por el Presidente del Estado.

PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS

A tiempo de empezar la proyeccion de un determinado presupuesto,
deben tomarse en cuenta una seric de principios que deben respetarse
de la mejor manera posible, para que la administracion de los recursos
asignados no presenten problemas posteriores.

Estos principios son los siguientes:

a) LEGALIDAD.

Se refiere principalmente a que todo presupucsto debe estar contemplado
y aprobado mediante una Ley previa y expresa que lo autorice. Este
principio sale de la definicion misma de lo que se conoce como
Presupuesto del Estado, pues es preciso que antes de proceder a una
proyeccion economica durante una gestion, deba el Poder Legislativo,
representante de la poblacion, autorizar de qué manera se van a
administrar los recursos de la nacion.

En ese sentido, las entidades que manejen recursos y vayan a efectivizar

gastos, no lo podran hacer si es que dentro de la Ley del Presupuesto -
General dc la Nacion no sc encuentra contemplado el gasto que se csta
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pensando efectuar.

[ndependientemente de lo anteriormente sefialado, hay que anadir que
si bien existen recursos asignados a estos diferentes entes, solo podran
destinar esos recursos tnicamente a lo que se ha presupuestado con
antelacion y esta expresamente sefialado en esta Ley Financial. El
destinar recursos a destinos distintos de los expresamente senalados
en esta Ley, lleva consigo una malversacion de fondos, con todos los
problemas de orden legal que esto acarrea.

b) EQUILIBRIO.

Este principio precisamente en un proporcion mas o menos compensada
entre los recursos de los que se van a disponer y los gastos que se van a
efectuar durante esa gestion. Dicho de otro modo, a lo que debe apuntar
todo presupuesto es a igualar ingresos con los egresos.

Este principio es en verdad importante, pues como todos sabemos, los
extremos no son nunca buenos, como veremos a continuacion.

En caso de que exista un exceso de gastos con relacion a los recursos de
los que se disponen, se produce lo que se conoce como déficit fiscal, 1o
cual no es algo que sea muy extraio. Lo peligroso esta en que este déficit
sea muy alto, pues se corre en el riesgo de una inflacidn, pues el Estado
debe cubrir estos gastos de alguna manera, y muchas veces se ve en la
obligacion de recurrir al préstamo publico o a la emision indiscriminada
de moneda, depreciando el valor del dinero sin incrementar los bienes
consumibles, lo cual, segun la ley de la oferta y la demanda, hace subir
los precios, obligando al Estado a volver a emitir moneda para cubrir
esas necesidades, y asi sucesivamente.

Por otro lado, si al final de las gestion existe un remanente econdémico,
vale decir que los recursos hayan sido mayores a los gastos, entonces
se produce lo que se denomina superavit. Puede parecer que sea lo mas
aconsejable, pues puede llegar a representar un colchon econdmico para
la siguiente gestion. Sin embargo, como hemos dicho anteriormente,
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los extremos nunca son buenos. Cuando al final de la gestion existe
un superdvit demasiado elevado, esto puede significar que las politicas
economicas no se han llevado adecuadamente, que los tributos son
cobrados en exceso, que éstos debieran rebajarse. Entonces la poblacion
piensa que no se justifican muchos de estos ingresos y exige su abolicion
o rebaja. El problema se presentara cuando los tiempos no sean tan
generosos, y seria muy complicado volver a crear tributos o subir sus
alicuotas, s6lo por dar un ejemplo.

Es por este motivo que el principio del equilibrio expresa que para
lograr una administracion adecuada de los recursos que se manejan, es
necesario lograr esta nivelacion de la forma mas aproximada posible.
Es obvio que es algo que verdaderamente es muy dificil de lograr, pero
mientras mas se acerque el presupuesto a lograr este equilibrio, menos
problemas tendra el gobierno de turno.

c) FLEXIBILIDAD.-

Debe entenderse que no se trata de una contradiccion con el anterior
principio, pues si bien es cierto que lo que se debe intentar, por dificil
que sea, que exista un equilibrio y que los ingresos y los egresos arrojen
un saldo casi en cero, también debe contemplarse que sicmpre van a
existir imponderables, imprevistos, urgencias o casos que no van a
poderse predecir, y que no por no estar expresamente contemplados,
van a dejar de cubrirse.

Tampoco debe entenderse que este principio implique una libertad mas
alla de lo permitido para que pueda administrarse los recursos asignados
de forma discrecional y hasta arbitraria. No se trataran nunca de sumas
grandes, y solo debe hacerse en casos especiales, traspasando fondos,
por ejemplo, entre una institucion y otra, dando cicrtos margenes de
movilidad, etc., permitiendo realizar modificaciones durante esta
administracion, siempre respetando lo normado.
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d) EXCLUSIVIDAD.

Este principio puede entenderse de dos maneras: primero, que los
fondos asignados a un determinado sector, no pueden destinarse a otros
fines que no sean los que han sido previamente sefialados en esta Ley.

Porotro lado, este principio significa también que la Ley del Presupuesto
General de la Nacion Gnicamente debe referirse a la asignacion de
recursos. Esto quiere decir que sélo puede elaborar el presupuesto, por
mas que existan otros elementos incluidos en el mismo, para lo cual se
deberd dictar una Ley expresa distinta de la Ley Financial.

Para ejemplificar lo anterior, es posible que el presupuesto contemple
dentro de sus recursos algunos ingresos en mayor porcentaje por
concepto de tributos. Siendo que el principio de legalidad de los
tributos, el cual dice que no puede existir tributos sin Ley previa que
lo establezca ni modificarlos, se podria entender que siendo una Ley
la que elabora el presupuesto estatal, dentro de la misma se pueda
crear un tributo o incrementar sus alicuotas. Pues bien, respetando este
principio de exclusividad, la Ley del Presupuesto General de la Nacion
no puede disponer este aspecto. Si esta presupuestado, debera aprobarse
y ponerse en vigencia una ley especial que vaya a crear o modificar ese
tributo que se contemple como recurso en la Ley Financial,

e) ESPECIFICIDAD.

Precisamente para evitar confusiones a momento de administrar los
recursos de que vayan a ser dotados las distintas entidades estatales, es
que este principio surge como una necesidad de detallar de la manera
mas clara y concreta estos recursos y los gastos permitidos y no en
forma global, para poder también efectuar un mejor control de las
asignaciones establecidas y los gastos erogados.

Para lograr esto, en la redaccion de la Ley Financial se establecen
categorias para los gastos, divididas en fuentes, grupos, items, etc., los
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cuales obedecen a una clasificacion, previamente establecida, muchas
veces incorporadas a la Ley como anexos.

Sin embargo, algunos autores recomiendan que este principio no sea
aplicado en forma demasiado rigida, pues puede llegar a obstaculizar la
flexibilidad, ya analizada, de los presupuestos si se detalla demasiado
el mismo.

f) UNIVERSALIDAD.

El Dr. Jorge Ayala nos dice que “en el presupuesto los gastos no pueden
ser compensados con los recursos, es decir que tanto los unos como
los otros deben ser expresados en cantidades brutas sin mostrar saldos
netos”.

Esto quiere decir que, a diferencia de lo que las personas naturales
suelen hacer cuando administran caja chica, por dar un ejemplo, no
puede compensar un gasto que se ha tenido que realizar con algin
ingreso obtenido por otro o el mismo rubro, sin importar que al finalizar
la gestion se lancen niimeros deficitarios.

Esto se lo hace para arrojar datos ciertos y evidentes, de manera que
en futuras proyecciones, puedan asignarse montos mayores 0 menores,
segin el caso. Si un determinado rubro expresa que se necesitan
mayores recursos, no se lo podria hacer si en la anterior gestion no se
ha demostrado la carencia de dineros destinados a este sector. Podria
correrse el riesgo de caer en un déficit méas profundo al no haber tenido
ingresos o recursos que puedan compensar en lo futuro.

g) UNIDAD.

Este principio establece que el conjunto de ingresos y gastos tienen
que estar necesariamente contemplados en un solo documento — la Ley
del Presupuesto General de la Nacion — pues ademas se exige que los
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proyectos presupuestales, que ya hayan sido presentados y aprobados
por el Ministerio de Finanzas o de Hacienda, sean presentados en forma
conjunta al Congreso para que éste lo considere, y si procede segun el
caso, pueda aprobarlo con el procedimiento legislativo ordinario, para
que pueda efectuarse un completo control.

Puede observarse la importancia de este principio, en el entendido de
que hasta las entidades con autonomia de gestion tienen que enviar sus
presupuestos para que formen parte de este documento, aunque se los
incluya dentro de los anexos del mismo, precisamente para que se tome
en cuenta cudles van a ser los parametros dentro del desenvolvimiento
normal de una determinada gestion y no vayan posteriormente a
sobrepasar estos limites, ya que por mas autonomas que sean estas
instituciones, tienen que respetar ciertos principios presupuestales y
regirse de acuerdo a ellos.

h) CONTINUIDAD.-

Como podra imaginarse, la actividad financiera es permanente, no
cesa nunca, por mas que el proceso presupuestario sea anual, pues de
lo contrario se estaria dejando a la improvisacion muchos aspectos,
poniendo en serio riesgo la prestacion efectiva y permanente de los
servicios publicos para satisfacer las necesidades de la colectividad.

En ese sentido, el principio de continuidad sefala que el presupuesto
que vaya a proyectarse para una determinada gestion, debe basarse
en la anterior gestion, en el anterior presupuesto, y que ademas debe
contemplar posibles proyecciones para lo venidero, de manera que
el proyecto presupuestal de la siguiente gestion no tenga mayores
dificultades en su elaboracion, pues, respetando ademas el principio de
periocidad, que lo veremos a continuacion, los presupuestos no debieran
estar aislados unos de otros, referente a las gestiones de los mismos.
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i) PERIOCIDAD.-

Complementandose mutuamente con el anterior principio, la aprobacion
del Presupuesto General de la Nacion debe hacerse en forma periddica,
lo que equivale a decir que se lo haga para periodos relativamente cortos
en el tiempo.

Al respecto, hay que sefialar que muchas veces es dificil determinar en
qué medida o qué tiempo puede considerarse apropiado para elaborar un
calculo que vaya destinado a cubrir las actividades que sean realizadas
en ese periodo de tiempo. Elaborar un presupuesto para periodos muy
cortos de tiempo (un mes, tres meses, por ejemplo) implica mucha
burocracia y resulta demasiado complicado.

Por otro lado, el hacerlo para periodos demasiado extensos, dificulta
temas de ejecucion y control de los gastos que vayan a efectuarse, y
ante posibles eventualidades, seria complicado reasignar recursos, por
lo que tampoco se recomienda que un presupuesto sea para un periodo
demasiado largo (dos, tres o mas afios, por ejemplo).

Es por los motivos expuestos, que generalmente se realiza un presupuesto
para periodos anuales, dentro de la gestion comprendida entre el 1°
de Enero al 31 de Diciembre de cada afio, lo cual no es exclusivo o
prohibitivo de que se hagan en otras fechas, pues en otros paises las
gestiones presupuestadas empiezan, por ejemplo, el 1°de Abril, y van
hasta el 31 de Marzo del afio siguiente, pero generalmente respetando
que se lo haga dentro de periodos anuales.

j) PROGRAMACION.-

El profesor Jorge Ayala Zelada nos dice que “El presupuesto por
p ge Ay q / I !

programas establece que debe ser una asignacion financiera de
recursos a programas de operacion a ser ejecutados en el corto plazo*.

Para poder formular un proyecto presupuestal, éste debe respetar
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categorias programaticas (programas, subprogramas, obras, proyectos,
tareas, etc.) que deben ser ejecutadas en el plazo establecido en el mismo
presupuesto, complementando el principio de periocidad.

Como una asignacidn de recursos implica un control de estos montos,
el principio de programacion ayuda a facilitar este control, ya que al
destinar fondos a una determinada institucion, en complementacion con
el principio de especificidad, puede comprobarse facilmente que se haya
gastado efectivamente en lo que se ha presupuestado, pues al advertir
la existencia de estas categorias programaticas, puede establecerse sin
mayores dificultades donde ha ido a parar ese dinero y lo que se haya
realizado con estos fondos.

k) REALISMO.-

Esbastante claro que un presupuesto tiene que ser lomasobjetivo posible,
tomando en cuenta ingresos reales y gastos posibles, considerando
ademas cuando se podra contar con esos recursos y ademas en qué
cantidad, por lo menos de manera aproximada.

Tiene que contemplarse también la factibilidad de las tareas que van a
realizarse con esos recursos, de manera que sean posibles de realizar
y que no exageren en los montos, tomando en cuenta la realidad
economica del pais, ya que puede ser posible (digamos no imposible)
la construccion de una estacion espacial, pero la realidad econdmica de
este pais puede demandar otras cosas, otras necesidades mas urgentes
que tengan que ser cubiertas. No podemos darnos el lujo de destinar
grandes cantidades de dinero a proyectos que, haciendo un analisis de
costo — beneficio, no vayan a significar una gran ayuda al pais.

Este principio también observa la realidad de los costos o recursos que
vayan a asignarse, pues la construccion de un camino es perfectamente
factible, es necesario, pero exagerar con los montos, pensando que
“es mejor que sobre a que falte”, en primer lugar puede dar lugar a
susceptibilidades de muchos sectores, y por otro lado, aunque sobre
dinero, se estaria perjudicando a otros servicios que no haya podido
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recibir asignaciones para la satisfaccion de los mismos, en detrimento
no sélo del servicio o la entidad que lo presta, sino ademas, lo mas
grave, de la colectividad que lo tendria que recibir.

I) CLARIDAD.-

La redaccion de la Ley Financial, asi de todos los elementos de este
presupuesto, debe ser en forma clara y entendible para el comuin de
las personas, para poder facilitar la ejecucion y el control de estas
asignaciones monetarias.

La razon es obvia: por un lado, seria muy dificil aprobar un texto que
ni los mismos legisladores puedan entender, en el entendido que dentro
del Congreso, seran muy pocos los asambleistas que sean ilustrados
en la materia. Por otro lado, para el control de estos gastos, seria muy
dificil saber si en verdad se ha destinado el monto asignado a lo que se
dijo que se iba a gastar.

SISTEMAS PRESUPUESTARIOS.

La forma de elaborar un presupuesto no es uniforme, no existe una
formula, pues un presupuesto puede ser proyectado desde las maneras
mas caseras u ordinarias, como los presupuestos familiares, pasando
por los elaborados por pequeiias o grandes empresas, hasta aquellos que
nos competen, los presupuestos estatales.

Pero mas que la forma de hacer el presupuesto, los sistemas se refieren al
6rgano encargado de elaborarlos. En ese entendido, generalmente suele
pensarse que es el Poder Ejecutivo el unico encargado de este trabajo,
de esta confeccion, aunque sea siempre el Legislativo quien al final
aprueba el presupuesto; sin embargo existen tres sistemas normalmente
aceptados para preparar un presupuesto para el Estado.

53



Nociones de derecho financiero y tributario

El primer sistema es aquél en el cual el Gobierno o Poder ejecutivo
formula el presupuesto y lo presenta al Legislativo, quien puede efectuar
sus observaciones, lo rechaza o puede aprobarlo, modificarlo.

El segundo sistema, que es un sistema mixto (practicado en Francia,
por ejemplo), el Congreso elabora conjuntamente el Gobierno el
presupuesto. Este sistema es enunciado por Lorini, citado por Vasquez,
quien dice que “/a iniciativa del presupuesto no puede pertenecer
genuinamente sino al contribuyente. Ordena quien paga; propone
el gasto quien soporta el gravamen,; solo puede iniciarlo, discutirlo,
aumentarlo o disminuirlo quien suministra el dinero para ejecutarlo”.
De esta manera, la inciativa surge en el Legislativo, y la elaboracion
final en el Ejecutivo.

El tercer sistema atribuye exclusivamente al Parlamento la elaboracion
del presupuesto, donde se forman comisiones respectivas para este
trabajo. Esto se explica por la supremacia que adquiere en ciertos paises
el Congreso sobre la administracion gubernamental, como ocurre en
Estados Unidos.

Nuestro pais adopta el primer sistema, pues se considera que quien
va a ejecutar el presupuesto, quien sabe en qué se tiene que gastar y
cuanto, y quien al final es responsable por el mismo es el 6rgano que
debiera elaborar este trabajo, correspondiendo a cada ministerio esta
preparacion previa por ser estas instancias las que conocen mejor las
necesidades a satisfacer dentro de sus competencias y sus dependencias.
Sin embargo, a continuacion pasaremos a analizar la Ley Financial y el
proceso presupuestario que se lleva a cabo en Bolivia.

LA LEY FINANCIAL

También llamada “Ley del Presupuesto General de la Nacion”, segun
Jorge Ayala Zelada “es una Ley material de la Repiiblica y un documento
contable de cardcter prospectivo o futuro, donde se registran los
ingresos y gastos piiblicos que seran obtenidos y ejecutados en una
gestion financiera de corto plazo para lograr fines de interés puiblico™.
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Respetando el principio de legalidad fundamentalmente, tenemos
la necesidad por su importancia de repetir el concepto de que todo
presupuesto debe estar contemplado y aprobado mediante una Ley
previa y expresa que lo autorice, requisito sin el cual ninguna obra o
gasto podria ejecutarse.

Pero en este documento no se registran unicamente los gastos que van
a efectuarse en lo venidero, sino también de donde provendrian los
recursos de los cuales se dispondria el dinero para efectuar esos gastos,
registrando también los ingresos futuros dentro de una misma gestion.

PROCESO PRESUPUESTARIO

a) PLANIFICACION.

Se inicia este proceso presupuestario con la planificacidn, encargada
al érgano que rige el sistema de planificacion, inversion publica y
financiamiento de un determinado pais, en nuestro caso, el Ministerio
de Planificacién y Desarrollo. En otras palabras, como ocurre en casi
todos los sistemas mundiales, la planificacidn del presupuesto nacional
le atafie al Poder Ejecutivo.

Esta planificacidn suele trazarse por lo menos para los siguientes cinco
afios, definiendo las politicas de un determinado gobierno. Como podra
imaginarse, generalmente dentro de las campaiias politicas electorales,
suelen presentarse los planes de gobierno para seducir el voto de la
gente, y es en estos documentos donde se establecen estas politicas y
planes que en caso de ser elegidos, tendran que ejecutar. Entonces, una
vez posesionado este Ministerio, se formaliza ese plan proyectandolo
para los cinco afios de gobierno, terminado el cual, se reinicia este
proceso con el siguiente gobierno.
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b) ELEBORACION Y PRESENTACION.

En esta fase la elaboracidn va encargada a cada institucion de acuerdo
y respetando los principios presupuestarios, pero también de acuerdo a
sus necesidades ordinarias y los proyectos que, de acuerdo a su rubro,
vayan a realizar o por lo menos, tener la intencion de realizar durante
esa gestion.

Posteriormente, ya elaborado, finalizado y aprobado internamente,
cada institucion presenta su anteproyecto ante el Vice Ministerio de
Presupuesto dependiente del Ministerio de Hacienda.

c) DISCUSION Y ELABORACION.

Esta fase se la efectia dentro del Ministerio de Hacienda, donde se
discute, se elabora y finaliza el Proyecto de Ley del Presupuesto
Consolidado del Sector Publico.

Dentro del procesolegislativo, podemos decir que la fase de la iniciativa
tiene lugar en este Ministerio en esta fase, donde se elabora todo el
proyecto y el futuro texto de la Ley, encargandose al Presidente del
Estado la presentacion de dicho texto ante el Congreso al menos dos
meses antes de la finalizacion de cada afio fiscal, como lo establece el
articulo 321, paragrafo 111 de la Nueva Constitucién Politica del Estado.

d) DISCUSION Y APROBACION.

A diferencia de la anterior fase, ésta tiene lugar dentro del Poder
Legislativo, en el Congreso, como toda Ley, donde se discute en
grande y en detalle en ambas Camaras, y se procede a la votacion y
posterior aprobacion, pasando el texto nuevamente al Presidente para
su promulgacion y ulterior publicacion, entrando en plena vigencia
como toda Ley del Estado.
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e) EJECUCION.

Ya que se ha publicado la Ley del Presupuesto General de la Nacion,
recién pueden las entidades empezar a administrar esos recursos
asignados internamente, ejecutando esos montos Unicamente en lo que
ha sido presupuestado.

f) CONTROL.

La fase de control implica que pueda verificarse que lo ejecutado
se adecle a lo programado y ademas en qué medida se cumplan los
objetivos que se hayan trazado o se hayan obtenido los resultados que
se hayan proyectado.

Este control se lo efectiia desde tres esferas o sistemas, lo cual establece
el tipo de control que se esta efectuando:

- INTERNO, control efectuado dentro de cada institucion, a través
de una contabilidad central. Este control puede ser previo, vale decir
antes que sus actos surtan plenos efectos, y posterior, efectuado por la
Autoridad Superior Jerarquica de esta entidad, muchas veces mediante
una auditoria interna para los actos ya realizados.

- EXTERNO, el cual es efectuado ya sea por la Contraloria General de
la Republica con los procedimientos ya pre establecidos, o mediante
empresas privadas dedicadas a realizar auditorias, las cuales son
expresamente autorizadas y contratadas para tal efecto.

- POLITICO, dentro de las atribuciones que tiene el Poder Legislativo
para fiscalizar y controlar todos los actos del Poder Ejecutivo, dentro de
las cuales esta la atribucion de pedir informes periddicos y especificos a
estas entidades para poder verificar que los gastos presupuestados estén
siendo cumplidos de manera adecuada.
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NOCION — DEFINICIONES

El Derecho Tributario es el conjunto de reglas y principios juridicos
referidos a los tributos en general, siendo el Derecho Tributario
Material o Sustantivo el referido a las relaciones juridicas que regulan
la satisfaccion de los tributos en si y de todas las demas relaciones
que surgen entre el sujeto activo — el Estado — y el sujcto pasivo o
contribuyente; y el Derecho Tributario Formal o Administrativo como
el conjunto de normas y disposiciones que regulan la actividad y
comportamiento de la Administracion Publica respecto a su funcién
esencialmente recaudadora.

Jorge Ayala Zelada nos dice que “e/ Derecho Tributario es un capitilo
del Derecho Financiero que tiene por objeto es estudio de los aspectos
Juridicos de la vinculacion tributaria entre el Estado y el sujeto pasivo
asi como las politicas fiscales sobre ingresos provenientes de las
prestaciones tributarias”.

El Profesor Héctor Villegas, por otro lado, nos brinda una nocion atin
mas simple, la cual dice que “E/ Derecho Tributario, en senticdo lato, es
el conjunto de normas juridicas que se refieren a los tributos, regulados
en sus distintos aspectos”.

De la misma manera, Catalina Garcia Vizcaino nos dice que “¢/ derecho
tributario que regulan a los tributos en sus distintos aspectos v las
consecuencias que ellos generan”.

De las definiciones dadas, puede sintetizarse los puntos en comun, para
de esta manera alcanzar un concepto mas aproximado y mas complcto
acerca de lo que se entiende y abarca el Derecho Tributario. En este
sentido, como toda rama del Derecho, se habla de un conjunto de
normas, de una armonia y consecuencia de un modelo juridico que va
acorde necesariamente con la realidad de un pais, y que estas normas
regulan una relacion entre el Estado en su calidad de sujeto activo, vale
decirrecaudador de tributos que éste mismo genera, modifica o extingue
mediante Leyes, y el sujeto pasivo, los contribuyentes, aquellos que se
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encuentran obligados al pago de ese tributo y de ciertas obligaciones

formales una vez se haya verificado la conducta generadora del tributo
en cuestion.

Suelen tomarse como smonimos de Derecho Tributario términos
como Derecho Fiscal o Derecho Impositivo. Es preciso desechar estos
conceptos porque los mismos no se encuadran dentro del estudio pleno
del Derecho Tributario. Pues, por ejemplo, el Derecho Fiscal se ocupa
de la totalidad de ingresos para el Estado, no solo los ingresos por
conceptos tributarios.

Por otro lado, si utilizdramos como sinonimo de Derecho Tributario
a “Derecho Impositivo”, nos estariamos limitando Unicamente a los
impuestos, que como veremos mas adelante, son simplemente una
especie dentro de la clasificacion de los tributos, dejando de lado a otros
tributos como las tasas, las patentes o las contribuciones especiales, que
son parte también del Derecho Tributario.

DIVISION DEL DERECHO TRIBUTARIO

PARTE GENERAL

La parte general del Derecho Tributario constituye normas aplicables
a todos los tributos. Llegan a establecer los principios superiores de
la tributacion, como el principio de legalidad, de justicia distributiva,
etc., los cuales los analizaremos mas adelante, independientemente de
aspectos como la relacion juridico — tributaria y todos sus elementos,
jurisdiccion, el ilicito tributario, procedimientos, etc.

Basicamente estos aspectos estan contemplados en el Cédigo Tributario.

PARTE ESPECIAL
Por otro lado, la parte especial del Derecho Tributario estudia las
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normas aplicables a cada tributo separadamente. Si la parte general,
dentro de lo que es la relacién juridico — tributaria, estudia y explica
elementos de todos los tributos como el hecho imponible, la base
imponible, la alicuota, entre otros, para todos los tributos, la parte
especial del Derecho Tributario estudiard, por ejemplo, cudl es el hecho
imponible del Impuesto al Valor Agregado, Impuesto a las Utilidades
de las Empresas, Impuesto a las Transacciones, cada uno por separado.

La norma basica en Bolivia donde se encuentran estos elementos del
tributo para cada uno de los impuestos es la Ley 843 y las diferentes
leyes que se dicten, creando, modificando o extinguiendo impuestos y
otros tributos.

RAMAS DEL DERECHO TRIBUTARIO.

Por la amplia gama de aspectos que analiza el Derecho Tributario,
por tema de especializacion y facilitacion de estudio y por tema de
especializacion y evolucion de los diferentes temas que estudia, es que
se ha ido dividiendo en diferentes ramas especializadas segin el tema
que ocupa.

A continuacion, pasaremos a analizar las ramas mas importantes del
Derecho Tributario:

DERECHO TRIBUTARIO SUSTANTIVO O MATERIAL

Constituida por el conjunto de normas y principios que regulan Ila
relacion juridico — tributaria que nace entre la Administracion y el
contribuyente al producirse el hecho generador del tributo.

En palabras del Dr. Oscar Garcia Canseco, “con referencia al derecho
tributario material o sustantivo, podemos seiialar que es el conjunto de
normas, principios, institutos que regulan la relacion o vinculo juridico
que se produce entre el Estado, sujeto activo de la relacion tributaria
v los sujetos pasivos (contribuyentes, sustitutos, etc.) sometidos a su
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poder de imperio. Comprende entre otros, el examen de la obligacion
tributaria, el hecho imponible o generador de las obligaciones, los
distintos elementos de la obligacion (sujetos, objeto, fuente, causa,
exenciones, asi como los aspectos cuantitativos y otros elementos
sustantivos), los modos de extincion, privilegios y garantias”.

Todos estos temas seran analizados con mayor profundidad mas
adelante.

DERECHO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO O FORMAL

Complementa al Derecho Tributario Sustantivo o Material de la misma
manera que el Procedimiento Civil complementa al Derecho Civil
pues el Derecho Tributario Administrativo o Formal contiene normas
que la Administracion utiliza para comprobar si corresponde que un
determinado sujcto pasivo pague un determinado tributo y en qué
medida se debe proceder a ese pago.

En ese entendido, el Derecho Tributario Administrativo o Formal aplica
normas rclativas a la determinacidn tributaria en todos sus aspectos,
como la existencia en si de la deuda, quién es el obligado de esa deuda,
el monto determinado para pagar, las formas de pago, etc., ademas
de todo el procedimiento para la impugnacion frente a actos de la
Administracion Tributaria, jurisdiccion, entre otros temas.

Como veremos mas adelante, existe una diferencia sustancial entre el
Derecho Tributario Administrativo y el Derecho Procesal Tributario,
la cual radica en la jurisdiccion, ya que si bien en ambas materias se
rcaliza una aplicacion de la norma sustantiva a un caso concreto, en
el Derecho Administrativo es la Administracion la encargada de esta
determinacion, el Derecho Procesal esta basado en la decision judicial
que implica una obligatoriedad diferente a la de la Administracion
Tributaria.
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DERECHO PROCESAL TRIBUTARIO

Es el conjunto de normas que regulan las controversias surgidas entre la
Administracién Tributaria y el contribuyente, como la existencia de la
obligacidn, la forma en la que la Administracion pretende efectivizar el
pago, infracciones cometidas y sus posibles sanciones y los diferentes
procedimientos de pago y de restitucion de lo indebidamente pagado.

La mayoria de los tratadistas ubican esta rama del Derecho Tributario
dentro del ambito procesal en lugar del administrativo, pese a que dentro
de sus procedimientos esta el proceso contencioso administrativos, pero
como puede entenderse y se ha explicado anteriormente, la diferencia
que lo distingue de los procedimientos netamente administrativos,
es que un juez aplica la norma sustantiva a un caso concreto con la
obligatoriedad que implica la cosa juzgada.

Sin embargo, es necesario diferenciar entre los procedimientos
administrativos y los judiciales. Como veremos en el tema de la
impugnacidon de los actos de la Administracion Tributaria, una vez
agotada la via administrativa, que involucra los recursos de revocatoria
o alzada y el recurso jerarquico, procesos netamente administrativos,
recién queda expedita la via judicial para intentar, a través del proceso
contenciosos administrativo, la resolucion definitiva a las posibles
controversias mediante la actuacion de un tercero imparcial y ajeno a la
relacion surgida entre el fisco y el contribuyente.

A esteprocedimiento, el contencioso tributario, se refiere en su estudio el
Derecho Procesal Tributario, pues como se desprende de las anotaciones
del Profesor Héctor Villegas, esta materia es esencialmente procesal,
pues el afiadido de “tributario” se refiere inicamente a la fuente de la
obligacion — tributaria — o controversia que se pretende resolver.

DERECHO CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO

Viene a ser la base de todo el Derecho Tributario, ya que todas las
normas del Derecho tienen por fuente a la carta Magna de su pais. La
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Constitucion Politica del Estado del afio 1967, en su articulo 26 decia
que ningln impuesto es obligatorio sino cuando es establecido conforme
a las prescripciones de la Constitucion, haciendo clara referencia al
principio de legalidad.

La Nueva Constitucion Politica del Estado no menciona taxativamente
este aspecto, pues con el tema de las Autonomias departamentales, se
cstaria facultando a los Consejos o Asambleas Departamentales a crear,
modificar o suprimir sus tributos. Sin embargo, en la primera parte del
articulo 323 de nuestra Carta Magna, se establece que “/os impuestos
que pertenecen al dominio tributario nacional seran aprobados por la
Asamblea Legislativa Plurinacional”.

Restara preguntarse si la creacidn de tributos de caracter departamental,
delegando esta atribucion, por mas que esté contemplada en la Nueva
Constitucion Politica del Estado, respete o no el principio de legalidad.

LA POTESTAD TRIBUTARIA — LIMITES

La potestad tributaria debe entenderse como la facultad de crear,
modificar o suprimir unilateralmente tributos (Garcia Canseco).
Es también denominado indistintamente “poder tributario”, “poder
impositivo”, “poder de imposicion”, “poder fiscal”, donde una buena
parte de la doctrina afirma que la potestad tributaria deriva del concepto
politico de soberania misma de los Estados.

EL Dr. Oscar Garcia Canseco hace referencia al Profesor Dino Jarach,
el cual sefiala que “el poder fiscal es una expresion o manifestacion del
poder- de imperio del Estado. Dicho poder; o sea, la potestad en virtud
de la cual el Estado impone tributos, es una manifestacion de la fuerza
del Estado. Pero en el Estado constitucional moderno dicho poder esta
sujeto al ordenamiento juridico. En otras palabras, la fuerza estatal
no actua libremente, sino dentro del ambito y los limites del derecho
positivo”.
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Es preciso hacer notar acé la importancia que se le da a la armonia de las
Leyes de un determinado pais, tal como lo expresa el Profesor Jarach,
armonia de la que se habld anteriormente, donde estos tributos tienen
que ir acordes con la realidad nacional, incluyéndose cn este sentido a
las normas que pueda emitir, conforme a la Constitucion Politica del
Estado.

Entonces esta potestad tributaria se halla limitada tanto por lo
anteriormente sefialado, como por los limites formales y matcriales, de
los cuales cualquier norma cle caracter tributario no puede salirse.

LIMITE MATERIAL: LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA

Los limites materiales, en nuestra legislacion, estan dados
fundamentalmente por la capacidad contributiva, considerandose este
principio como la aptitud economica de los ciudadanos para tributar,
teniendo aceptacion generalizada por encerrar otros principios propios
del Derecho Tributario en su parte general, como son la equidad y
justicia tributaria.

No debe confundirse aca la facultad de recaudacion que detentan ciertas
entidades, como los Gobiernos Municipales, porque no se considera
como una renuncia a la indelegabilidad, ya que simplemente se trata
de un procedimiento administrativo solamente en el cobro del tributo.

LIMITE FORMAL: EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

El'limite formal estd vinculado al sistema o forma en que deben dictarse
o claborarse las normas, es decir, a la legalidad de la aprobacion de
la norma, la cual, ademas, debe efectuarse necesariamente dentro
de los limites o garantias materiales de los cuales ya se ha hablado
anteriormente, los cuales se refieren, entre otros, a la capacidad
contributiva, la generalidad, la proporcionalidad y la equidad, que
la norma debe contener para el tratamiento de los sujetos pasivos en
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general y de los contribuyentes en particular (Garcia Canseco).

Estos limites formales estan dados por las misma Ley, haciendo
referencia nuevamente al principio de legalidad, donde “no existe
tributo sin ley que lo establezca™, principio que estaba contemplado en
la anterior Constitucidn Politica Boliviana que asi lo establecia.

Otro tema que puede ser discutido es el principio de indelegabilidad que
fuera tratado en el anterior punto sobre las autonomias departamentales,
donde no se contemplaria la posibilidad de estar delegada esta funcion
propia del Poder Legislativo a otros niveles de gobierno (como una
Asamblea Departamental) para que tengan la facultad de crear tributos.

Sin embargo, no queremos cerrarnos a la posibilidad de que los
Gobiernos Departamentales o sus Asambleas o Consejos tengan esta
atribucion, pues el fundamento principal segun los tratadistas para
darle semejante importancia al principio de legalidad, es que cualquier
detrimento al patrimonio de los particulares, como lo es el pago de un
tributos, y por ende su creacion, es precisamente que el pueblo esté
de acuerdo con esta imposicidn, acuerdo que se refleja a través de sus
representantes dentro de una Asamblea Legislativa.

Como puede observarse, el hecho de que dentro de un territorio mas
reducido, como un Departamento, también existan representantes
dentro del concepto de autonomias, podria darse el escenario de que el
voto de la poblacion les otorgue al facultad de dictar normas de caracter
general, obviamente dentro de su territorio, destinadas a pedir — o
imponer, segun como se vea — este esfuerzo economico a esa misma
poblacion que estan representando.

LIMITES TEMPORALES Y ESPACIALES A LA POTESTAD
TRIBUTARIA.

Si bien son temas que van a ser analizados mas adelante, cuando
podamos observar la aplicacion de las normas tributarias en el espacio
y la aplicacion de las normas tributarias en el tiempo, evidentemente

68



Dr. Javier A. Hinojosa Dorado

existen limites a esta potestad tributaria para poder dictar normas de
caracter tributarias, fuera de los limites materiales y formales que ya
hemos estudiado.

Brevemente sefialamos que un Estado esta circunscrito a dictar normas
tributarias y exigir el pago de estos tributos dentro de su territorio, con
ciertas excepciones, que observaremos y estudiaremos mas adelante.

De las misma manera, la irretroactividad y ultractividad de las normas
tributarias seran analizadas en el tema correspondiente a la aplicacion de
las normas tributarias en el tiempo, pero adelantamos que como limite
a la potestad tributaria, complementando al principio de legalidad, las
normas tributarias regiran para lo futuro, no pudiendo scr retroactivas.

CARACTERISTICAS DE LA POTESTAD TRIBUTARIA

Las caracteristicas de la potestad tributaria son las siguientes:

a) Abstracto.

Por cuanto es el poder de imperio que pertenece y que es inhercnte al
Estado y que le otorga el derecho de aplicar, crear, modificar o extinguir
tributos, independientemente del ejercicio concreto (competencia
tributaria). Se entiende simplemente como una facultad de actuar.

b) Permanente.

Es caracteristica de la potestad tributaria porque el poder tributario es
parte natural del Estado y se extingue junto con él, mientras que la
facultad de exigir el pago de un determinado tributo tiene un término
de prescripcién.
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c) Irrenunciable.

El Estado no puede desprenderse de este atributo, ya que sin €l, no
podria subsistir como tal, precisamente por todo lo explicado en el tema
de la actividad financiera del Estado, porque al no tener la facultad
de percibir estos ingresos, no podria cubrir los gastos destinados a la
prestacion de servicios que satisfacen las necesidades esenciales del
Estado.

d) Indelegable.

Quiere decir que el Estado no puede delegar a otro nivel u organismo la
facultad de dictar la Ley tributaria. Esta facultad es exclusiva del Poder
Legislativo. Lo que si podria delegar es la facultad de reglamentar los
detalles para la ejecucion de la misma, aspectos como la determinacion
y recaudacion tributaria.

DERECHO INTERNACIONAL TRIBUTARIO

El continuo desarrollo del comercio exterior, con sus elementos de
estudio par la materia como la doble imposicion internacional, los
tratados bilaterales y multilaterales, la localizaciéon de los llamados
“paraisos fiscales”, las transferencias de capital y tecnologia a paises
extranjeros, han dado nacimiento a un notable avance de esta rama del
Derecho Tributario en sus aspectos doctrinales y legislativos.

Para poder regular estos temas, surge el Derecho Internacional Tributario
como el conjunto de normas juridicas que rigen las relaciones de
caracter internacional dentro del ambito tributario, fundamentalmente
para regular aspectos derivados del encuentro de dos o mas soberanias,
como la doble imposicion, la evasion fiscal, ilicitos aduaneros o generar
ambientes de cooperacion regional entre paises a través de normas
tributarias de caracter internacional.
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Obviamente dentro de las fuentes del Derecho Internacional Tributario
estan normas internacionales dictadas en tratados colectivos entre
Estados; tratados sobre doble imposicion, donde se establecen
acuerdos destinados a evitar que un mismo sujeto tenga que soportar
la carga tributaria por un mismo hecho ante dos o mas potestades
tributarias; y tratados dictadas por entidades supranacionales de
Derecho Internacional Publico, como el MERCOSUR, la CAN, la
Unién Europea, etc., fundamentalmente destinadas a la cooperacion
e integracion internacional a través de facilidades o preferencias
tributarias establecidas entre los Estados firmantes o miembros de estas
organizaciones internacionales.

DERECHO PENAL TRIBUTARIO

El Dr. Oscar Garcia Canseco nos dice que ‘el derecho tributario
penal, comprende el conjunto de normas, referentes a la tipificacion y
tratamiento de los ilicitos tributarios (por lo general contravenciones y
delitos), asi como la regulacion de las sanciones que les corresponden”.

Es claro que uno de los deberes fundamentales del Estado cs el de
precautelar ciertas conductas lesivas en contra de la economia misma
del propio Estado, previendo posibles transgresiones, en este caso
tributarias, y determinando las sanciones como consecuencia a la
configuracion en la realidad de las conductas tipificadas.

La pregunta que se formulan muchos tratadistas es la ubicacion del
Derecho Penal Tributario, fundamentalmente si esta materia se ubica
dentro de lo que es el Derecho Administrativo o dentro de lo que es el
Derecho Penal.

Alrespecto existen cuatrocorrientes que las analizaremos a continuacion:
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a) Penalista.

Son quienes exponen que el Derecho Penal Tributario pertenece al
Derecho Penal, porque tienenlos mismos objetivos, como la prevencion,
restringiendo la libertad de accion de los individuos, la proteccion al
interés publico y las sanciones que son netamente penales, tipificando
a los ilicitos tributarios como delitos en contra del patrimonio de la
colectividad.

b) Administrativista.

Esta corriente pregona que el Derecho Tributario Penal simplemente
intenta evitar un dafio a la Administracion Publica, estableciendo
sanciones administrativas a través de procedimientos administrativos.

c) Dualista.

Esta corriente intenta encontrar las anteriores dos corrientes, sefialando
que si viene existen sanciones de tipo penal, como la privacion de libertad
o reclusion por delitos tipificados, es indudable que existen también
sanciones y procedimientos que son puramente administrativos, como
las multas o las clausuras en casos de contravenciones.

d) Autonomica.

Corriente que establece que el Derecho Penal Tributario se separa de
ambas materias, no pertenece a ninguna y que es una forma de sancionar,
de forma corporal y pecuniaria delitos especiales que pertenecen
Unicamente al drea tributaria, y que por sus peculiaridades, debe ser
estudiada en forma independiente.
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NOCION DE FUENTE

Si bien este tema pertenece al estudio de la teoria General del Derecho o
delaIntroduccional Derecho, no puede dejarse de lado una interpretacion
de lo que juridicamente se conoce como “fuente”, para poder entender
mejor el significado de lo que a continuacion se desarrollara. Es fuente
pues, el medio por el cual se crea y manifiesta el Derecho, y en el caso
que nos compete, de donde emana el Derecho Tributario.

En ese sentido, el articulo 5 del Cédigo Tributario, Ley 2492, establece
que las fuentes del Derecho Tributario son las siguientes, en esa
prelacion u orden:

1.- La Constitucion Politica del Estado.

2.- Los Convenios y Tratados Internacionales aprobados por el Poder
Legislativo.

3.- El Cddigo Tributario.

4.- Las Leyes.

5.- Los Decretos Supremos.

6.- Resoluciones Supremas.

7.- Las demas disposiciones de caracter general dictadas por los 6rganos
administrativos facultados al efecto con las limitaciones y requisitos de
formulacion establecidos en el Codigo Tributario.

Sin embargo, vamos a encarar el tema de las fuentes del Derecho
Tributario desde otro punto de vista, puesto que como lo sefiala Jaime
Moscoso Delgado en su libro “Introduccion al Derecho”, “Fuente es
aquello de donde surge algo, el manantial del que brota a flor de tierra
el agua. En sentido figurado se habla de ‘fuentes del derecho’ para
aludir al hontanar del que nacen las normas juridicas”.

Asi, siguiendo esta linea, podemos distinguir a las distintas fuentes
del Derecho Tributario de acuerdo a: a) el origen del Derecho (furentes
reales); b) la configuracion de la norma (fuentes formales); c) el
centro de donde procede su fuerza de imposicion (fuentes de validez);
y d) los medios que nos permiten conocer su existencia (fuentes de
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conocimiento).

FUENTES REALES

Como hemos dicho, estas fuentes determinan el origen primero del
Derecho en su conjunto, o en otras palabras, la matriz de donde germina
su ser, y de esta manera nos proporcionan su contenido.

Por ejemplo, tenemos al hombre como fuente formal por excelencia
del Derecho, y no solo al hombre en si, sino a todo su entorno y sus
relaciones, como el nacimiento, la muerte, el trabajo, la familia, etc.
Todas estas relaciones se producen cotidianamente en la vida del
hombre, se han ido desarrollando juntamente con la evolucion misma
del hombre.

De la misma manera, existen otras fuentes que antecedieron al
surgimiento de las normas, como el medio ambiente, valores como la
justicia, la paz, la seguridad, por nombrar algunas.

Obviamente las fuentes reales han precedido a la norma, pues el
Derecho no ha inventado estas instituciones, sino todo lo contrario, han
surgido espontaneamente y se ah ido desarrollando juntamente con el
hombre y el Derecho ha ido regulandolas en sus diferentes aspectos y
consecuencias conforme su desarrollo afectaban en forma significativa
la vida del hombre.

FUENTES FORMALES

Las fuentes formales modelan los caracteres de los preceptos del
Derecho en toda su integridad, caracteres que son conferidos de acuerdo
a los diferentes procedimientos, que dan lugar a la formacion de normas,
tanto de caracter general como de alcance particular, y que ademas rigen
la vida de los seres humanos y de las cuales surge el Derecho.
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En primer lugar debemos distinguir el alcance de estas normas, pues
existen normas de caracter general, que son aplicables a toda la
poblacion, y normas de alcance particular, aplicables (inicamente a un
grupo reducido de personas. Esto se entendera de mejor manera cuando
difcrenciemos los procedimientos que dan lugar a estas normas que son
fuentes del Derecho.

a) Normas de alcance general.

- Procedimiento Constituyente. Constitucion Politica del Estado.
- Procedimiento Legislativo. Leyes.

- Procedimiento Reglamentario. Los reglamentos.

- Procedimiento Consetudinario. La costumbre juridica.

b) Normas de alcance particular.

- Procedimiento Judicial. Sentencias, jurisprudencia.
- Procedimiento Administrativo. Resoluciones Administrativos.
- Autonomia de la voluntad. Contratos, actos juridicos

FUENTES DE VALIDEZ

Empecemosdiciendoqueunanormasera vélidacuandotiene lasuficiente
fuerza obligatoria, y una norma adquiere esa fuerza obligatoria cuando
en primer lugar esta de acuerdo con la Constitucion Politica del Estado,
base de todo el ordenamiento juridico de un pais, pero que ademas esté
conforme de un sistema juridico integrado.

En ese sentido debemos tracr a colacidn y recordar la jerarquia de las
normas juridicas, en lo referido a la Pirdmide Juridica, o mas conocida
como la Piramide de Kelsen, donde se establece que una norma de
caracter inferior, no podria modificar, contradecir o extinguir a una de
superior rango.
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FUENTES DE CONOCIMIENTO

Las fuentes de conocimiento simplemente se refieren a los medios por
los cuales las personas pueden conocer el contenido de las normas,
donde ¢sta pueda ser debidamente registrada.

Antiguamente, podria decirse que una fuente de conocimiento de
las normas era la piedra, después el papiro, el papel. EI avance de la
tecnologia hace que actualmente los diskettes, los discos compactos,
la memoria flash o el internet hayan pasado a convertirse en una fuente
bastante confiable y muy importante de conocimiento de las normas
Juridicas. Atin nos espera ver en el futuro cudles seran los avances dentro
de la informatica y la comunicacion para masificar el conocimiento
humano.

Habiendo analizado las fuentes del Derecho en general, pasaremos ahora
a analizar las fuentes del Derecho Tributario en particular, establecidas,
como lo adelantaramos, en el articulo 5 del Codigo Tributario.

LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO Y LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES

En general, todas las disposiciones constitucionales sobre la materia,
como por ejemplo el articulo 8 inciso b) de la Constitucion Politica
de 1967, la cual rezaba “...el deber de toda persona de contribuir en
proporcion a su capacidad economica, al sostenimiento de los servicios
publicos”, disposicion que dio lugar a un sistema determinado, para que
a la hora de dictar la norma tributaria, tenga presente estos principios,
de manera que se oriente la misma de forma democratica, evitando crear
situaciones discriminatorias e injustas, bajo pena de invalidacion por
parte del Poder Judicial de la Ley o norma que viole tales principios.

Estos principios constitucionales son los siguientes:
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LEGALIDAD.

Siendo el mas importante de todos, es un principio que ya ha sido
debidamente analizado, el cual en materia tributaria establece que
no puede existir tributo alguno sin ley previa que lo establezca,
comprendiendo ademas las modificaciones a dicho tributo y su extincion
y ciertos elementos como exenciones, condonaciones, establecimiento
de ilicitos tributarios, etc.

CAPACIDAD CONTRIBUTIVA.

Edmundo Vasquez nos dice al respecto que “el principio de la
capacidad contributiva supedita al impuesto, incidiendo éste sobre
la capacidad objetiva y subjetiva de los individuos. Si todos los
miembros de la asociacion politica deben contribuir a la satisfaccion
de las necesidades colectivas que es una funcion del Estado, la teoria
general del impuesto radica en que esa obligacion debe descansar en
la capacidad contributiva, cuya cuantia esta regulada a su vez por la
suma de bienes poseida”.

Sinembargo, conlaevoluciondel Derecho Tributario, podemosestablecer
esta capacidad contributiva no solamente en relacion a los bienes que
se poseen, sino también a las rentas que se perciben y al consumo que
se realiza, siendo el analisis de estos tres elementos determinantes a la
hora de estableces bases imponibles y fundamentalmente alicuotas a los
tributos, pese a que en muchas ocasiones es practicamente imposible
determinar ciertos aspectos, por la forma doméstica de manejar las
economias individuales.

GENERALIDAD.

El principio de generalidad establece que todos los contribuyentes
estan obligados al sostenimiento de las cargas publicas, sin importar
la nacionalidad, condicion econodmica o social, aunque mas bien este
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principio parece utdpico en la aplicacidn real, pues independientemente
de las exenciones, que obviamente suponen un tratamiento especial
frentc a la norma, existen ciertos regimenes o grupos especiales de
personas que por su condicidén informal no tributan como el resto de los
contribuyentes, pese a que en la mayoria de los casos cuentan con una
capacidad contributiva superior al comun de la gente.

Ameén de lo anterior, se supone que todos los miembros de la sociedad
que se encuentren en la posibilidad de contribuir, estdn obligados al
pago de los tributos legalmente establecidos y no pueden concebirse
privilegios de ninguna naturaleza, pues la carga de la contribucion a las
necesidades de la colectividad se estaria imponiendo sélo a un grupo,
como lo que ocurre actualmente.

IGUALDAD.

Este principio establece que los tributos y demads cargas publicas obligan
igualmente a todos, pero no desde el punto de vista de la generalidad
analizada en el principio anterior, sino que supone un sacrificio igual a
todos los contribuyentes, no hablando numéricamente, sino de acuerdo
a su capacidad contributiva, pues “no obstante la diversidad de la
riqueza poseida, sientan (los contribuyentes) con el pago del tributo un
sacrificio igual” (Vasquez).

PROPORCIONALIDAD Y PROGRESIVIDAD.

Si bien el anterior principio se refiere a un sacrificio igual, éste debe
ser proporcional o progresivo, estableciendo alicuotas variables
proporcionales, montos o cuotas maximas o cantidades fijas por
categorias.

Por otro lado, respetando también el principio de igualdad, se supone

que aparte de la proporcionalidad, este sacrificio debiera ser ademas
progresivo, pues una persona que gana diez veces mas que otra, no
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siente el mismo efecto que la primera, y por eso en muchas ocasiones
se combinan los métodos para que los que tiene mas beneficios aporten
en mayor medida a las cargas publicas, obviamente analizando la
capacidad contributiva de los sujetos pasivos.

NO CONFISCATORIEDAD.

La Constitucion Politica del Estado asegura la propiedad privada, y en
ese entendido, la imposicion no puede bajo ningin concepto afectar
el patrimonio privado de las personas, pues de lo contrario estariamos
ante un escenario de confiscacion de este patrimonio.

Sin embargo esto no ocurre con ciertos impuestos que no se fijan en los
ingresos de una persona, sino directamente en su riqueza. Esto puede
llegar a ser peligroso, pues de no contar con ingresos que justifiquen el
pago de un impuesto, el patrimonio de las personas se ve seriamente
afectado si solo tienen que pagar el tributo con lo que tienen. De esta
manera se estaria reduciendo el activo solamente para poder cumplir con
el pago obligatorio del tributo, como bien puede ocurrir con el Impuesto
a la propiedad de bienes inmuebles y vehiculos automotores, pues por
el solo hecho de ser propietario, sin considerar ingresos, se tiene que
pagar esta obligacion. En algiin caso se ha visto la necesidad de vender
el bien tnicamente para pagar el impuesto, lo que es un contrasentido
l6gico.

Al respecto, se dice que gravar los capitales, equivaldria a pretender
obtener anualmente el fruto derribando el arbol, por lo que el impuesto
jamads debe ser total de manera que exceda del esfuerzo necesario para
continuar su pago. Y afiade Flora, citado por Edmundo Vasquez: “se
puede coger los frutos, deshojar los arboles, cortar las ramas; pero no
arrancar las raices o esterilizar el terreno en que se vive”, esto para
ilustrar de mejor manera la expuesto.
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CONVENIOS Y TRATADOS INTERNACIONALES

Los tratados internacionales sobre materia tributaria forman parte
del Derecho Tributario Internacional, siempre que sean aprobados
previamente por el Congreso de la Republica, y entonces pasan a formar
parte del Derecho Tributario interno. Esinteresante el analisis de dichos
tratados, en tanto y en cuanto pueden significar una gran ayuda para la
solucidn de problemas entre los departamentos autonomos con tributos
propios entre si y los departamentos no auténomos.

EL CODIGO TRIBUTARIO

La Ley 2492 o Codigo Tributario es la Ley Gnica que compila las normas
fundamentales del Derecho Tributario Material y Adjetivo.

Estas normas fundamentales en materia tributaria son aquellas que son
aplicables a todos los impuestos en general y a todos los contribuyentes,
asi como normas de la tributacion nacional.

En ese entendido, el Codigo Tributario contiene todo lo relacionado a las
fuentes del Derecho Tributario (articulo 5); métodos de interpretacion
(articulo 8); principios tributarios (articulo 6); la obligacion tributaria
(articulo 13); formas de extincion de la obligacion tributaria (articulos
51 al 63); la relacion juridico tributaria, donde se establecen aspectos
de la misma como los sujetos, el hecho imponible, hecho generador, la
base imponible, la alicuota, etc. (articulos 13 al 50); la determinacion y
ejecucion de la deuda tributaria; los diferentes procedimientos (articulos
74 y siguientes), los ilicitos tributarios (articulos 148 y siguientes); los
recursos (articulos 200 y siguientes).

Al respecto, ha que anotar lo siguiente: el anterior Cddigo Tributario
(Ley 1340), establecia el procedimiento contencioso tributario dentro
de sus disposiciones. Sin embargo al ser promulgada la Ley 2492,
el Nuevo Cdédigo Tributario eliminaba este procedimiento, con el
proposito de agilizar estos procesos y los tramites en general, creando
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la Superintendencia Tributaria (hoy llamada Autoridad de Impugnacién
Tributaria), para que los contribuyentes pudieran impugnar las
actuaciones de la Administracion Tributaria.

Empero, el afio 2004, luego de haberse presentado un recurso de
inconstitucionalidad en contra de estos procedimientos, el Tribunal
Constitucional de ese entonces declaro la inconstitucionalidad de los
mismos, restituyendo el anterior procedimiento observado en la Ley
1340, otorgandole un plazo al Poder Legislativo para que se emita una
Ley que contemple un proceso tributario especial.

Transcurrido el plazo de un afio concedido, el Poder Legislativo
presentd un proyecto que no llegé a ser aprobado, por lo que el
Tribunal Constitucional determind, cl afio 2005, restablecer el proceso
contencioso tributariocontemplado en la Ley 1340 de manera definitiva,
recobrando vigencia esta Ley que quedaba abrogada, pero inicamente
en loreferidoaeste procedimiento, rehabilitando ademas lacompetencia
de los jueces administrativos para que conozcan estas materias.

LEYES

Las Leyes son disposiciones legales de caradcter y alcance general
emanadas por el organo legislativo de cada pais en ejercicio de la
representacion ciudadana. Este organo legislativo puede ser llamado
de diferentes maneras (congreso, poder legislativo, 6rgano legislativo,
asamblea legislativa, etc.), pero en general es el drgano facultado a
dictar este tipo de normas generales.

Las Leyes, independientemente del Nuevo Codigo Tributario, la
Ley 843, la Ley General de Aduanas y demas Leyes que se dicten
al respecto, son la fuente por excelencia del Derecho Tributario con
primacia por sobre las demas normas del ordenamiento juridico propio
del Estado de Derecho, dando lugar al principio de legalidad, que dice
que “no hay tributo sin Ley previa” (nu/lum tributum sine lege) y que
“no hay impuesto sin representacion”, en el entendido que sélo el Poder
Legislativo es el facultado para crear, modificar o extinguir impuestos,

83



Nociones de derecho financiero y tributario

conceder exenciones, etc.

En Bolivia, sin embargo, el principio de legalidad tiende a relativizarse,
puesto que con las nuevas normas que se han ido publicando a partir
de la puesta en vigencia de la Constitucion Politica del Estado y todo
lo relacionado a las autonomias, serian los gobiernos auténomos — en
sus diferentes niveles — quienes estarian facultados a dictar normas de
caracter general dentro de sus territorios y competencias exclusivas para
crear, modificar o extinguir impuestos, de conformidad a lo establecido
en esta Carta Magna, la Ley Marco de Autonomias y algunos proyectos
de leyes de clasificacion de Impuestos para que esto sea posible, dentro
de una categoria especial de normas que en materia tributaria tienen un
especial tratamiento que tal vez no fue analizado en la magnitud que
debiera haber si analizado.

REGLAMENTOS

Donde ingresan en un mismo conjunto los Decretos Supremos,
Resoluciones Supremas, Resoluciones Administrativas, etc., que dicten
resoluciones sobre la actividad tributaria, pero siempre conforme a Ley,
no pudiendo en ningtin caso sobreponerse a ésta o alterar su espiritu,
siendo susceptibles de impugnacion por la via correspondiente,
dependiendo de su generalidad o particularidad, donde estas resoluciones
posteriores pueden también formar parte de las fuentes del derecho
Tributario.

Los Decretos también son normas de caracter general, pero que son
dictadas porel Poder Ejecutivo (el Presidente y el Gabinete de Ministros
en su conjunto), que dentro de nuestro estudio, reglamentan las Leyes
Tributarias (Decretos Reglamentarios), aunque esta labor no es
exclusiva, pues también pueden normar en materia tributaria (Decretos
Supremos), siempre que no vayan en contra del principio de legalidad
ni contradigan las leyes.
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OTRAS DISPOSICIONES

Resoluciones Supremas.

Son disposiciones dictadas por el Presidente del Estado y parte de su
gabinete, ya sea un grupo de ministros o uno en especial, cuya funcién
es regular un tema especifico, por ejemplo ciertos aspectos del Impuesto
a la Propiedad de Bienes Inmuebles y Vehiculos Automotores.

Resoluciones Ministeriales.

La Resolucion Ministerial es una disposicion normativa emitida
generalmente por el Ministerio del ramo correspondiente a la materia
respectiva. En materia Tributaria se encarga el Ministerio de Hacienda
o Finanzas, y en algunos casos el Ministerio de Autonomias. Su funcion
es la de interpretar o aclarar sobre ciertos temas, aunque no llegan a
ser siempre vinculantes, pero para la Administracion Tributaria si es de
cumplimiento obligatorio.

Resoluciones, circulares, ordenanzas y otras.

Se encargan de sub reglamentar algunas omisiones o aclarar
ciertos aspectos para el mejor cumplimiento de la Ley y las normas
jerarquicamente supcriores. Estos tipos de normas puedenser INTERNAS
por lo que son netamente administrativas y no afectan al contribuyente;
0 EXTERNAS, que son de cumplimiento tanto para la administracion
como para el contribuyente, como por ejemplo instrucciones de llenado
de formularios, lugares de pago, etc.).

DOCTRINA, JURISPRUDENCIA'Y COSTUMBRE

Como bien sabemos, la DOCTRINA es el conjunto de opiniones y
tratados de reconocidos jurisconsultos, especialistas o tratadistas sobre
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un determinado tema. La JURISPRUDENCIA es el conjunto de fallos
o decisiones emitidos por los mas altos tribunales de justicia de un
determinado pais, en nuestro caso el Tribunal Constitucional y la Corte
Suprema de Justicia. Por ultimo la COSTUMBRE es la repeticion
consetudinaria de algo que adquiere calidad de norma.

Ninguna de estas fuentes ordinarias del Derecho estd reconocida
expresamente en el articulo 5to. del Codigo Tributario como fuente
del Derecho Tributario en especial. Sin embargo, al contener criterios
formativos, referencia o argumentos de defensa, pueden ser tomados
como tales de la misma manera en que se toma para las demas materias
del Derecho.
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NOCION

En parametros generales, interpretar una norma cs descubrir su
verdadero alcance y sentido, establecer la finalidad que el legislador
quiso darle a la norma, para poder determinar los sujetos implicados, el
periodo de vigencia, en qué lugar y bajo qué circunstancias llega a scr
aplicable esta norma.

Generalmente ocurre que al redactar y promulgar una determinada
norma, llega a ser un tanto dificil escudrinar los verdaderos motivos
de quien redacta o cudl fue la intencidn o los alcances al dictar esta
norma, pues quicen se encarga de componer un texto puede tener la idea
bastante clara, pero no se expresa de la misma manera al plasmar estas
ideas. También puede ocurrir que si bien la idea quede bastante clara, al
efectuar un andlisis de estos textos, quede la incognita ante dos o mas
posibles interpretaciones que sean tan claras para quien lo interprete de
esa manera.

Son por éstos motivos, porque las leyes no son perfectas. que de acuerdo
a los intereses de las partes, puede tenerse mas de una posible direccion
de lanorma dictada. Por esto también es que se debe normar los posibles
métodos para que el intérprete pueda saber o determinar cual va a ser la
direccion y aplicabilidad de la norma en cuestion.

METODOS DE INTERPRETACION

LITERAL

Interpretar literalmente una ley es darle el significado que tiene la
letra muerta del texto, la palabra escrita, utilizando para ello criterios
netamente gramaticales. De esta manera, ni se restringe ni se amplia el
alcance de la norma que se esta tratando de interpretar.

El Codigo Tributario es claro al seiialar que expresamente se utiliza este
método para interpretar cuestiones relativas a exenciones tributarias.
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Sin embargo, al utilizar este método muchas veces puede correrse el
riesgo de caer en equivocaciones, porque un legislador bien puede no
conocer la terminologia adecuada o bien ésta puede ser muy técnica
o mal utilizada, pues es necesario recordar que generalimente quienes
redactan las leyes no siempre son peritos en las materias que legislan,
y por lo tanto estos términos usados no se adectian a la realidad o no
expresan lo que el legislador quiso decir a momento de dictar la norma.

Por ejemplo, y como lo analizaremos en su momento, tributo e impuesto
no son sinonimos, de la misma manera que generalmente se confunden
aspectos o conceptos como exencion, exclusion o condonacion.

HISTORICO

El método historico analiza las circunstancias del momento cuando
se redacta una norma determinada, para que de esa forma se aplique
cuando se estd interpretando la misma, tomando en cuenta por ejemplo
los debates parlamentarios o el mensaje presidencial plasmado en los
antecedentes dcl texto normativo, investigaciones sobre los diferentes
periodicos de la fecha, etc.

Sin embargo, este método peca de no tomar en cuenta la evolucion de
la sociedad o la dinamicidad de temas tan cambiantes como los tributos.
las finanzas o la misma economia.

EVOLUTIVO

A diferencia del anterior método, el método evolutivo si intenta
contemplar y tomar en cuenta las nuevas necesidades de las personas y
la evolucion de las politicas, la sociedad y la economia.

Entonces, tomando en cuenta lo anterior, lo que se intenta es descubrir

cual habria sido la intencion del legislador (y por ende, de le Ley) en
el contexto actual y qué solucion le habria dado, para poder satisfacer

90



Dr. Javier A. Hinojosa Dorado

estas nuevas necesidades.

Sin embargo, este método no llega a ser muy aplicado, principalmente
en materia tributaria (lo que no quiere decir que no sea aplicable), pues
existen temas relacionados con larelacion juridico—tributaria o aspectos
inherentes a la creacion, extincion o modificacion de tributos, donde
el principio de legalidad debe prevalecer siempre y no puede dejar de
observarse el mismo, siendo poco aplicable el método evolutivo.

LOGICO

Este método trata de descubrir la verdadera intencion de quien dictara
la norma, pero en el entendido de que una determinada ley nunca es
aislada ni se la debe estudiar o tratar de interpretar de esa forma, pues
una norma es siempre parte de un conjunto armonico o un sistema
ordenado juridico y tomando en cuenta este sistema es que se le debe
dar el verdadero alcance a la ley tributaria, por ejemplo principios
constitucionales, principios generales del Derecho, etc.

Asi, puede ser que se entienda que al dictar una norma el legislador dijo
mas de lo que se queria (interpretacion ldgica restrictiva), por lo que
lo que se debe hacer es restringir los términos para darle el verdadero
sentido a esta norma.

Por otro lado. puede ser que el legislador dijo menos de lo que se plasmo
en el texto normativo (interpretacion ldgica extensiva). Entonces, hay
que extender su sentido para darle su real dimension a lo que en verdad
quiso decir el legislador.

LA REALIDAD ECONOMICA

El Proiesor Héctor 1'i llegas explica este método de la siguiente manera:
“En la interpretacion de las leyes tributarias debe tenerse en cuenta
su dinalidad, su  signiiicado economico y el desarrollo de las
circunstancias.
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El criterio de interpretacion surge, entonces, como la combinacion de
los tres factores citados. 1) el fin u objeto de la ley; 2) la significacion
economica de ella; 3) los hechos tal como sucedieron realmente”.

Tiene su fundamento este método, de la misma manera que es
fundamento del tributo, en la idea de que el legislador, a momento de
dictar una norma tributaria, debe tener siempre en cuenta la capacidad
contributiva de las personas, precisamente analizando la realidad
economica del pais.

Sin embargo, los contribuyentes pueden tratar de distorsionar su
capacidad contributiva mediante ciertos actos con el Gnico objetivo
de tributar menos, independientemente de la intencidon economica que
tengan.

De esta manera, “e/ Derecho Tributario se interesa de la operacion
economica que hacen las partes, sin reconocer eficacia creadora de
efectos juridicos tributarios a la voluntad individual si las partes
han distorsionado la realidad de la operacion mediante una forma
Juridica inapropiada que se busca al solo efecto de defraudar al fisco”.
(Villegas), pudiendo interpretarse la norma precisamente para evitar
estas situaciones.

MODALIDADES DE INTERPRETACION

Es necesario diferenciar entre los métodos de interpretacion, ya vistos y
analizados anteriormente, y las modalidades de interpretacion, que son
formas de interpretar, utilizando los métodos vistos, ya sea favoreciendo
a la Administracion Tributaria o al contribuyente, segun la modalidad
que se utilice.

a) In dubio pro fiscum.

Donde se entiende que ante cualquierduda, la interpretacion que se utilice
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debera favorecer al fisco o Administracion Tributaria, en cualquiera
de sus formas. Esta modalidad tienc su fundamento en una intencién
netamente recaudadora, para obtener mayores ingresos publicos, pero
muchas veces peirmite abusos por parte de la Administracion Tributaria.

b) In dubio contra fiscum.

A diferencia de la anterior, esta modalidad establece que ante
cualquier duda en la interpretacion, se debe adoptar la que tavorezca
al contribuyente. El fundamento de esta modalidad es el principio de
no confiscatoriedad y la propiedad de los particulares, pues los tributos
debicran afectar lo menos posible estos preceptos constitucionales.

Nuestro Cadigo Tributario no se refiere a estas modalidades, pues cn
general se piensan que al interpretar una norma tributaria, debe dejarse
de lado pre conceptos destinados a la intencion de favorecer o perjudicar
a una de las dos partes. Lo que debe hacerse es interpretar la norma para
tratar de darle el verdadero sentido y alcance, indagando en juicios que
busquen principalmente la justicia y no el favorecimicnto en si mismo.

Sin embargo, el interpretador en su atan de buscar siempre aquello que
mas le convenga a sus intereses, siguiendo criterios de defensa, puede
utilizar una modalidad u otra, bajo esos mismos fundamentos que se
han venido analizando.

LA ANALOGIA

Es otra forma de llenar posibles vacios o lagunas juridicas, que no son
mas que aspectos no legislados, utilizando una norma aplicable o los
mismos principios generales del Derecho a un caso semejante dentro de
un caso determinado que no haya sido contemplado por la ley.

De la misma manera que ¢l método logico, se trata de intcgrar al Derecho
Tributario o un caso determinado al conjunto armonico de normas de un
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determinado pais. Pero a diferencia del método mencionado, cuando se
utiliza la analogia no existe norma a interpretar, sino que precisamente
existe un vacio y no puede interpretarse nada. Por este motivo, afirma
Héctor Villegas, que “/a analogia no es una forina de interpretar la ley,
sino de integrarla”.

La analogia puede aplicarse a ciertos aspectos del Derecho Tributario
Formal, como procedimientos o dentro de lo que significa la
determinacion tributaria. Empero, no se puede valer uno de la analogia
dentro del Derecho Tributario Sustantivo o Material, pues respetando el
principio de legalidad, son varios los temas en los que se necesita una
ley expresa, pues como puede entenderse, no puede crearse, modificarse
o extinguirse un tributo utilizando la analogia, como tampoco pueden
valerse las personas para que se les sea aplicable una exencion por
analogia.
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GENERALIDADES

El tltimo de los estudiantes de la carrera de Derecho tiene conocimiento
que una Ley determinada tiene cierto periodo de vigencia, siendo éste
desde el momento de su publicacion o el marcado en la misma norma,
cuando esta establecida la fecha de entrada en vigencia en el mismo
texto normativo, hasta el momento de su abrogacion.

En ese entendido, una norma es aplicable a todos los hechos normados
que ocurran durante este periodo de vigencia, por lo que en un
principio, tomando en cuenta estos pardmetros, no existiria mayores
inconvenientes para la aplicabilidad de normas no solo tributarias, sino
en general.

Sin embargo, en muchas ocasiones nos podemos encontrar ante
situaciones que por sus circunstancias especificas, empiecen con una
norma determinada, y durante su transcurso la norma sea cambiada por
otra, terminando la relacion en la vigencia de otra norma.

Se comprenderd esta situacion con un ejemplo: se suscribe un contrato
de alquiler por un afio aplicando las normas relativas al arrendamiento
establecidas en el Codigo Civil. El articulo 701 dice que “el arrendatario
debe pagar el canon de arrendamiento en los plazos convenidos o en los
que establezcan los usos”. Transcurridos seis meses, se publica una Ley
enlaque ordenaqueloscanonesdearrendamiento sean obligatoriamente
pagaderos de forma quincenal. Surge entonces la duda: ;esa norma es
aplicable a un hecho que empezo con otra norma?

De la misma manera, en materia tributaria puede existir el mismo
problema, tomando en cuenta que la determinacion de algunos tributos
no son de forma inmediata, como explicaremos méas adelante.

RETROACTIVIDAD DE LA NORMA TRIBUTARIA
Paraempezarahablardelaretroactividad de lanormatributaria, debemos
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empezar a hablar de la retroactividad de las normas en general. La
Constitucion Politica del Estado en su articulo 123 expresa claramente
que “/a Ley solo dispone para lo venidero y no tendra efecto retroactivo,
excepto en materia laboral, cuando lo determine expresamente a favor
de las trabajadoras y de los trabajadores, en materia penal, cuando
beneficie a la imputada o al imputado; en materia de corrupcion, para
investigar, procesar y sancionar los delitos cometidos por servidores
publicos contra los intereses del Estado; y en el resto de los casos
seiialados por la Constitucion”.

El paragrafo primero del articulo 3° del Codigo Tributario es también
claro al seialar que “/as normas tributarias regiran a partir de su
publicacion oficial o desde la fecha que ellas determinen, siempre que
hubiera publicacion previa”.

Asimismo, el articulo 150 del mismo cuerpo normativo establece que
“las normas tributarias no tendran caracter retroactivo, salvo aquellas
que supriman ilicitos tributarios, establezcan sanciones mas benignas
o términos de prescripcion mas breves o de cualquier forma beneficien
al sujeto pasivo o tercero responsable”.

Sobre el ultimo articulo, es necesario hacer una breve aclaracion.
En primer término podria entenderse que las normas tributarias
serian retroactivas, en los casos previstos, siempre que beneficien al
contribuyente, por ejemplo en el tema de la prescripcion, causal de la
extincion de la accion de la deuda tributaria. Un claro ejemplo se dio con
la promulgacion del nuevo Codigo Tributario, Ley 2492, que otorgd un
plazo para la prescripcion de cuatro afios frente a los cinco que establecia
el anterior Cddigo Tributario, Ley 1340. Este plazo de prescripcion,
evidentemente mas corto y beneficioso para el contribuyente nunca
fue aplicado a ninglin caso ocurrido con posterioridad a la publicacion
del Nuevo Codigo Tributario (es decir, retroactivamente), pues se
interpretd que estando la disposicion referente a la retroactividad
dentro del Titulo IV — Ilicitos Tributarios, la retroactividad en casos
de términos de prescripcion mas breves era sélo aplicable a casos de
ilicitos tributarios y no para todos los casos, pese a que textualmente
el articulo habla de “cualqiier manera que beneficie al sujeto pasivo o
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tercero responsable’.

En ese entendido, de mancra general se entiende que la norma tributaria
noesretroactiva, salvoen los casos que beneficienal imputado en materia
tributaria, en concordancia con lo establecido con la Constitucion
Politica del Estado.

TRIBUTOS DE DETERMINACION ANUAL

Son tributos de determinacion anual por ejemplo el Impuesto a las
Utilidades de las Empresas (IUE) y el Impuesto Municipal a la Propiedad
de Bienes Inmuebles y Vehiculos Automotores (IMPBIVA).

Precisamente ¢stos son los impuestos que podrian acarrear ciertas
dificultades en la aplicacion dc los diferentes métodos de solucion o
teorias ya analizados. Sin embargo. tal como lo expone el Prof. Jorge
Ayala Zelada, si una nueva norma afectara tributos de determinacion
anual, esta norma debiera entrar en vigencia el primer dia habil del afio
siguiente a su publicacion. Este analisis nos llevaria a la conclusion
de que siempre se aplicaria la teoria de los hechos concluidos, que se
analizara mas adelante, pese a que en el Cddigo Tributario no se dice
nada al respecto.

TRIBUTOS DE DETERMINACION MENSUAL

Son tributos de determinacion mensual el Impuesto al Valor Agregado
(IVA), el Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado
(RC-1VA), el Impuesto a las Transacciones (IT), el Impuesto a los
Consumos Especificos (ICE), el Impuesto Especial a los Hidrocarburos
y sus Derivados (IEDH).

De la misma manera, siendo tributds de determinacion mensual,

cualquier modificacion o norma que afecte a estos tributos entraria en
vigencia el primer dia habil, pero del mes siguiente al de su publicacion.
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TRIBUTOS DE DETERMINACION INMEDIATA

Son tributos de determinacion inmediata el Impuesto Municipal a
la Transferencia (IMT), aunque puede pagarse hasta diez (10) dias
después de la suscripcion de la minuta de transferencia; el Impuesto a
la Transmision Gratuita de Bienes (ITGB), que segun el articulo 104 de
la Ley 843 se tienen noventa (90) dias desde que se abre la sucesion o
dentro de los cinco (5) dias habiles posteriores a la fecha del nacimiento
del hecho imponible, segun sea el caso, para poder proceder al pago de
este Impuesto; y el Impuesto a las Salidas Aéreas al Exterior (ISAE).

En estos casos no hay mucho donde perderse, pues e aplica la regla
general establecida porel articulo 3 del Codigo Tributario, en el sentido
dc que las normas tributarias regiran a partir de su publicacion oficial o
desde la fecha que ellas determinen, siempre que hubiera publicacion
previa.

TEORIA DE LOS DERECHOS ADQUIRIDOS

Ahorabien, todo lo visto anteriormente no ofreceria mayores dificultades
teniendo en cuenta que las normas siempre rigen para lo futuro. El
problema radica en determinadas situaciones donde una relacion
empieza con la vigencia de una norma y concluye cuando existe otra
norma vigente, como hemos visto anteriormente.

Para darle solucion a este problema existen dos teorias (e incluso una
posible tercera solucion) que analizaremos a continuacion.

La teoria de los Derechos Adquiridos es un limite a posibles excepciones
que pudiera cstablecer la misma norma, pues esta teoria establece que
“el acaecimiento del hecho imponible genera un derecho adquirido
en el contribuyente: el derecho de quedar sometido al régimen fiscal
imperante al momento en que se tuvo por realizado o acaecido ese
hecho imponible” (Villegas).
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Lo que podemos senalar de lo afirmado, es un respeto concluyente al
principio de legalidad, en el entendido de que la creacion, modificacion
o extincion de un derecho u obligacion no solo debe estar establecida
por una ley, sino que ademas ¢sta debe ser preexistente, pues el
contribuyente debe conocer de antemano cudles son sus derechos,
cuales sus obligaciones y los elementos de éstos.

De esta manera, los que apoyan esta teoria pregonan que, siendo que ya
ha comenzado a producirse el hecho imponible, el contribuyente estaba
consciente de las reglas aplicables desde un principio, por lo que el
tratar de aplicar cstas modificaciones a las relaciones ya acaecidas, seria
aplicar retroactivamente la norma. Entonces, esta nueva norma debiera
ser aplicadarecién desde la siguiente gestion.

Este se entiende mejor con un ejemplo. ElI Impuesto a las Utilidades
de las Empresas establece que éste se aplicara sobre las utilidades
resultantes de los estados financieros de las empresas al cierre de cada
gestion anual. Estos estados financieros empiezan a producierse del
movimiento normal de la empresa desde el 1° de Enero de cada afio. Si
se promulga una Ley el 21 de Junio que modifica en ciertos aspectos
este impuesto, han ocurrido hechos anteriores a esta norma, por lo que
su aplicabilidad seria retroactiva a todos los hechos ocurridos desde el
19 de Enero al 20 de Junio.

TEORIA DE LOS HECHOS CONCLUIDOS

En contrapartida, estan los autores que apoyan la Teoria de los Hechos
Concluidos, que establece que mientras no se verifique el acaeccimiento
total del hecho imponible, no es retroactiva la nueva norma. Esto quiere
decir que si bien ya existen hechos consumados que forman parte del
conjunto del hecho imponible total, éste debe concluir en su totalidad.

Siguiendo con el ejemplo anterior, el acaecimiento total del hecho
tendria lugar al 31 de Diciembre de ese aiio, siendo el ultimo instante
donde laempresa genera utilidades. Entonces, si existe una modificacion
el 21 de Junio de ese afio, esta modificacion es perfectamente aplicable,
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pues no seria retroactiva porque el 21 de Junio el hecho imponible no
se realizd todavia, no acaecid totalmente, se estaba produciendo, pero
no concluyo.

METODO DEL CORTE

De lo anteriormente visto, al no existir en Bolivia un criterio uniforme
al respecto, por existir un vacio legal sobre el tema, una persona puede
optar por uno u otro camino, de acuerdo a su conveniencia.

Sin embargo, existe una tercera opcion posible, precisamente para
evitar problemas tanto por parte del fisco como del contribuyente, y es
el de efectuar un corte al momento de entrada en vigencia de la nueva
norma que modifica la anterior.

En ese entendido, continuando con el anterior ejemplo, se efectuarian
dos contabilidades: una que contemple todas las utilidades desde el 1°
de Enero hasta el 20 de Junio, y otra que contemple el flujo desde el
21 de Junio hasta el 31 de Diciembre, aplicando a cada una de cllas la
norma vigente respectiva en cada caso.
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GENERALIDADES

Es claro que, en estricta aplicacion del principio de soberania, cada
Estado tienc la facultad de gravar las los hechos imponibles ocurridos
dentro de su territorio. Al respecto, el profesor Héctor Villegas nos dice:
“Eventualmente, este principio puede ser modificado o atemperado
mediante convenios tendientes a cvitar la doble imposicion, y en
sentido inverso puede suceder que en virtud del principio de soberania,
el Estado grave a sus nacionales, residentes o domiciliados, por las
riquezas obtenidas fuera del territorio del pais”.

Sin embargo ésta excepcion. aplicada a todo el mundo, querria decir
ademas que el resto de los paises podrian gravar a sus nacionales por
riquezas obtenidas dentro de nuestro territorio, lo cual evidentemente
nos pone en problemas de doble imposicion, que se atendera mas
adelante.

Otro posible problema que pueden afrontar los paises, es que los
contribuyentes puedan intentar evadir el pago de impuestos de acuerdo
a los criterios de imposicion que se pretendan imponer, lo cual vendria
a ser perjudicial para las economias de las naciones.

En ese sentido, el principio de soberania se relativiza en cierta medida
cuando decimos, por ejemplo, que una ley boliviana puede aplicarse en
el extranjero a sus nacionales o las rentas que obtengan en el exterior,
o que una ley extranjera pueda aplicarse dentro de nuestro territorio de
la misma manera.

Inclusive podriamos estar ante leyes generales que tengan un campo de
aplicacion mas restringido, no a todo el territorio nacional. Pero de éste
y de los anteriores problemas nos ocuparemos a continuacion.

EXCEPCIONES

Cuando nos referimos a “excepciones”, nos referimos a los casos en
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los que el principio de soberania se relativiza, precisamente de manera
restrictiva o extensiva, segun sea ¢l caso.

EXCEPCION RESTRICTIVA

Esta excepcion se refiere a la posibilidad de que una norma de caracter
nacional solo afecte o sea aplicable a una porcion de territorio mas
restringido que el territorio nacional, como dentro de un departamento
o de un municipio.

Por ejemplo, dentro del anexo al articulo 79 de la Ley 843, en su tltimo
paragrafo, determina lo siguiente: “Se establece que el Impuesto a los
Consumos Especificos sobre la Chicha de Maiz es de dominio tributuario
municipal...”. Como bien se sabe, ¢l Impuesto a los Consumos
Especificos es de caracter nacional, pero esta norma restringe el
alcance por el pago de este impuesto del consumo de la chicha de maiz,
circunscribi¢ndolo al dominio municipal, mas especificamente a los
municipios de Cochabamba, por la gran demanda de esta bebida en ese
departamento.

También debemos tomar en cuenta el proceso autondmico y los estatutos
de cada departamento, pues la Constitucion Politica del Estado establece,
dentro de las competencias exclusivas de cada gobicrno departamental,
la posibilidad de crear tributos dentro de su territorio, siempre que los
mismos no sean analogos a tributos de caracter nacional. Al publicarse
la Ley Marco de Autonomias y la Ley de Clasificacion de Impuestos,
cl panorama tendria que estar mas claro, aunque de todas mancras se
corre el riesgo de relativizar mucho el concepto de autonomia, o de
caer en ilegalidades al momento de tener esta facultad de crear tributos
de manera restringida, como lo seran los tributos departamentales y
municipalcs.

Sin embargo, se tiene actualmente que dentro de los ingresos que
reciben los departamentos estan los provenientes dc las regalias por uso
de recursos naturales. Los municipios tiene a su cargo el Impuesto a la
Propiedad de Bienes Inmuebles y Vehiculos Automotores y el Impuesto
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Municipal a la Transferencia de Bienes, sin contar las patentes y tasas
municipales.

De esta manera lo expresa el articulo 2° del Codigo Tributario, en
la altima parte del primer paragrafo, cuando dice que las normas
tributarias se aplicaran en todo el ambito territorial, “salvo que en ellas
se establezcan limites territoriales mas restringidos”.

EXCEPCION EXTENSIVA

A diferencia de la anterior, la excepcidn extensiva se refiere a normas
que traspasan las fronteras, ya sea que sean leyes bolivianas aplicables
en el extranjero o leyes internacionales que puedan ser aplicables dentro
de nuestro territorio. Para poder explicar de mejor manera esto, tenemos
los principios de extraterritorialidad y de intraterritorialidad.

a) Principio de intraterritorialidad.

Este principio establece la posibilidad de que normas extranjeras o
internacionales puedan ser aplicadas dentro de territorio nacional,
como por ejemplo los diferentes tratados internacionales bilaterales
o multilaterales destinados a evitar problemas de doble imposicidn
internacional, evasion fiscal o de cooperacion entre paises. Otro
ejemplo es el del tratamiento tributario que tiene los diplomaticos
extranjeros, que si bien radican dentro de nuestro territorio, tributan en
sus respectivos paises.

b) Principio de extraterritorialidad.

Es el principio que se refiere a que una norma boliviana o nacional
pueda ser aplicada mas alla de nuestras fronteras. Siguiendo el mismo
tratamiento que tienen los diplomadticos extranjeros, expuesto en el
punto anterior, los diplomaticos bolivianos pagan en RC-IVA a nuestra
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administracién tributaria. Asimismo debe pagarse el [UE por riquezas
obtenidas fuera de Bolivia. Y no hay que perder de vista que los espacios
aduaneros bolivianos establecidos en el exterior, estan sometidos a la
potestad tributaria boliviana.

DOBLE IMPOSICION EXTERNA E INTERNA

La doble imposicion interna es un problema que radica en la posibilidad
de suscitarse dentro del territorio boliviano el caso de que una persona
tenga que pagar dos veces por el mismo hecho, dentro de un mismo
territorio, como consecuencia de que un Gobierno Departamental fije
tributos analogos a los tributos nacionales, pese a la prohibicion expresa
de la Constitucion, pero de que puede darse tratando de darle otro
denominativo, o que en mas de un departamento se grave [os mismos
hechos.

En este sentido, existen las definiciones de lo que se entiende por “doble
tributacidon internacional”, y a partir de cstos conceptos podremos
acercarnos a una nocion de lo que es la “doble tributacidn interna”.

Asi, el Profesor Héctor Villegas nos dice que “cabe decir que la doble
imposicion internacional surge, principalmente, porque existen dos
grupos de paises con intereses contrapuestos, que en defensa de esos
intereses hacen jugar principios distintos como factores de atribucion
del poder tributario”.

Y a continuacion expone el siguiente concepto: “Puede decirse que
hay doble (o nuiltiple) imposicion cuando el mismo destinatario legal
tributario es gravado dos (o mas) veces, por el mismo hecho imponible,
en el mismo periodo de tiempo, y por parte de dos (o mas) sujetos con
pocdler tributario”.

La idea de ladoble imposicion externa queda clara y no merece mayores
consideraciones, pues es un problema que, a medida que avanzan las
relaciones internacionales y la globalizacion, para proteger al comercio,
se trata de dar soluciones, que las veremos mas adelante, para evitar
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precisamente que una persona tenga que tributar en dos paises diferentes
(dos potestades tributarias) por el mismo hecho en un mismo periodo
de tiempo.

Sin embargo, de lo anterior puede recogerse ciertos aspectos que
pueden darse dentro de un mismo pais que tenga dos o mds sujetos
activos que se crean con en derecho de exigir el pago de un tributo con
las caracteristicas anteriores.

Sin embargo ésta no es una cuestion completamente nueva, y bien
puede darse en Bolivia, ya que el Profesor Héctor Villegas nos habla de
la posibilidad de la doble tributacion interna, al decir que “en los paises
federales pueden surgir conflictos de doble o miiltiple imposicion entre el
ente central y los Estados o provincias, o entre estos uiltimos entre si. Este
fenomeno es perjudicial porque significa multiplicidad administrativa,
recaudacion onerosa, fomento de la burocracia, inconvenientes y
molestias al contribuyente. Ademas, la doble imposicion interna puede
aumentar peligrosamente la presion fiscal’.

Creemos que es necesario seguir la linea de paises mds avanzados que
el nuestro en estas materias para evitar una carga demasiado onerosa
al contribuyente, intentando respetar principios bdsicos como el de
legalidad y el de capacidad contributivas, fundamentales para la garantia
de las personas.

CRITERIOS DE IMPOSICION

De acuerdo a lo anteriormente observado, tenemos que, a juicio de los
gobernantes de estos paises y en ejercicio pleno de su potestad tributaria,
tienen la facultad de adoptar diferentes tipos de criterios o principios de
imposicion a tiempo de definir qué y a quiénes se va a gravar. Estos son
los siguientes:
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a) Criterio de fuente.

Los paises que utilizan el criterio de fuente gravan toda aquella riqueza
que se produzca dentro de sus limites territoriales, sin importar la
nacionalidad, la residencia o el domicilio de los sujetos pasivos que
cumplan con el hecho imponible. Asi, una persona extranjera también
tiene la obligacion de tributar en el pais donde produzca sus riquezas si
en éste se maneja el criterio de fuente.

b) Criterio de domicilio.

Siguiendo este criterio, se paga el tributo en el pais donde el beneficiario
radica permanente y establemente, lo que implica, segun las reglas del
Derecho Civil, el corpus (encontrarse fisicamente en un lugar) y el
animus (la intencion de establecerse en ese lugar.

Entonces, noimportard donde produzca esta persona sus riquezas, tendra
la obligacion de tributar en el pais donde radique permanentemente.
Aunque acd exista la disyuntiva de determinar cudl seria este domicilio
y diferenciarlo del establecimiento permanente, cuando el sujeto pasivo
pueda radicar, pero tener sucursales, agencias, oficinas o talleres dentro
de este territorio.

Sin embargo, éste es un tema especial que tocaremos mas adelante,
cuando hagamos referencia al domicilio tributario.

c) Criterio de nacionalidad.

Este criterio hace referencia a que un determinado Estado grava a
sus nacionales, cualquiera sea el lugar donde viva, trabaje, tenga sus
negocios, tenga bienes, produzca sus riquezas, lo que se conoce como
“renta mundial”.

Como podemos observar, pueden existir una secrie de inconvenientes
de multiple imposicidn. Analicemos el siguiente ejemplo. Supongamos
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que un suizo que vive en Colombia tiene negocios en Bolivia, y
supongamos que en Suiza se sigue el criterio de nacionalidad, que en
Colombia se aplica el criterio de domicilio y en Bolivia el criterio de
fuente. Como podemos ver, esta persona que genere riquezas en Bolivia
debera pagar su impuesto en Bolivia, en Colombia y en Suiza.

Precisamente para evitar esta clase de problemas, es que se han ido
ideando posibles soluciones que se utilizan en muchos paises, y que
pasaremos a analizar a continuacion.

METODOS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION
INTERNACIONAL

Antes de comenzar a enumerar estos métodos o soluciones para evitar
la doble imposicion internacional, es necesario aclarar que éstos bien
pueden ser bilaterales o multilaterales, de acuerdo a los tratados que
debieran ser suscritos con anterioridad, e inclusive unilaterales como
medidas que utilizan paises exportadores de capital.

La cuestion es si se requierc necesariamente de un tratado internacional
que refrende estas soluciones, pues si estamos hablando de que algunos
de estos métodos se aplican de manera unilateral, no habria necesidad
de tratado alguno. Sin embargo, se considera que siempre es preferible
suscribirestos tratados para evitar futuros inconvenientes tanto por parte
de las administraciones tributarias, como para el mismo contribuyente,
que puede estar convencido de la existencia de un determinado tratado
o tratamiento especial en un caso, y tener que asumir consecuencias
posteriores que le afecten peor que si hubiera procedido a pagar estos
tributos dos o mas veces.

a) Exoneracion.

O también llamada “exencion de rentas obtenidas en el exterior”, es un
método desolucion que aplicabasicamenteelcriteriode fuente, mediante
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el cual el pais que va a gravar exonera totalmente, o parcialmente las
ganancias obtenidas en el extranjero, gravando Unicamente las que se
obtienen en su territorio.

Esta solucion, dice Villegas, no es muy utilizada porque no conviene
a paises industrializados, pues supone una fuga de capital si se lo hace
sin un control. Para explicar de mejor manera las razones de esto,
supongamos que este criterio es aplicado por Francia. En este caso, los
contribuyentes pueden optar por radicar en Francia, haciendo emigrar
Unicamente las inversiones fuera de este pais, pues si estas ganancias
van a provenir del exterior, seran exoneradas, y no les convendria
producir muchas ganancias en territorio francés, precisamente porque
ahi tendran que pagar tributos.

b) Foreing Tax Credit.

O crédito por impuestos pagados en el extranjero. Este sistema supone
la otorgacion de crédito fiscal por el monto pagado por concepto de
otros tributos pagados en el extranjero, donde se ve claramente una
atenuacion del criterio de domicilio.

Explicaindolo de mejor manera, el pais que aplica este sistema grava
todas las ganancias o riquezas que se generen dentro y fuera de sus
fronteras. Entonccs, si ¢s que una persona ha pagado ya un impuesto
similar por una ganancia obtenida en el extranjero, tiene la posibilidad
de deducir el monto pagado en ese pais del impuesto a pagar localmente.

A diferencia del anterior método, éste no beneficia a los paises en vias
de desarrollo y sub desarrollados, como Bolivia, pues deben sacrificar
ingresos por conceptos tributarios supuestamente como incentivo a las
inversiones extranjeras, pues mientras menos pague el inversor en el
pais en vias de desarrollo, menos podra deducir en su pais de origen, y
si la exencion es total, unicamente se beneficia este pais exportador de
capital, sin reportar un beneficio muy tangible al contribuyente inversor.
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c) Tax Sparing.

Este método implica la otorgacion de crédito fiscal tanto por el monto
ciertamente pagado en el pais en vias de desarrollo como por el monto
por impuestos que hayan sido exonerados, vale decir el que tendria
que haber pagado pero no se pago por alguna exencion o beneficio en
particular.

De esta manera, se soluciona en gran medida el problema emergente de
la aplicacion del foreign tax credit, pues supone un verdadero incentivo
a la inversion extranjera hacia los paises en vias de desarrollo, pues
tomando cl caso anterior, si no llega a interesar el hecho de que mientras
menos pague, menos deduce en su pais de origen, o que si no paga nada
por impuesto, nada puede deducir, pues aunque la exencion sea total,
el monto que debid pagar y no pago puede ser igualmente deducido,
alentandolo a que contintie invirtiendo y en mayor medida en el pais en
vias de desarrollo, lo cual justifica el sacrificio que hagan estos paises
en sus recaudaciones tributarias en beneficio de su poblacion al existir
mayor capital circulante.

d) Foreing Tax Deduction.

A diferencia del método denominado “Foreing Tax Credit”, donde se
otorga crédito fiscal por el monto tributado en el extranjero, el sistema
de Foreing Tax Deduction intenta solucionar o atenuar en cierta medida
el problema de la doble imposicion mediante el beneficio consistente en
la posibilidad de deducir del total de las ganancias el monto pagado por
concepto de tributos en el extranjero, reduciendo de esta manera la base
imponible y por lo tanto, el impuesto a pagar localmente.

e) Tax Deferral

Este método consiste en simplemente diferir o alargar el pago de un
impuesto para el futuro, por ejemplo, para una siguiente gestion fiscal,
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sin que la Administracion Tributaria tenga la posibilidad de aplicar
multas u otras sanciones por este supuesto retraso en el mencionado
pago.

La pregunta que debemos formularnos en este caso es que si
verdaderamente se trata de un método que impide la doble tributacion,
pues al final de cuentas igual termina pagando doblemente por un
mismo hecho, por mas que se lo haga después.

Entonces ;cual seria la ventaja de acogerse a este beneficio para el
contribuyente? Dentro de las politicas tributarias de los sujetos pasivos,
bien puede significar una ayuda de importancia el diferir el pago de
un determinado tributo para un futuro, ya que contablemente cse
monto de dinero destinado al pago puede utilizarse para cubrir cicrtos
gastos emergentes, proyectando para mas delante de mejor manera los
recursos para poder cumplir con esa obligacion tributaria pendiente,
sin que por este retraso se le computen multas o sanciones que en otros
casos podrian ser lapidarios para el contribuyente.

f) Incentivos Fiscales.

Esta es una forma mas tangible en la intencidn de cooperacidn extranjera
mediante una renuncia a ingresos tributarios para los paises capitalistas
en beneficio de los paises en vias de desarrollo.

Aplicando este método, el contribuyente que genera utilidades en un pais
en vias de desarrollo, tiene la posibilidad de deducir de estas ganancias
el monto que destine a reinvertir en ese pais en vias de desarrollo,
otorgandole crédito fiscal por el monto recapitalizado. Dicho en otras
palabras, si reinvierto en el pais en vias de desarrollo, ese monto que
reinvierta puede ser deducido de mis utilidades en el pais desarrollado,
reduciendo la base imponible.

Como hemos podido ver, estos sistemas de soluciones no solo
van destinadas al alivio en cierta medida de las cargas que tiene el
contribuyente, quien se ve en la posicion incobmoda de tener que tributar
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ante mas de una potestad tributaria. Otro de los motivos de estos métodos
es el de colaborar y cooperar a los paises en vias de desarrollo por
parte de los paises capitalizados, renunciando unilateralmente ingresos
que pueden ser importantes en pos de fomentar las inversiones en estos
paises que se encuentran en desventaja economica.
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REGIMEN VS. SISTEMA

Algunos autores afirman que no es lo mismo hablar de sistema que
=]
hablar de régimen, pues mientras un sistema puede definirse como un
conjunto armonico y racional de partes reunidas de manera cientifica
que conforman un todo, un régimen simplemente se trata de una forma
de recaudar fondos, sin mayor orden o investigacion, imponiendo las
o
reglas definidas inorganicamente.

Sin nos atenemos a estas conceptualizaciones, tendriamos que decir con
lamayor de las sinceridades que, aunque generalmente son términos que
su utilizan indistintamente, el nuestro solamente llega a ser un régimen,
pues en la mayoria de los casos el tinico objetivo que se persigue es el
de recaudar sin tener mayores fundamentos ni propositos, sin analizar
a fondo la capacidad contributiva de las personas o las necesidades de
los mismos.

A decir verdad, el poder llegar a esa definicion de “sistema”, por lo
pronto, es algo muy dificil de lograr, pero debieraser el norte y el objetivo
que nuestros legisladores y administradores debieran propender para un
mejor desarrollo nacional sin tener que afectar ostensiblemente o de
manera arbitraria el bolsillo del contribuyente.

EL TRIBUTO — DEFINICION

Comencemos este desarrollo indicando que el hecho de tributar
significa dar satisfaccion al pago de las prestaciones coactivas que
imponga el Estado. Ahora bien, el Nuevo Cddigo Tributario, en su
articulo 9, paragrafo primero, define a los tributos indicando que son
“las obligaciones en dinero que el Estado, en ejercicio de su poder de
imperio, impone con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento
de sus fines” (Ley 2492 de 2 de Agosto de 2003, Nuevo Codigo
Tributario), definicion que el mismo Profesor Héctor Villegas utiliza y
que es generalizada actualmente.
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Sin embargo, la Profesora Catalina Garcia Viscaino, aiiade un elemento
nuevo al senalar que “e/ tributo es toda prestacion obligatoria que el
Estado exige en ejeicicio de su poder de imperio, EN VIRTUD DE UNA
LEY” (lasmayusculas sonnuestras),donde nuevamente nos encontramos
ante el principio de legalidad, en este caso para la exigibilidad de esta
prestacion de caracter pecuniario.

Sobre este aspecto, José Maria Martin, citado por Jorge Ayala Zeclada,
incluye también en su definicion de tributo el tema del principio de
legalidad, al indicar que “los tributos son detracciones de parte de
la riqueza de los particulares exigidas por el Estado mediaite leyes
dictadas en ejercicio de su poder tributario con la finalidad de proniover
el bienestar social”.

Dcbe hacerse la observacion correspondiente también sobre la
referencia que hacen los diferentes tratadistas acerca del ¢jercicio del
poder de imperio del Estado para esa creacion del tributo, con todas
las caracteristicas que ya se han desarrollado precedentemente y las
implicancias de importancia que conllevan su analisis sobre el tema
especifico de investigacion.

Si analizamos las diferentes definiciones de los diversos trataditas sobre
el tema, encontraremos varias semejanzas en las mismas, como por
ejemplo el hecho de que se traten de *““prestaciones cn dinero”, algo
que llega a ser relevante, pues tedricamente en Bolivia tnicamente
puede pagarse (dar efectivo cumplimiento) una obligacion tributaria
con dinero, no aceptandose el pago en especie, algo que en otras
legislaciones esta permitido, pues por ejemplo los agricultores pueden
cumplir con esta obligacion dando un porcentaje de su produccion, la
misma que es almacenada para la alimentacion del pueblo.

Sin embargo, se han visto casos en los que se han cumplido con el
pago del Impuesto Municipal a la Propiedad de Bienes con la dacion
en pago de terrenos, vale decir que ante una deuda tributaria, ésta se
ha extinguido con la entrega en propiedad de bienes inmuebles, una
forma de pagar la obligacion distinta a la de entregar una suma de
dinero determinada, que bien puede ingresar en la categoria de pago en
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especie.

El hecho de que sean exigidos en ejercicio del poder de imperio es
también digno de analisis, pues como analizaremos mas adelante,
la relacion juridico — tributaria es un vinculo juridico especial entre
el sujeto activo y el sujeto pasivo de esta obligacion. Por un lado se
encuentra el Estado, con la potestad de crear unilateralmente tributos
ejerciendo la coaccion, o facultad de compeler u obligar al sujeto pasivo
que se encuentra en estado de sujecion y esta ineludiblemente al pago
del mismo.

Por ultimo, estos ingresos necesariamente van a ir destinados al
cumplimiento de las politicas estatales, para cubrir gastos publicos y de
esta manera poder satisfacer las necesidades publicas de los habitantes
de la nacidn, aunque este objetivo recaudador no sea el unico, pues
como hemos visto anteriormente, la creacion de tributos tiene fines
extra fiscales, o sea que no buscan simplemente generar ingresos, pues
en algunos casos el objetivo es simplemente proteger a la poblacion
de ciertos productos o proteger a la produccion nacional frente a la
competitividad de articulos de procedencia extranjera.

CARACTERISTICAS DEL TRIBUTO

Las caracteristicas del tributo son las siguientes:

a) Economia.

Se refiere a que el tributo se expresa en cantidades de dinero o
prestaciones monetarias. En algunos casos, como hemos visto, puede
también expresarse en especie, pero siempre avaluables en dinero, vale
decir todo lo que represente un sacrificio econdmico por parte del sujeto
pasivo u obligado a cumplir con la obligacion tributaria.

121



Nociones de derecho financiero y tributario

b) Obligatoriedad.

Vale decir que un tributo existe sin la presencia de la voluntad del
contribuyente, pues éste se encuentra sometido al poder tributario del
Estado, y por lo tanto se encuentra obligado al pago del mismo una vez

se vea configurada en su conducta aquello expresado en la hipotesis o
hecho imponible.

c) Juricidad.

Nuevamente observamos acé reflejado en esta caracteristica el principio
de legalidad o de reserva de la Ley, pues tnicamente por Ley se puede
crear, modificar o extinguir un determinado tributo y proceder a la
exigencia de su pago, ademas de otros aspectos claramente expresados
por el articulo 6 del Cddigo Tributario.

d) Bienestar general.

A través de los ingresos que se generan por el pago de los tributos el
Estado puede cumplir con sus fines, obviamente estando entre ellos el
bienestar general de la poblacion, pues de lo contrario estos tributos
vendrian Ginicamente a representar sacrificios por parte de la poblacion
sin sentido alguno. _

IMPORTANCIA DEL TRIBUTO

Al analizar la importancia del Derecho Tributario, hemos observado
la importancia de esta rama desde dos puntos de vista: la importancia
cuantitativa y la importancia cualitativa. Esta importancia se traduce
de la misma manera para los tributos, pues los recursos tributarios
constituyen la principal fuente de ingresos de un Estado, como ya se
ha analizado, siendo éstos entre el 50% y 80% de los ingresos con
los que cuenta la Administracion, constituyendo ésta una importancia
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CUANTITATIVA.

Pero por otro lado, la finalidad de los tributos, como se ha visto en
el punto anterior, implica una importancia CUALITATIVA al no ser
siempre creados con fines recaudadores, pues independientemente de
que estos recursos sirvan para cumplir politicas estatales y satisfaccion
de necesidades publicas, como educacion, construccion caminera,
salud, entre otros, muchas veces estos tributos sirven para proteger
el consumo de la poblacion de ciertos productos que a un pais no le
conviene que se internen masivamente, como el tabaco, el alcohol
o los vehiculos motorizados. Asimismo, se trata muchas veces de
proteger la produccion nacional al establecer aranceles preferenciales
a estos productos, imponiendo cargas mas onerosas a la importacion
de productos de procedencia extranjera, de manera lo nacional esté en
situacion de competitividad dentro del mercado interno y externo.

ESTRUCTURA DEL TRIBUTO

Los tributos se estructuran de la siguiente forma:

a) Hecho imponible.

Dentro de lo que se conoce como la estructura de toda norma juridica,
vale decir hipdtesis, hecho juridico y consecuencia, el hecho imponible
viene a ser el supuesto o hipotesis legal que se halla descrito en la Ley,
y quc a su realizacidn por el contribuyente configura el nacimiento de
la obligacion tributaria o consecuencia juridica tributaria.

Esta descripcion debe ser lo méas clara posible, detallando objetivamente
el hecho o situacion (aspecto material), los datos necesarios para
individualizar al sujeto pasivo (aspecto personal), el momento en el
que se debe configurar su realizacion y el periodo de pago (aspecto
temporal) y el lugar donde tendra que llevarse a cabo esta realizacion
(aspecto espacial).
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b) Hecho generador.

Muchas personas y algunos autores confunden lo que se entiende por
hecho imponible y lo que es el hecho generador, tomandolos muchas
veces por sinénimos.

Sin embargo debemos decir que, tal como lo expresaramos cn el anterior
punto cuando se toco el tema de la estructura de la norma juridica, si
bien el hecho imponible es la hipdtesis juridica, o sea aqucllo descrito
en la norma en forma hipotética, el hecho generador es precisamente la
ejecucion factica en la realidad de lo descrito hipotéticamente.

Por ejemplo si decimos que el IVA la venta de bienes mucbles, ¢saes la
hipotesis de este tributo, o sea el hecho imponible. Pero ¢l momento que
un vendedor habitual de muebles para el hogar vende una mesa, esta
configurando su conducta a lo descrito en la norma, esta realizando la
hipotesis. Esta venta sera en nuestro ejemplo el hecho generador.

c) Materia Imponible.

La materia imponible es el soporte del hecho generador, vale decir
aquello que se hace referencia en la hipotesis y que se le da el valor
para aplicar la alicuota, el objeto del objeto del Derecho (1). Dentro
de nuestro ejemplo, cuando nos referimos a la venta de una mesa, la
materia imponible sera la mesa, que tendra un valor detcrminado de
venta.

Esta materia imponible bien pueden ser flujos reales (bienes y
servicios), flujos nominales (como los ingresos o utilidades) o factores
de produccion (como el capital, el trabajo, etc.)

d) Base imponible.

La base imponible es la cuantificacion expresada en un monto de
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dinero de la materia imponible dentro del hecho imponible. En nuestro
ejemplo, suponiendo que la mesa tendra un valor de Bs. 200.-, ésa
es la base imponible, monto de dinero al cual se aplicara la alicuota
correspondiente.

e) Alicuota.

La alicuota simplemente es el porcentaje aplicado a la base imponible,
el cual generalmente se encuentra claramente expresado en la norma
para cada tributo. En nuestro ejemplo, la norma dice que el 1VA tiene
una alicuota del 13%, y si la mesa tiene un valor de Bs. 200.-, aplicando
el 13% a los Bs. 200.- que es la base imponible, tenemos un monto de
Bs. 26.- que sera el tributo a pagar.

Ahora bien, existen diversas formas de enunciar esta alicuota, pudiendo
ser esta expresada como un monto fijo, como ocurre con los timbres
o formularios para las tasas; de forma variable como vemos en las
contribuciones especiales de mejora o de obra; porcentual, que es lo
que generalmente ocurre con la mayoria de los impuestos; de forma
progresiva, elevando el porcentaje cuando la base imponible se eleva
(por ejemplo, establecer que quien gana 1.000, pague 1%, quien gane
entre 1.000 y 10.000 pague 5% y quien gane mas de 10.000 pague el
10%); y por ultimo de forma mixta, cuando se paga un monto fijo mas
un porcentaje de lo ganado (por ejemplo pagar un monto fijo de 1.000
mas un porcentaje de 5% del excedente).

Pueden mezclarse aiin mas estas formas de establecer alicuotas, como
ocurre actualmente con el Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles
y Vehiculos Automotores, cuando la Ley 843 en sus articulos 57 (Bienes
inmuebles) y 61 (Vehiculos Automotores), establece que conforme se
vaya incrementando el valor del bien, se incrementa también el monto
fijo a pagar y la alicuota correspondiente, aplicada ésta al excedente del
valor determinado del bien, segin unas tablas que forman parte de los
citados articulos.
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f) Sujeto pasivo.

El sujeto pasivo es la persona natural o juridica obligada al pago del
tributo, vale decir es quien configura con su conducta lo descrito en la
hipotesis realizando el hecho generador.

Sin embargo, como veremos méas adelante, el sujcto pasivo puede ser
sustituido por agentes de retencion y/o percepcion, segin sea el caso,
de los cuales nos ocuparemos mas adelante-cuando analicemos la
relacion juridico — tributaria.

g) Exencion.

La exencion es una dispensa que debe _encontrarse establecida
expresamente por Ley, como una especie de inmunidad otorgada a
determinadas personas (exencidn subjetiva) o a determinados hechos
(exencion objetiva), los cuales se encuentran liberados del pago del
tributo, que en condiciones normales, debiera estar obligados a cumplir.

Cuando nos encontramos ante un caso de exencion, directamente no
nace la obligacion tributaria, pues se trata de un escenario de inmunidad
frente a no sujecion, y por lo tanto, no nace la relacion juridico —
tributaria, y al no existir esta relacion, no existe tampoco el vinculo
obligacional por el cual el sujeto activo pueda exigir el cumplimiento
de esta prestacion al sujeto pasivo.

h) Exclusion.

Se encuentran excluidos del tributo aquellos hechos que estan
fuera del alcance del mismo, por no estar comprendidos dentro
de su objeto. A diferencia de la exencion, las personas o los hechos
excluidos directamente no se contemplan en la hipdtesis normativa.
En consecuencia, dice Ayala, “no existe materia imponible ni alicuota
aplicable”.
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i) Etapa gravable.

Dentro de la aplicacion de un determinado tributo, pueden existir
diversas etapas dentro de la cadena de produccion, desde la fabricacion,
pasando por la distribucion, hasta llegar al consumidor. Este tributo
puede incidir en una o en varias etapas dentro de esta cadena, y es
necesario observar a qué etapa grava dicho tributo.

j) Incidencia tributaria.

En el momento que analicemos la clasificacion de los impuestos, por
ejemplo, podremos darnos cuenta de que existen tributos directos o
indirectos, dependiendo de la posibilidad de traslado o no del pago del
mismo. A esto se entiende como incidencia tributaria, es decir si éstos
inciden directamente sobre el sujeto pasivo o sobre el consumidor,
quien es al final quien efecttia el pago del tributo de manera indirecta.

CLASIFICACION DE LOS TRIBUTOS

La mayoria de los tratadistas del Derecho han clasificado a los tributos
en impuestos, tasas y contribuciones especiales. EI Nuevo Codigo
Tributario habla ademas de las patentes municipales en un paragrafo
especial, definiéndolo como aquél pago generado porel aprovechamiento
de bienes de dominio publico y la obtencion de autorizaciones para la
realizacion de actividades economicas.

Jorge Ayala Zelada nos dice que esta clasificacion llega a ser insuficiente
e inadecuada dada la realidad econdmica de Bolivia, ya que existen otras
patentes que no estan mencionadas en este Codigo, como las patentes
mineras, las patentes hidrocarburiferas y las patentes forestales, las
cuales estan contempladas en sus respectivas leyes, sin mencionar a
las regalias, que si bien no llegan a ser tributos, tienen caracteristicas
muy similares, por ser generadas mediante Ley, tienen una alicuota
especifica, un hecho generador y una base imponible, pero que son de
tratamiento distinto y no son consideradas como tributos, aunque este
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tratadista toma a las regalias dentro de la clasificacion de los tributos.

Independientemente de lo anteriormente aseverado — incluyendo a las
regalias, que merecen una atencion especial, que serd analizada mas
delante — la mayoria de los tratadistas nos dan la siguiente clasificacion:

a) Impuestos

b) Tasas

c¢) Patentes

d) Contribuciones Especiales
e) Regalias*

LOS IMPUESTOS

Son tributos que tienen como hecho generador de la obligacion
tributaria una circunstancia independiente de toda actividad estatal
individualizada en el contribuyente, lo que equivale a decir que este
pago no se encuentra vinculado a actividad alguna del Estado o de
alguna prestacion de servicio por parte de éste, o sea que no cubre un
servicio especifico, sino que esta destinado al pago de servicios publicos
primarios como la seguridad interior, exterior, educacion, salud, etc.

Por su parte, y siguiendo esta misma linea, Vasquez nos dice que “se
llama impuesto a la cuota obligatoria que todos los individuos aportan
coactivamente del monto de su riqueza, para cubrir el costo de los
servicios publicos no divisibles™.

De ambasdefiniciones podemos rescatarel elemento de la indivisibilidad
del servicio en relacidn al pago obligatorio que se realiza, puesto que
este monto erogado es destinado a una bolsa comun, de la cual se
extraen los recursos para pagar los servicios expresados por Ayala, los
cuales sirven a toda la comunidad. De ahi proviene la indivisibilidad
enunciada.
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CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS

Existen varios tipos de clasificacion de los impuestos. Estos pueden
dividirse segun lo gravado o segln la incidencia que produce el pago
del mismo. La primera clasificacion los divide en impuestos directos
e impuestos indirectos; la segunda los divide en impuestos personales
e impuestos reales. Ademas de estas divisiones, existen aquellas que
los clasifica segun la periocidad del pago (impuestos periodicos e
instantdneos) y los que considera la fuente territorial (nacionales,
departamentales y municipales), y otras clases de impuestos de
acuerdo a otros puntos de vista. De esta manera pasaremos a analizar
detenidamente cada tipo de impuesto.

a) Impuestos directos e impuestos indirectos.

Como se ha dicho anteriormente, esta primera clasificacion divide a
los impuestos segun la incidencia que tiene sobre el contribuyente.
Esta incidencia sobre el contribuyente se entiende desde el siguiente
punto de vista: mediante la posibilidad de una traslacién del monto
destinado al pago del impuesto a una tercera persona, o dicho en otras
palabras, incluyendo dentro del precio final de la transaccion el monto
por concepto del impuesto a pagar.

De esta manera, los impuestos directos son aquellos en los cuales el
pago sale directamente del patrimonio del sujeto pasivo, y por lo tanto
es imposible trasladar este pago a una tercera persona, como ocurre por
ejemplo en el Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles y Vehiculos
Automotores.

En relacion a los impuestos indirectos, Eheberg, citado por Vasquez,
nos dice que “por difusion del impuesto se entiende la transferencia
de la carga tributaria que hace el pagador del tributo a otra persona
en el trafico economico privado. Esta transferencia puede efectuarse
bien por lo que respecta a los tributos corrientes o bien por lo que
respecta a los tributos futuros. En este ultimo caso la transferencia se
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efectita capitalizando el importe del tributo, variando en consecuencia,

el precio de compra del objeto susceptible de dar un rendimiento, por
ejemplo de un terreno”.

En ese entendido, tal como se dijera en el anterior punto, en los impuestos
indirectos existe esta posibilidad de trasladar el pago del impuesto al
consumidor final, generalmente, en la compra del producto donde se
incluye el monto a pagar. Asi, el sujeto pasivo efectiia el pago, pero
sin sentir esta carga, pues es el “comprador” quien sufre el sacrificio
patrimonial, de manera indirecta, pues lo que gravan estos impuestos es
el uso o consumo de ciertos bienes.

Pertenecen a este tipo de impuestos en general aquellos que gravan el
consumo Yy la transferencia de bienes o derechos, como por ejemplo
el IVA. En ciertas circunstancias también puede estar comprendido
en este tipo el Impuesto Municipal a la Transferencia de bienes, pues
si bien la norma establece que el obligado al pago de este impuesto
es el vendedor, por ser quien recibe el beneficio econdmico (el precio
de la transaccion), puede pactarse que sea el comprador el que realice
los gastos de transferencia, incluyendo el impuesto a la transferencia.
Sin embargo, cuando no se pacta de esta manera en el contrato de
compraventa, suele incluirse en el precio del bien el monto del impuesto
a pagar, siendo de esta manera el comprador igualimente el que, aunque
de manera indirecta, sufra el sacrificio econdmico por esta obligacion.

Para que quede un poco mas claro, Flora, citado por Vasquez, hace
un analisis bastante completo e interesante para poder entender y
diferenciar los impuestos directos de los indirectos. Este autor dice: “son
directos los impuestos que efectivamente, por voluntad del legislador
0 a causa de fuerzas econdomicas, quedan a cargo de quien los paga;
indirectos, los que son anticipados al fisco por ciertas categorias de
contribuyentes, quienes, mediante la repercusion, obtienen su reembolso
de los contribuyentes efectivos. En los directos por consiguiente, el
sujeto percutido seria también el incidido, en los indirectos, serian
diferentes el contribuyentes el contribuyente percutido y el incidido™.
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b) Impuestos personales e impuestos reales.

Dentro de esta scgunda clasificacion, los impuestos personales o
subjetivos, toman en cuenta al contribuyente en si y su calidad, como
ocurre con el beneficiario en el Impuesto a la Transmisién Gratuita de
Bicnes o cl propietario en ¢l Impuesto a la Propiedad de Bienes.

Dice Edmundo Véasquez que sc llaman impuestos subjetivos “los que
gravan a la persona o a la familia con alicuotas variables segiin las
condiciones economicas, juridicas y sociales de los poseedores de una
riqueza tomaclas en consideracion en el momento de aplicar el tributo™.

Por otro lado, en los impuestos reales, también llamados impuestos
objetivos, lo que interesa es el hecho generador, sin interesar tanto
quien efectie el pago. Al respecto, dice Vasquez que son “aquellos que
gravan la riqueza con alicuotas uniformes prescindiendo totalmente
de las condiciones familiares, economicas v sociales del poseedor
que el fisco no tiene motivo de investigar. Asi, este impuesto incide
separadamente  sobre inmuebles, valores mobiliarios, negocios,
consumos, independientemente de la riqueza total de los contribuyentes
que al Fisco no importa en modo alguno conocer”.

c¢) Impuestos periédicos e impuestos instantdneos.

Los impuestos periddicos son aquellos que son pagados de manera
continua en ¢l tiempo, de acuerdo al rubro o actividad a la que se dedique
el contribuyente, como por cjemplo el Impuesto al Valor Agregado,
el Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado, que son
pagados periodicamente en forma mensual; el Impuesto a las Utilidades
de las Empresas o ¢l Impuesto a la Propiedad de Bicnes Inmuebles y
Vehiculos Automotores, que son pagados anualmente.

En contrapartida, los impuestos instantdncos se cancelan en un

determinado tiempo y de unasola vez, vale decir que se los paga una vez
y puede no volver a generarse el hecho, como ocurre con el Impucsto
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Municipal a la Transferencia de Bienes, donde una vez perfeccionada
la transaccion, se produce el hecho generador, y una vez cancelado
el impuesto, éste puede no volver a repetirse o pasar mucho tiempo
antes de que la transferencia de el mismo bien produzca una obligacion
tributaria.

Otros ejemplosde este tipo de impuestos son el Impuesto a la Transmision
Gratuita de Bienes, el Impuesto a las Salidas Aéreas al Exterior, donde
se producen instantaneamente y no de manera periodica.

No hay que confundir con el hecho de que una persona, por cjemplo,
tenga que viajar en forma periddica y que por cada viaje tenga que
cancelar el ISAE, pues se considera que cada hecho es aislado uno de
otro.

d) Impuestos Nacionales, Departamentales y Municipales.

Esta division considera al sujeto activo que tienc derecho al pago
del tributo, o en otras palabras, cualquiera de las expresiones de la
Administracion Tributaria que tenga a su cargo el control fiscalizacion
y/o cobro del impuesto, pudiendo ser éstos Nacionales, como el Impuesto
al Valor Agregado, el Impuesto a las Utilidades de las Empresas,
el Impuesto a las Transacciones, el Impuesto a las Transacciones
Financieras, el Impuesto a la Transmisidn Gratuita de Bienes, ctc.

Son Impuestos de jurisdiccion Municipal el Impuesto a la Propiedad
de Bienes Inmuebles y Vehiculos Automotores y el Impuesto a la
Transferencia de Bienes Inmuebles y Vehiculos Automotores. Lo
recaudado por concepto de estos impuestos sirve para el funcionamiento
de cada municipio, para la concrecion de sus fines, construccion de
obras, etc.

Actualmente no existen impuestos que sean dc jurisdiccion
departamental, lo cual no quiere decir que no vayan a existir nunca,
pues con la aprobacion de las autonomias departamentales, estos
gobiernos tendrian la facultad de crear sus propios tributos, de acuerdo a
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normativas y procedimientos que tienden a establecerse en la actualidad.
Sinembargo, si bien no existen impuestos de dominio departamental, no
hay que olvidar que algunos impuestos nacionales otorgan porcentajes
a los departamentos, como ocurre con el IDH, el IEHD y el Impuesto
Complementario a la Mineria, para cada departamento productor de
estos recursos, sin contar los ingresos que ademas perciben por concepto
de regalias.

e) Impuestos proporcionales e impuestos progresivos.

Los impuestos proporcionales tienen una alicuota fija en relacion a la
base imponible, un porcentaje del valor de la materia imponible, que se
aplica igualmente en cada caso, arrojando montos diferentes segun sea
diferente el valor de la transaccion. Por ejemplo, el [VA siempre tendra

una alicuota proporcional del 13%, la alicuota del IT siempre sera del
3%, etc.

Por otro lado, los que propugnan la utilidad de establecer impuestos
progresivos establecen que una persona que tiene mas recursos debiera
contribuir en mayor medida que los que no cuentan con estos recursos,
todo en consideracién de la capacidad contributiva de los individuos.
No es lo mismo una persona que genera 100 que otra que genera 10, y
si solo se aplica una cuota proporcional, digamos un 10%, el que genera
100 aporta 10, pero se queda con 90; el que genera 10 aporta 1, pero
cuenta para su ingreso neto unicamente con 9.

En ese sentido, la alicuota del impuesto se va elevando conforme se
incrementa el valor de la base imponible, de manera que el que genere
mas pueda aportar mucho mas que el que no genera tanto.

En Bolivia tenemos dos ejemplos claros de impuestos progresivos, que
no reflejan lo anteriormente dicho. Dentro del impuesto a la Propiedad
de Bienes Inmuebles, existe una tabla progresiva qu\e establecen
alicuotas progresivas que se van incrementando de acuerdo al valor del
inmueble, pero no considera la capacidad contributiva del propietario
obligado al pago, quien puede no generar absolutamente nada, pero que
debe pagar el impuesto solo por el valor de su inmueble, siendo un claro
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caso de impuesto confiscatorio.

El otro ejemplo es el Impuesto a la Transmision Gratuita de Bienes,
donde igualmente existe una tabla que expresa el porcentaje a pagar, de
acuerdo no al beneficio ni a lo generado, sino a la relacion o grado de
parentesco que tenga el beneficiario con el donante o con el de cujus.

LAS TASAS

Son tributos que tienen como hecho generadorde la obligacion tributaria
la prestacion efectiva, directa, inmediata, cuantificable, medible de un
servicio publico al sujeto pasivo que efectiia el pago, destinandose esa
recaudacion de manera exclusiva a cubrir el mantenimiento de ese
servicio efectivamente prestado (Ayala).

Edmundo Vésquez por su parte, nos dice que la tasa es “/a cuota purte
con que los particulares retribuyen a la administracion del Estado, el
consumo individual y efectivo de servicios pitblicos divisibles™.

De estas definiciones podemos rescatar lo siguiente: a diferencia de los
impuestos, donde el pago por este concepto cubre los gastos generales
del Estado y es imposible individualizar en el contribuyente el beneficio
que recibe por su erogacion, en la tasa se destina el pago efectuado al
mantenimiento del servicio y se hace mas factible el individualizar el
servicio en la persona que lo solicita.

Sin embargo, hay que puntualizar que el servicio no subsiste unicamente
con los pagos que se hacen por este concepto, pues seria imposible,
pues no alcanzaria y el servicio no seria efectivamente prestado. Pero si
es cierto también que este pago efectuado no puede tener otro destino
que el mantenimiento del servicio.

Como ejemplos o agrupaciones de tasas podemos citar las siguientes:
a) de registro, como las canceladas a tiempo de inscribir el derecho
propictario de bienes inmuebles en los Registros de Derechos Reales;
b) de identificacion, como el cobrado para la extension de las cédulas de
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identidad o licencias de conducir; ¢) tasas sanitarias; d) de alumbrado
publico; ¢) de recojo de basura; f) de diferentes actividades civiles,
como los certificados de nacimiento, de defuncion, de matrimonio, etc.
@) postales; etc.

Aparte de lo anterior, cxiste otra clasificacion de tasas, la cual las agrupa
de la siguiente manera:

a) Tasas sobre la actividad civil de las personas, donde se encuentran las
de registro de propiedad, del estado civil de las personas, de nacimiento
o defuncion, de identificacion, de extension de pasaportes, etc.

b) Tasas sobre la vida intelectual, donde se encucntran aquellas
referentes a admisiones para cxamenes para universidades publicas,
inscripcion para cstas universidades, patentes industriales, registro de
marcas, extension de diplomas o legalizacion de fotocopias, entradas a
museos o galerias, etc.

c¢) Tasas sobre la vida economica, como los referentes a instituciones de
bolsas dc comercio, registros comerciales de empresas y sus actos, etc.
(dentro de este grupo se encontraban tasas municipales, que actualmente
estan categorizadas como patentcs municipales).

d) Tasas judiciales, como los timbres, formularios, papeletas de apelacion
y otros valores pertenccientes a estc ramo, pesc a que actualmente en
la legislacion boliviana sc esta tendiendo a reducir estas cargas para
los litigantes, entendiendo de manera erronea el llamado principio de
gratuidad, que dicho sea de paso, no sc refiere a que la justicia sea
gratuita, sino la administracion de justicia, o dicho en otras palabras,
que los litigantes o abogados no tengan que pagar a jucces u otros
funcionarios para que hagan su trabajo, garantizando de esta forma la
imparcialidad de los administradores de justicia.

LAS PATENTES

Una patente es un tributo que tiene por hecho generador unacircunstancia
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o actividad economica cumplida dentro de una jurisdiccion municipal
o concesiones de superficie para la exploracion y explotacion de
recursos naturales, clasificandose estas tltimas a su vez en municipales,
forestales, mineras e hidrocarburiferas.

PATENTES MUNICIPALES

De la definicion anterior, la primera parte corresponde a las patentes
municipales, o sea que es un tributo que tiene por hecho generador
una circunstancia o actividad economica cumplida dentro de una
jurisdiccion municipal.

El articulo 9 del Cddigo Tributario, en su paragrafo !l expresa que una
patente municipal tiene como hecho generador e/ uso y aprovechamiento
de bienes de dominio publico, asi como la obtencion de autorizaciones
para la realizacion de actividades economicas’, obviamente dentro de
una jurisdiccion municipal.

En ese entendido, las patentes municipales son las siguientes:

a) De funcionamiento.

Estan obligados a pagar esta patente todo establecimiento de tipo
comercial, de servicios o de actividades industriales, conforme a una

escala aprobada por cada municipio, y que debe ser cancelada una vez
al afo.

b) De espectdculos publicos.

Esta patente esta destinada a actividades teatrales, musicales, folkldricas,
culturales, en fin, toda actividad que represente un espectaculo para el
publico, debiendo pagarla por cada presentacion, excepto los cines que
tnicamente deben pagar la patente de funcionamiento, pues su actividad
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es recurrente y permanente.

c¢) De publicidad y propaganda.

Es obligatoria para cualquier letrero, pasacalle, mural o pancarta,
dependiendo de una escala que contempla tamaiio, ubicacion, etc.,
pues se estd utilizando un espacio publico para este objetivo, por mas
que se encuentren dentro de la propiedad privada, pues lo que se esta
contaminando es el ambiente visual. La sancién por incumplimiento
a esta norma es la colocacion de un precinto que cubre parte de estos
letreros con la frase “Publicidad no autorizada™, la cual no debe ser
removida salvo por los mismos funcionarios municipales, pues de
lo contrario se incurre en un ilicito tipificado como “violacion de
precintos”.

d) De extraccion de agregados para la construccion.

El pago por esta patente municipal debe hacerse por la extraccion de
arena, cascajo o piedra de las canteras naturales, como por ejemplo de
los rios.

OTRAS PATENTES

Volviendo a la definicion dada anteriormente, corresponde a este tipo
de patentes la segunda parte de esta definicion, o sea que vienen a ser
concesiones de superficie para la exploracidn y explotacion de recursos
naturales. En otras palabras, este tributo no grava la cantidad extraida
o la ganancia obtenida, sino simplemente el derecho de uso de esa
superficie, sin importar si extraen todo o absolutamente nada, pues se
pagan inclusive sélo por la prospeccion o la simple exploracion.

Son otro tipo de patentes que no pertenecen al ambito municipal, pues
son de caracter nacional, aunque un porcentaje del manto pagado sea
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destinado al municipio al que corresponda la superficie de lo explotado.

Estas patentes son las siguientes: a) Patentes Forestales, donde se
contemplan los trabajos de desmonte, aprovechamiento forestal y el
permiso de desmonte; b) Patentes Mineras, que son concedidas de
acuerdo a cuadriculas; y c) Patentes Hidrocarburiferas, que de la misma
manera que las mineras, toman en cuenta la antigiiedad de la concesion
para el pago.

LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES

Tal como lo expresa Jorge Ayala Zelada, las contribuciones especiales
son tributos que tienen como hecho generador de la obligacion
tributaria determinados beneficios recibidos del Estado por algun grupo
de personas.

Estas contribuciones especiales pueden ser de mejora, cuando lo
recaudado se utiliza exclusivamente para financiar o cubrir el costo
de una obra publica, que evidentemente produce un beneficio al
contribuyente, como podria ocurrir con la construccion de un puente
que comunique a una comunidad aislada, o que se proceda al empedrado
de una calle, haciendo subir el precio de los inmuebles ubicados en
esa calle (claro que, dicho sea de paso, este incremento en el valor
del inmueble repercute en un incremento de la base imponible para el
impuesto a la propiedad).

Y son Contribuciones especiales de seguridad social aquellas que sirven
para cubrir la prestacion de servicios de seguridad social a corto plazo
(salud, maternidad, accidentes, riesgos profesionales) y largo plazo
(renta de vejez, invalidez y muerte).

EL GRAVAMEN ARANCELARIO

El Gravamen Arancelario pertenece a un tipo especial de tributos en
materia aduanera. Son tributos que tienen que pagar aquellas personas
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que se dedican a importar productos segiin una tarifa oficial, que segun
el articulo 7° del Cédigo Tributario, es aprobada por el Poder Ejecutivo,
quienes fijan la alicuota a aplicar.

La base imponible esta dada por el valor CIF Frontera, o sea el valor
de costo, transporte y seguro hasta el punto aduanero fronterizo o zona
franca (este incoterm proviene de su composicion en inglés cost, fieight
and insurance — CIF).

Laalicuota es variable, la cual va desde un 0%, aplicable a los bienes de
capital con destino a inversion y a los bienes provenientes de los paises
miembros del ALADI y de la Comunidad Andina de Naciones; de un
0% a un 5% para los bienes de capital con anexo, como por ejemplo
los camiones de alto tonelaje; y de un 10% para los bienes que no sean
de capital y para bienes que provengan de otros paises que no sean
miembros de las organizaciones internacionales mencionadas.

El hecho imponible se perfecciona con la aceptacion por parte de la
Aduana Nacional de la Declaracion Unica de Importacion, teniendo a
partir de esta fecha el importador tres dias para desistir de la importacidn
o proceder al pago.

¢REGALIAS?

El Profesor Jorge Ayala Zelada define a las regalias como “prestaciones
obligatorias que se deben pagar al Estado por concepto de explotacion
de recursos naturales renovables o no renovables”, recalcando que
en muchas ocasiones, incluso por los legisladores, las regalias son
confundidas con las patentes.

Dentro de la clasificacion contenida en el Codigo Tributario, las regalias
no se encuentran tipificadas como tributos, pese a que contiene una
serie de elementos propios de los tributos, tal y como observaramos
anteriormente, pues tienen un hecho generador, que es la extraccion de
recursos naturales,; una materia imponible, que es el recurso en si; una
base imponible que esta dada por la cantidad extraida o por la ganancia
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percibida; una alicuota que es muy variable; un sujeto pasivo, que es la
empresa que se dedique a este rubro, etc.

Observemos que esta prestacion es igualmente obligatoria que los
demas tributos, pero el pago que se efectia se lo hace en proporcidn
al volumen extraido o a la cantidad de produccidén, elementos que se
asemejan mas a un tributo que las mismas patentes, que Unicamente
gravan el derecho de uso de superficie.

Algunos autores consideran que la diferenciacion es dada solo
conceptualmente para evitar los problemas procedimentales que tiene
todo tributo, para salvar precisamente el problema que conlleva para
el Estado la observacion de principios bésicos tributarios, como el de
legalidad y el de capacidad contributiva.

Es interesante la anotacion histérica que hace Edmundo Vasquez en su
libro “Nociones de Finanzas Generales y Hacienda Publica de Bolivia,
cuando cita Eherberg, quien dice: “Comio la disminucion de los ingresos
derivados de los dominios colocaba a los reyes de Alemania, Francia e
Inglaterra en situacion dificil, aproximadamente en la misma época se
les abren a éstos nuevas fuentes de ingreso con las regalias. Ya hemos
indicado que las regalias fiscales uinicas que aqui tratamos, pertenecian
en Alemania a los seiiores terratenientes. Después se modifica de un
modo extraordinario su caracter y desde que se elabora el moderno
sistema tributario y de tasas, apenas puede hablarse de regalias en
el antiguo sentido de esa expresion. Una parte de los originarios
ingresos de regalias se transforma en impuestos propiamente dichos,
otra en tasas y una tercera, en fin, en ingresos lucrativos o de economia
privada”.

Noétese de esto ultimo, la confusion que existia antes para diferenciar
un tipo de ingresos de otro, y de cdmo la regalia pasa a ser tomada
como impuesto o tasa, segtin el caso, dejando el concepto de regalia tal
y como lo conocemos hoy en dia, relegada inicamente para el ambito
empresarial privado, como un pago obligatorio por cantidad extraida
de recursos naturales, siendo en nuestro pais predominante la regalia
hidrocarburifera.
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NOCION

El contenido de la relacion juridico tributaria no es otro que un vinculo
obligacional que surge entre el Estado u otros entes publicos y los
sujetos pasivos en cuanto se produce el hecho generador de la obligacién
tributaria previsto por lanorma legal, a raiz del hecho juridico producido
al perfeccionarse en la realidad lo expuesto en la hipotesis tributaria.

En ese entendido se puede afirmar que la relacion juridico tributaria
es una relacion de derecho y no de poder, ya que tiene su origen en
la Ley, y que ademés es una relacidn personal y obligacional, desde
el punto de vista del sujeto activo y del sujeto pasivo, sin importar la
clase de tributo objeto de la obligacion, ya que si bien existen tributos
que gravan derechos reales, son las personas, sean estas individuales o
colectivas las que estan obligadas al pago.

Siguiendo esta linea, el articulo 13 de la Ley 2492 define a la relacion
juridico — tributaria de la siguiente manera: “La obligacion tributaria
constituye un vinculo de cardacter personal, aunque su cumplimiento se
asegure mediante garantia real o con privilegios especiales™.

Puede afiadirse ademas del pago de lo adeudado por conceptos de
tributos, la obligacion que tiene el sujeto pasivo de cumplir con ciertos
deberes formales que también estd contemplados en la ley, como el
presentar libros de ventas, el llenado de formularios, la exhibicion en
lugar visible del NIT, etc., lo cual forma también parte de la relacion
obligacional juridico tributaria, cuestion que no se encuentra en la
definicion del Nuevo Codigo Tributario, y que sin embargo es parte
importante de la obligacién tributaria.

Finalmente, el Profesor Héctor Villegas nos habla de una relacion
juridica principal, conceptuandola de la siguiente manera: “La relacion
Juridico tributaria principal es el vinculo juridico obligacional que se
entabla entre el fisco como sujeto activo, que tiene la pretension de una
prestacion pecuniaria a titulo de tributo, y un sujeto pasivo que esta
obligado a la prestacion”.
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Sin embargo, no toda la doctrina esta de acuerdo con el criterio de que
la relacion tributaria sea juridica, pues, tal como lo expresa el Profesor
Soler, citado por el Dr. Oscar Garcia Canseco, opina que “en materia
fiscal sélo el Estado tiene derechos en tanto que el sujeto pasivo tiene
solo obligaciones, careciendo éste de voluntad juridica relevante,
siendo que, por el contrario, el precepto juridico es bilateral al imponer
reciprocos deberes y derechos. No existiria pues, un vinculo juridico
sino de sujecion”.

Empero, el autor citado concluye afirmando que la doctrina prevaleciente
no participa de dicho criterio, de manera acertada, pues no hay que
olvidar que si bien unarelacion juridica bien puede surgir de derechos y
obligaciones reciprocos entre acreedor (sujeto activo) y deudor (sujeto
pasivo), estas relaciones no tiene unicamente esta fuente, pues una
relacion juridica surge a raiz de cualquier hecho juridico que le otorgue
al sujeto activo una facultad de exigir el cumplimiento de una prestacion
al sujeto pasivo, quien se encuentra obligado a su cumplimiento. Esta
relacién en materia tributaria nace por el acaecimiento en la realidad
de lo enunciado en la hipotesis juridica, dando lugar al hecho juridico,
que dentro de lo que nos compete, y tal como lo expusiéramos en la
estructura del tributo, se denomina “hecho generador”,y la obligacion
que hay que cumplir, como veremos mas adelante, no solo se refiere al
pago del tributo, sino al cumplimiento de otras obligaciones formales,
como por ejemplo el llenado de formularios, llevar libros de compra 'y
venta, etc.

Ademas, si bien es cierto que dentro de esta relacion, el Estado tiene
derechos y el contribuyente obligaciones, este poder tributario, surge
para ambos sujetos de la misma Ley, y como se ha visto anteriormente,
se encuentra limitado por principios tributarios, especialmente por el
principio de legalidad y el principio de capacidad contributiva.

SUJETO ACTIVO

Dentro cualquier relacion juridica, el sujeto activo es aquella persona
que tiene el derecho subjetivo de exigir el cumplimiento de una
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determinada obligacion a otra que tiene el deber juridico de satisfacerla;
en ese sentido de lo que significa la relacion juridico — tributaria, el
sujeto activo es el Estado, quien tiene el derecho al pago del tributo, a
través de la Administracion Tributaria en cualquiera de sus expresiones,
pudiendo ser ésta el Gobierno Municipal, el Servicio de Impuestos
Nacionales o la Aduana Nacional, de acuerdo al tipo de tributo del
que se tratare, y de conformidad a los principios de fuente, domicilio o
nacionalidad que se aplicare.

Las facultades que tiene el sujeto activo de esta relacion estan
enumeradas en el articulo 21 del Codigo Tributario, las cuales son
de recaudacion, control, verificacion, valoracidn, inspeccion previa,
fiscalizacion, liquidacion, determinacion, ejecucion, siendo estas
actividades inherentes al Estado, pero quedando la posibilidad,
establecida en este mismo articulo en su paragrafo segundo, otorgadas
en calidad de concesion a empresas o sociedades privadas.

Obviamente la concesion de estas actividades no comprende la
posibilidad de creacion, modificacion o extincion de tributos, pues
de lo contrario se estaria vulnerando el principio de legalidad, pues
esta facultad le pertenece de manera exclusiva al Estado, a través
de su Organo Legislativo, por todas las implicancias que ya se han
mencionado al tratar este principio.

SUJETO PASIVO

El articulo 22 del Codigo Tributario establece que el sujeto pasivo de la
relacidn juridico — tributaria es el contribuyente o sustituto del mismo,
quien debe cumplir el deber juridico a favor del sujeto pasivo, ya sea el
pago del tributo y otras obligaciones inherentes al mismo, establecidas
en el mismo Codigo y otras normas conexas.

Flora, citado por Edmundo Vasquez, nos dice que sujeto pasivo del
impuesto “es la persona fisica o juridica que legalmente debe pagar su
importe al Estado; en otros términos, es el contribuyente de jure, o aquél
que, ademas de pagar, soporta efectivamente el tributo, conforme a las
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dificultades que presenta el establecimiento del impuesto” (VASQUEZ,
p. 181).

Es necesario entonces referirnos qué se entiende por contribuyente y
por sustituto, lo cual pasaremos a analizar a continuacion.

CONTRIBUYENTE

El contribuyente, tal como lo expresa el articulo 23 del Cddigo
Tributario, es el sujeto pasivo respecto del cual se verifica el hecho
generador de la obligacién tributaria, pudiendo tratarse de personas
naturales o personas juridicas, segun sea el caso, o también herencias o
patrimonios autonomos, dentro de procesos de titularizacion y fondos
de inversion administrados por Sociedades Administradoras de Fondos
de Inversidon y demas fideicomisos.

La Administracion Tributaria clasifica a los contribuyentes en categorias
segun la importancia de los mismos en relacion a los montos pagados,
siendo éstos clasificados como PRICO los PRIncipales COntribuyentes
dentro de esta tabla los 50 primeros (los que mas pagan); GRACO los
GRAndes COntribuyentes, entre el 51 y el 1.200; y el RESTO, del
puesto 1.201 en adelante. Tanto los PRICO como los GRACO tienen
un control mas fuerte e individualizado por la importancia que tiene
para el Fisco en su recaudacion.

SUSTITUTOS

Existen muchas posturas sobre lo que se entiende por “sustituto”, tal
como lo expresa El Prof. Villegas, citando a una serie de autores, como
por ejemplo que el sustituto directamente no existe, pues llega a ser el
unico contribuyente del tributo (Allorio, Diritto); que la sustitucién llega
a ser una especial forma de ejecucion contra terceros (Pugliese, Tesoro,
Blumenstein, Stella Richter); que es un intermediario que recauda
por cuenta del Estado (Myrbach — Rheinfeld); que el sustituto es un
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representante ex /ege (Uckmar); que la sustitucifion tributaria es una
categoria de la mas amplia institucion de la “sustitucion en el derecho
publico” (Bodda); que la sustitucion es una figura tipica tinicamente del
Derecho Tributario (Giannini), etc.

El sustituto es aquella persona, natural o juridica, que, en reemplazo
del contribuyente, es quien estd compelido por Ley a cumplir con las
obligaciones de éste, las cuales no sdlo se restringen al pago de del
tributo, sino al conjunto de obligaciones materiales y formales, tal como
lo expresa el articulo 25 del Codigo Tributario.

Héctor Villegas nos dice que “sustituto es aquél sujeto ajeno al
acaecimiento del hecho imponible, que sin embargo y por disposicion
de la ley ocupa el lugar del destinatario legal tributario, desplazando
a este ultimo de la relacion juridico tributaria. Sustituto es, por tanto,
quien paga en lugar de” (en lugar del sujeto pasivo).

En consecuencia, no se verifica en el sustituto el cumplimiento del
hecho imponible, pero reemplaza al sujeto pasivo que efectivamente
realiza el hecho generador, y es el sustituto entonces quien, por mandato
de la misma Ley, y para facilitar su cumplimiento, esta obligado al
cumplimiento de la obligacion tributaria en lugar del contribuyente.

El sustituto, de acuerdo a que si retiene el monto a pagar o si lo recibe
para efectuar el pago, puede ser agente de retencion o agente de
percepcion. Pasamos a analizarlos por separado a continuacion.

AGENTE DE RETENCION

Dice el articulo 25 del Codigo Tributario que *‘son agentes de retencion
las personas naturales o juridicas designadas para retener el tributo que
resulte de gravar operaciones establecidas por Ley”, lo cual no aporta
demasiadas luces si queremos entender el concepto y las funciones de
este sustituto.

Héctor Villegas define al agente de retencion de la siguiente manera: “£/
agente de retencion es un deudor del contribuyente o alguien que por
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su funcion publica, actividad, oficio o profesion, se halla en contacto
directo con un importe dinerario de propiedad del contribuyente o que
éste debe recibir, ante lo cual tiene la posibilidad de amputar la parte
que le corresponde al fisco en concepto de tributo”.

No debe confundirse la situacidon de sustitucion que ocurre con la
figura del agente de retencion con lo observado con los impuestos
indirectos, pues, como observaramos en el anterior punto, el sustituto
ingresa en la relacion juridico — tributaria en lugar de quien realiza el
hecho imponible; en el impuesto indirecto, quien paga el impuesto es
la persona en la que se verifica el cumplimiento del hecho imponible.

Ejemplosdentro de nuestro ordenamiento de agentes de retencion ocurre
con el Régimen Complementario al 1VA, donde el patrén retiene el
porcentaje correspondiente al monto a pagar y procede al cumplimiento
de esta obligacion ante el fisco. Otro ejemplo ocurre con el ITF, donde
por transacciones financieras el Banco o Institucion procede a retener el
porcentaje del monto ahorrado, que es de propiedad del contribuyente,
y procede al pago respectivo.

AGENTE DE PERCEPCION

Son agentes de percepcion, segun el articulo 25 del Codigo Tributario,
“las personas naturales o juridicus designadas para obtener junto
con el monto de las operaciones que originan la percepcion, el tributo
autorizado™.

in Héctor Vi ‘el agente de percepcion es aquél que por su
Segin Héctor Villegas, “‘el agente de | J quél que |
profesion, oficio, actividad o funcion, esta en una situacion tal que le
permiterecibirdel contribuyente unmonto tributario que posteriormente
ebe depositar a la orden del fisco. EN las hipotesis mas habituales, e
debe deposit la orden del EN las hipot habituales, el
agente de percepcion recibe del contribuyente un monto dinerario al
cual adiciona el monto tributario que luego debe ingresar al fisco™.

Algunos autores consideran que esta forma se establece mas claramente
en los impuestos indirectos, cuando este monto no se incluye en el precio
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y uno debe empozarlo a momento de efectuar el pago del producto,
de la forma en la que ocurre en otras legislaciones como en Estados
Unidos. Posicion discutida, que dependera de la forma en la que se
establece en la misma norma, al determinar quién es considerado sujeto
pasivo del tributo.

La diferencia entre el agente de retencion y cl agente de percepcion
es que mientras en el primer caso el que paga descuenta el monto a
pagar, en el segundo caso el que cobra solicita un monto adicional para
proceder al pago.

TERCEROS RESPONSABLES

Los terceros responsables deben, por mandato de la misma Ley, cumplir
con las obligaciones del sujeto pasivo, como por ejemplo los que
administran un patrimonio ajeno (administradores, tutores, curadores,
administradores de fondos de inversion, albaceas, etc.).

En este caso, los sujetos pasivos siguen siendo los obligados ante la
Ley, pero estos terceros responsables cumplen con estas obligaciones
— como de pago, llenado y presentacion de formularios, libros, etc. —
en forma practica. Es por esta razon que los terceros son considerados
responsables solidarios, mancomunados y subsidiarios, llegando incluso
a ser pasibles de las sanciones aplicables al incumplimiento al sujeto
pasivo, no sélo de tipo econdmicas, cuando se demostrare dolo en su
accionar, tal como queda expresado en los articulos 27 y siguientes del
Codigo Tributario.

AGENTE DE INFORMACION

Una figura diferente a las dos anteriormente analizadas es la del agente
de informacién, pues no llega a ser un tercero sustituto, ya que no
sustituye al sujeto pasivo en ningin momento en sus obligaciones.
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El agente de informaciéon, como su nombre nos lo sugiere, se ocupa
simplemente de proporcionar datos, documentos y todo tipo de
informacion al fisco cuando éste lo requiera, dentro de sus facultades
de fiscalizacion, verificacion y control, para poder cruzar informacion
con los datos proporcionados por el sujeto pasivo con los datos con los
que cuenta la misma Administracion Tributaria y los que le solicite al
agente de informacion.

La actividad del agente de informacion esta regulada precisamente
dentro del titulo correspondiente a la gestion y aplicacion de los tributos
en el Codigo Tributario, en lo que se refiere a los derechos y deberes
de los sujetos de la relacion juridica tributaria, mas especificamente en
el articulo 71 de este Codigo, que dice que todas las personas estan
obligadas a proporcionar informacién, datos y antecedentes con
efectos tributarios dentro de las relaciones que mantengan con otras
personas, en el momento que sean requeridas, excepto la informacion
que comprometa la correspondencia epistolar y al secreto profesional
— obviamente referido a otras personas, pues una persona no podria
invocar secreto profesional para evitar esta obligacidn de informar para
impedir su propia situacion tributaria.

Para ejemplificar mejor esta situacion y su excepcion: si Pedro como
abogado realiza un contrato simulado para su cliente con ciertos efectos
tributarios, no podria violar el secreto profesional de esta simulacion
en perjuicio de su cliente. Pero si Pedro no facturo por la elaboracion
de ese contrato, y esta fiscalizando al abogado por este hecho, Pedro no
puede tratar de ampararse en el secreto profesional para no proporcionar
informacion, pues la investigacion en este caso se la estd haciendo al
abogado por la no facturacion por concepto de ese servicio.

LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Segun los articulos 13 y 15 de la Ley 2492, “/a obligacion tributaria
consiste en un vinculo de caracter personal”, la cual “no sera afectada
por ninguna circunstancia relativa a la validez o nulidad de los actos,
la naturaleza del contrato celebrado, la causa, el objeto perseguido por
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las partes, ni por los efectos que los hechos o actos gravados tengan en
otras ramas juridicas”.

Esta ultima parte se entiende claramente al hacer referencia a ciertos
actos que las partes realicen, sin importar la intencidon que tengan, pues
para el fisco importa tinicamente el hecho generador como tal, y no
el efecto que las partes le hayan querido dar a sus relaciones. Asi por
ejemplo, una simulacion no podra ser oponible en ningin caso a la
Administracion Tributaria, si puede demostrarse que estos actos han
sido efectuados en perjuicio del fisco. Por ejemplo, si logra determinarse
que una venta (donde sdlo se aplicaria el IT) es ficticia para ocultar una
donacion o adelanto de legitima (donde ademas del IT se deberia pagar
el Impuesto a la Transmision Gratuita de Bienes), o que en el documento
de transferencia se consigna un precio inferior al efectivamente pagado,
este acto sera nulo y deberan pagarse los impuestos correspondientes.

Elproblema muchas veces consiste en poder determinar en qué momento
nace esta obligacion tributaria. Ayala nos dice que el nacimiento de esta
obligacion se da “cuando se produce en larealidad el hecho imponible,
es decir, cuando acontecen concretamente los supuestos legales
hipotéticos tributarios”.

Dicho en otras palabras, de la misma forma que ocurre con todas las
normas juridicas dentro de su estructura, las normas tributarias tienen
una hipotesis y una consecuencia, y cuando se configura en la realidad
la hipdtesis, nace la obligacion o relacion juridica entre un sujeto activo
que tiene el derecho subjetivo y un sujeto pasivo que tiene el deber
juridico de satisfacer o cumplir su obligacion a favor del primero. En
materia tributaria esta relacion se da de la misma manera al cumplirse
el hecho generador, o sea cuando el sujeto pasivo adectia su conducta
de acuerdo a lo que se tipifica en la hipdtesis normativa. Es desde este
momento en el que el sujeto pasivo se halla obligado a cumplir lo
establecido en la consecuencia, que en la mayoria de los casos, sera el
pago del tributo.
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NOCION

El domicilio de las personas adquiere su importancia desde el punto
de vista civil, pues este es el lugar donde las personas desarrollan sus
actividades y donde la Ley presume que esta persona puede ser habida
o encontrada para efectuar las diligencias correspondientes, como
notificaciones judiciales, citaciones, correspondencia, etc.

Obviamente, dentro de la materia que nos compete, el domicilio
adquiere también relevancia juridica, pues determina el lugar donde el
contribuyente debe cumplir con sus obligaciones tributarias y determina
al sujeto activo dentro de la relacion juridico — tributaria.

A propésito, el Profesor Héctor Villegas dice: “con respecto a las
personas fisicas, se considera domicilio el lugar de su residencia
habitual, y subsidiariamente el lugar donde ejercen sus actividades
especificas (industriales, comerciales o pirofesionales). En lo que
respecta a las personas colectivas, se considera domicilio el lugar
donde esta su direccion o administracion efectiva, y subsidiariamente,
en caso de no conocerse tal circunstancia, el lugar donde se halla el
centro principal de su actividad. Agrega ademas que en caso de existir
mas de un domicilio, serd el que el fisco elija; y que en caso de no existir
domicilio, sera aquél donde se produzca el hecho generador. Lo que

nos sirve para determinar cual vendria a ser el domicilio tributario para
efectos fiscales.

Nuestra legislacion también toca ese tema. El Codigo Civil habla del
domicilio de las personas en el articulo 24, y el Nuevo Cddigo Tributario
ensusarticulos37al 41 el domiciliotributario, el cual sera el lugar donde
tengan su residencia principal, y cuando ésta no pueda establecerse con
certeza, sera el lugar donde ejerza su actividad principal; y en el caso de
las personas juridicas, sera el fijado en el acto constitutivo, y a falta de
éste, el lugar de su udministracion y que en caso de no poderse seialar
con certeza, serd el lugar donde se produzca el hecho generaclor.
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Uno de los matices de la importancia de determinar el domicilio
tributario, por ejemplo, estda dada por la utilizacion de criterios como
la residencia, nacionalidad o la fucnte, para evitar problemas como la
doble tributacion interna o la evasion fiscal. Al determinar el domicilio
tributario puede también establecerse mas claramente la legislacion
aplicable y la jurisdiccién competente para cada caso.

DOMICILIO TRIBUTARIO DE PERSONAS NATURALES

De acuerdo a lo prescrito por el articulo 38 del Codigo Tributario,
el domicilio tributario de las personas naturales es aquél que ha sido
debidamente seilalado a momento de empadronarse. Solamente en cl
caso de que cl sujeto pasivo no lo hubiera seialado o resultc que este
domicilio es inexistente, se presume que, para efectos tributarios, pueda
scr, en el siguiente orden de prelacion:

a) El lugar de residencia habitual o el de la vivienda permanente;
b) El lugar donde desarrolle su actividad principal; 0
c¢) El lugar donde ocurra el hecho generador.

El orden de prelacion se fija en caso de que no se conozca o no pueda
determinarse con precision el anterior.

Se ha comprobado ya la importancia del domicilio tributario, y es
por esta razon que se prevé de esta manera en la Ley 2492 para que
necesariamente se tenga que precisar o determinar de alguna manera el
domicilio para efectos tributarios.

DOMICILIO TRIBUTARIO DE PERSONAS JURIDICAS

De la misma manera, y para los mismos efectos, el articulo 39 prevé la
determinacion del domicilio tributario para las personas juridicas, en
los casos en que, dentro de los tramites pertinentes, el sujetopasivo—en
este caso, una persona juridica — no haya seiialado domicilio tributario.
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Este se fija con el siguiente orden de prelacion:

a) El lugar donde se encuentra su direccion o administracion efectiva;
b) El lugar donde se halla su actividad principal;

c) El que se haya sefialado en la escritura de constitucién; 6

d) El lugar donde ocurra el hecho generador.

DOMICILIO TRIBUTARIO DE EXTRANJEROS

En el caso de las personas extranjeras, que vayan a tributar en Bolivia,
se consideran las reglas del Cédigo de Comercio, en tanto y en cuanto
tengan un establecimiento permanente en el pais. Vale decir, que el
domicilio del establecimiento permanente sera el domicilio tributario.

En caso de no tener un establecimiento permanente dentro de nuestro
territorio, sera el domicilio de su representante legal. Y si no puede
determinarse este o directamente no cuente con representante legal,
sera donde ocurra el hecho generador.

DOMICILIO TRIBUTARIO DE LOS NO INSCRITOS

El articulo 40 del Codigo Tributario toma en cuenta a las personas no
inscritas, tanto personas naturales como asociaciones (por ejemplo
asociaciones accidentales) o unidades econdmicas sin personalidad
juridica (como los patrimonios autonomos, producto de los fondos de
inversion). En estos casos, el domicilio tributario sera el lugar donde
tenga lugar el hecho generador.

EL DOMICILIO TRIBUTARIO ESPECIAL

Existetambiénlaposibilidaddequeelsujeto pasivo, pordiversasrazones,
tales como comodidad, mejor tratamiento o preferencias arancelarias
o por una planificacion tributaria determinada, prefiera establecer un
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domicilio tributario diferente a los anteriormente senalados.

Para esto, se requicre de una autorizacion expresa por parte de la
Administracion Tributaria correspondiente, el cual serd valido para
todos los efectos fiscales, mientras esté autorizado y la Administracion
no notifique la revocatoria debidamente fundamentada o que ¢l sujeto
pasivo o tercero responsable no solicite formalmente su cancelacion o
modificacion, tal como lo seniala el articulo 41 de la Ley 2492.
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NOCION

La determinacion tributaria, tal como lo expresa el Profesor Héctor
Villegas, es “el acto o conjunto de actos dirigidos a precisar, en cada
caso particular, si existe una deuda tributaria; en su caso, quién es el
obligado a pagar el tributo al fisco (sujeto pasivo) y cual es el importe
de la deucla”.

Dino Jarach, por su parte, citado por el Dr. Oscar Garcia Canseco,
nos dice que “la determinacion tributaria es un acto juridico de
la administracion en el cual ésta manifiesta su pretension, contra
determinadas personas de caracter de contribuyentes o responsables,
de obtener el pago de la obligacion tributaria sustantiva™.

Algunos tratadistas consideran que se trata de un acto de liquidacion.
El Profesor Alfredo Benitez Rivas aclara que muchas veces se utilizan
estos términos como sindnimos, lo cual no llega a ser del todo acertado,
pues el hecho de liquidar supone volver una deuda liquida y exigible.
Sin embargo dentro de los diferentes procesos de determinacion,
podemos advertir que en muchas ocasiones, el sujeto pasivo no llega a
tener deuda exigible por sumovimiento econémico, por lo que no existe
monto “liquido” a pagar. Por lo que, tal como lo advierte Mercedes Alba
Braun, puede declararse la existencia o inexistencia de deuda tributaria.

El mismo Codigo Tributario, en su articulo 92, al definir lo que se
entiende por Determinacion de la Deuda Tributaria, expresa que “es el
acto por el cual el sujeto pasivo o la Administracion Tributaria declara
la existencia y cuantia de una deuda tributaria O SU INEXISTENCIA”
(las mayusculas son nuestras).

Es por este motivo que el proceso de determinacion debe culminar con
la especificacion de la cuantia que debe pagar el sujeto pasivo o tercero
responsable, en caso de que exista esta deuda con una liquidacion de la
misma. Caso contrario, el proceso termina con la determinacién de la
inexistencia de deuda.
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Es necesario aclarar en este punto que la determinacion de la deuda
tributaria, encasode que se establezca su existencia, adquiere un caracter
declarativo y no constitutivo de la deuda, puesto que la obligacidon nace
o se constituye con el acaecimiento del hecho imponible en la realidad,
aunque la determinacion y la cancelacion de la deuda ocurran en
tiempos diferentes. Por ejemplo, en la venta de un bien mueble, el hecho
generador se ha producido al momento de la venta y la extension de la
factura correspondiente; la declaracion se podra hacer contablemente a
fin de mes; y la cancelacion del importe a pagar podra realizarse hasta
el momento determinado de acuerdo al niumero de NIT que tenga cl
contribuyente.

FORMAS DE DETERMINACION

POR EL SUJETO PASIVO

El articulo 93 del Cddigo Tributario en el numeral 1) del paragrafo I,
establece que la determinacion de la deuda tributaria se realizara por el
sujeto pasivo o tercero responsable, a través de declaraciones juradas,
en las que se determinara la deuda tributaria.

También llamada ‘“‘autodeterminacion™, ésta es la forma normal
de realizar la determinacion tributaria, pues por regla general el
sujeto pasivo presenta las declaraciones juradas, formularios o
boletas de pago oficiales, documentos que configuran los clementos
necesarios para poder determinar la existencia o no de la deuda
tributaria. Estas declaraciones pueden ser objeto posteriormente de
ejecucion o cobranza, sin necesidad de intimacion o resoluciones
determinativas, por asignarle montos liquidos y exigibles.

Estas declaraciones juradas nada tienen que ver con aspectos religiosos
o espirituales, pese a que es posible que asi hayan sido concebidas con
anterioridad. Se trata simplemente de un testimonio cierto y efectivo
de los hechos que han dado lugar al nacimiento de la obligacion y las
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circunstancias que hacen fe de los elementos necesarios para poder
cuantificar el monto a pagar, constituyéndose ademds en base cierta
para el cédlculo del mismo. Siendo testimonios de lo establecido en
estas declaraciones, independientemente de las sanciones legales en
caso de falsedades o impresiones, podrian ser objeto de las acciones
penales correspondientes, constituyéndose el autor en responsable de
su contenido.

Una vez presentada la declaracion, el sujeto pasivo o tercero responsable
simplemente se limita a pagar el importe de lo declarado de acuerdo a
los sistemas vigentes, que si bien no estan establecidos en el Codigo,
estos sistemas pueden variar. Actualmente se utiliza el sistema Da Vinci
de llenado via internet, y el pago se lo hace en las entidades bancarias
habilitadas al efecto con el nimero de tramite que es otorgado on line.

POR EL SUJETO ACTIVO

Segtin el articulo 93 del Cédigo Tributario, el numeral 2 del paragrafo
primero establece la posibilidad de que la determinacion de la deuda
tributaria pueda realizarse por la misma Administracion Tributaria
en cualquiera de sus manifestaciones, ya sea por parte del Servicio
de Impuestos, los Municipios o la Aduana Nacional, de oficio y en
ejercicio de las facultades otorgadas por la Ley, tales como el control,
verificacion, fiscalizacion e investigacion, atribuciones establecidas en
el articulo 95 del mismo compilado legal.

PROCEDIMIENTO DE DETERMINACION POR EL SUJETO ACTIVO

FISCALIZACION

La fiscalizacion es un procedimiento que se da en los casos en los
que el sujeto pasivo no haya efectuado declaracion alguna, o cuando
la Administracion Tributaria tenga la necesidad de investigar las
declaraciones del contribuyente, por considerar que dentro de ésta se
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hayan aportado datos falsos, erréneos o incompletos, dentro de los
cuales, y en ejercicio de las facultades que la Ley le otorga, tengan que
ser verificados o mvestigados.

Este procedimiento empieza con una orden de fiscalizacién emitida
por autoridad competente, donde se establezcan los alcances de la
fiscalizacion, las gestiones y tributos a investigar, etc., haciendo constar
los responsables, en un acta circunstanciada, los hechos o las omisiones
que se hayan descubierto, acta que dentro del procedimiento posterior
tiene calidad de prueba pre constituida.

La fiscalizacion no debe durar mas de doce meses, prorrogables por
otros seis meses, previa solicitud fundada, de acuerdo a lo establecido
por el articulo 104, paragrafo V del Coédigo Tributario.

Si dentro de la fiscalizacion el investigador no hubiera encontrado
elementos extrafios, omisiones o cargos en contra del sujeto pasivo,
emitirda directamente Resolucion Determinativa declarando la
inexistencia de deuda tributaria (articulo 104, paragrafo VII, Cédigo
Tributario)

VISTA DE CARGO

Si dentro de la fiscalizacion, o en ejecucion de otras acciones de
verificacion, la Administracion Tributaria encontrara elementos
suficientes para presumir omisiones o la existencia de una deuda
tributaria, ésta girara la Vista de Cargo a la conclusion de la etapa
fiscalizadora, el cual es un documento que viene a ser, en palabras de
Mercedes Alba Braun, “una manifiesta pretension de cobro”, donde
se establece la base imponible y el monto de la deuda tributaria, sin
contabilizar intereses o multas atn.

EL Dr. Oscar Garcia Canseco dice que “la vista de cargo, es la pretension
de la Administracion Tributaria, la cual considera que existen ciertos
conceptos o impuestos y montos que le adeuda el contribuyente por un
periodo determinado de su desenvolvimiento o actividad”.
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En este documento deben anotarse ademas, bajo pena de nulidad, todos
“los hechos, actos, datos elementos y valoraciones que fundamenten
la Resolucion Determinativa, procedentes de la declaracion del sujeto
pasivo o tercero responsable, de los elementos de prueba en poder de
la Administracion Tributaria o de los resultados de las actuaciones de
control, verificacion, fiscalizacion e investigacion. Asimismo, fijard
la base imponible, sobre base cierta o sobre base presunta, segiin
corresponda, y contendra la liquidacion previa del tributo adeudado”
(Articulo 96, paragrafo | del Codigo Tributario).

En caso de existir errores aritméticos en la declaracion jurada presentada
por el sujeto pasivo o tercero responsable, simplemente se procede a
la correccion por parte de la Administracion, obviamente en caso de
que estos errores hayan significado un monto pagado menor al que
corresponde, en beneficio del contribuyente, dictando directamente
Resolucion Determinativa requiriendo las declaraciones rectificatorias
que ameriten, sin necesidad de Vista de Cargo

Es necesario aclarar previamente que la Vista de Cargo no constituye
Resolucion Determinativa, por lo que no se encuentra dentro de los
actos de la Administracion Tributaria que sean impugnables. Sobre
este tema profundizaremos mas en el capitulo correspondiente a la
Impugnacién Tributaria.

PERIODO DE PRUEBA

Una vez emitida la Vista de Cargo, ¢sta debe ser debidamente notificada
al sujeto pasivo o tercero responsable, quien tiene un plazo perentorio
e improrrogable de treinta dias para presentar todos los descargos
correspondientes que le sean convenientes a sus intereses, Como una
oportunidad a ser oido en este procedimiento y que pueda demostrar
sus afirmaciones en los casos en los que existan diferencias con lo
establecido en ese Auto de Vista.

La estos “descargos” a los que esta sujeto a presentar el contribuyente,
es la prueba que se encuentre en su posesion que demuestre su defensa.
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Para esto, puede presentar como prueba todos los medios admitidos en
Derecho, con la excepcion de la confesion provocada, y el hecho de que
la prueba testifical tiene valor de indicio, y que solo puede presentar dos
testigos como maximo por punto a probar.

Obviamente, como ya se dijera, las declaraciones juradas hacen plena
pruebade lo queahi se haya declarado, de lamisma manera que las Actas
presentadas por la Administracion Tributaria, por haber sido elaboradas
por funcionarios publicos, a no ser que dentro de los descargos del
sujeto pasivo o tercero responsable se pueda demostrar precisamente
lo contrario.

Dice el Codigo Tributario que se rechazardn las pruebas que se
consideren dilatorias, superfluas o ilegales (se entiende que hayan sido
obtenidas en modo ilegal o que demuestren ilegalidades); las que no se
hayan presentado dentro del término probatorio de treinta dias o que
no hayan hecho mencion a ellas o constancia de su existencia hasta
antes de la Resolucion Determinativa, salvo el caso de las obtenidas
recientemente, bajo juramento de aquello.

RESOLUCION DETERMINATIVA

Vencido el plazo probatorio, o inclusive antes si es que las partes han
renunciado expresamente al mismo antes de su vencimiento (articulo 82
Cddigo Tributario), dentro de un plazo de sesenta dias la Administracion
Tributaria procede a dictar una Resolucion Determinativa, que tiene
equivalencia a Resolucién Administrativa, con todos los efectos que
esto acarrea, teniendo caracter meramente declarativo y no constitutivo
de la deuda tributaria.

Esta Resolucion Determinativa debe contener: “Lugar y fecha, nombre
o razon social del sujeto pasivo, especificaciones sobre la deuda
tributaria, fundamentos de hecho y de derecho, la calificacion de la
conducta y la sancion en el caso de contravenciones, asi como la firma,
nombre y cargo de la autoridad competente”. (Articulo 99 del Cddigo
Tributario).

166



Dr. Javier A. Hinojosa Dorado

La ausencia de cualquiera de estos requisitos detallados anteriormente,
tiene como consecuencia la nulidad de esta Resolucion Determinativa.

La fundamentacion de hecho y de derecho a que hace mencidn este
articulo, como parte de los requisitos esenciales que debe contener la
Resolucion Determinativa, tiene su importancia desarrollada desde el
punto de vista doctrinario, pues la Administracion Tributaria no puede
sustraerse a este aspecto tan importante en el momento de determinar la
existencia de una deuda tributaria, pues debe basarse en normas positivas
y en la evaluacion de todos los hechos y medios de prueba que se hayan
desarrollado dentro de este procedimiento, pues el no hacerlo causaria
indefension e inseguridad juridica no solo al contribuyente (aunque
suele ser el mas perjudicado) sino también a la propia Administracion,
pues una Resolucién mal elaborada puede dar lugar a impugnaciones
de toda indole al adolecer de una exposicion de motivos adecuado a la
que haya llegado la Administracion Tributaria.

Evidentemente, al haber establecido previamente que esta Resolucion
Determinativa no es constitutiva sino meramente declarativa de la
existencia de una deuda tributaria, es que existe la posibilidad para el
sujeto pasivo de impugnar esta Resolucion. Pero sobre la impugnacion
tributaria nos ocuparemos mas adelante.

DETERMINACION MIXTA

La determinacion tributaria mixta es aquella que es realizada por la
Administracion Tributaria en base a los datos o elementos aportados
por el sujeto pasivo o tercero responsable, generalmente dentro de
algun proceso de fiscalizacion.

Puesto en otros términos, y tal como lo expresa el articulo 93 del Codigo
Tributario, la determinacidn es mixta “cuando el sujeto pasivo o tercero
responsable aporte los datos en mérito a los cuales la Administracion
Tributaria fija el importe a pagar”
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Esta forma de determinacion tiene su importancia, pues al ser efectuada
en forma conjunta entre el sujeto pasivo y la Administracion, la
liquidacion a la que se llegue, ese monto alcanzado, tendra calidad
de Resolucion Determinativa, pudiendo ser ejecutada en las formas
establecidas por el Cédigo Tributario.

MODALIDADES DE DETERMINACION

Antes de pasar a explicar en qué consisten estas modalidades de
determinacion, es necesario diferenciarlas de lo que hemos visto en las
formas de determinacion. Las formas de determinacion se rcfieren al
sujeto que llevara a cabo esta determinacion, trata de como se procede
al determinar la deuda tributaria, que es lo que acabamos de observar.

En cambio las modalidades de determinacién se refieren al
establecimiento de la base imponible, la cual servira para aplicar la
alicuota y contar con el monto por tributo a pagar. A continuacion
pasaremos a analizar estas modalidades de determinacion.

SOBRE BASE CIERTA

Dentro de este tipo de modalidad, la Administracion cuenta con los
datos necesarios y suficientes para llegar a una determinacion de la
base imponible sin lugar a dudas, ya sea a raiz de algin proceso de
verificacion, fiscalizacion o control, o bien porque haya sido el sujeto
pasivo o tercero responsable que haya proporcionado todos estos
elementos que hayan arrojado una base que no dé lugar a dudas.

SOBRE BASE PRESUNTA

En esta modalidad de determinacion, la Administracion Tributaria no
cuenta con mayores elementos que hagan llegar a una cifra por concepto
de base imponible que permita aplicar la alicuota y el consiguiente
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monto a pagar, o que directamente no cuente con dato alguno sobre la
base imponible.

Empero, como se haya determinado que efectivamente existe
una deuda, el problema radica en determinar el cudnto, y como la
alicuota simplemente es un porcentaje que se aplica a un monto real
y determinado, y no puede llegarse a esa cifra en cuestion, se suelen
aplicar otros medios que permitan llegar del modo més aproximado a
ese monto de base imponible, tales como promedios, indices, etc.

Esta base se presume como real (de ahi el término ““base presunta”) y no
admite mayores recursos, salvo los que dentro del periodo de prueba el
sujeto pasivo o tercero responsable pueda descargar o demostrar otros,
pues no olvidemos que esta determinacion surge a raiz de un proceso
previo que da lugar a la Vista de Cargo, debiendo proseguir con los

demas tramites hasta llegar a una Resolucion Determinativa, tal como
se ha analizado anteriormente
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GENERALIDADES

Tal como se viera en el capitulo anterior, existen actos y decisiones que
son emitidas por la Administracion Tributaria, las cuales, siendo normas
de alcance particular, son de caracter obligatorio para los intervinientes
en este tipo de proceso administrativo, siendo la culminacion del mismo
la Resolucion Determinativa.

Sin embargo, debe quedar lo suficientemente claro que estas decisiones
bien pueden ser impugnadas, obviamente si es que los recursos
correspondientes son presentados dentro de los plazos previstos por
la misma norma, haciendo valer derechos para el contribuyente de
defensa y de poder reclamar decisiones que a su parecer sean injustas
o que simplemente no se hayan ajustado a la verdad de los hechos
o circunstancias, que vayan en contra de la norma o del espiritu de

la misma, o que no se hayan valorado adecuadamente los descargos
presentados por €l, etc.

Ademas de lo anteriormente anotado, existe la posibilidad de que
cualquier persona pueda impugnar la creacidn o aplicacion de alguna
norma de cardcter general (como una Ley, un decreto, resolucion,

circular, etc.), al considerar que la misma vaya en contra de principios
fundamentalmente constitucionales.

Sobre la impugnacion tributaria, Jorge Ayala nos dice que “estda
constituida por un conjunto de procedimientos administrativos y
Jurisdiccionales mediante los que el sujeto pasivo o tercero responsable
puteden objetar u oponerse al cumplimiento de determinados actos,
resoluciones y normas de la Administracion Tributaria’.

Por todos estos motivos, vamos a pasar a continuacion a analizar los
diferentes mecanismos que tienen los particulares para la impugnacion
de normas tributarias, tanto de alcance general, como de alcance
particular.

173



Nociones de derecho financiero y tributario

IMPUGNACION DE NORMAS TRIBUTARIAS DE ALCANCE
GENERAL

La impugnacion de normas tributarias administrativas estd regulada
por el articulo 130 del Codigo Tributario, en el que se expresa la
posibilidad de que personas naturales o juridicas, asociaciones o
entidades representativas puedan presentar una impugnacion en contra
de estas normas dentro de los veinte dias a partir de su publicacion
ante el Ministerio de Hacienda o los Gobiernos Municipales, segtin se
trate de normas tributarias nacionales (impuestos o temas aduaneros) o
municipales (tasas, patentes y los impuestos municipales) en la persona
del Alcalde Municipal, por tratarse de la autoridad jerarquica superior.

Si bien no estd establecido en el Cddigo, hay que regular lo mas
pronto posible lo que ocurra con los problemas o efectos que puedan
surgir a partir de la creacion, modificacion o extincion de tributos o
normas de caracter departamental dentro del marco de las autonomias
departamentales, y por qué no, sobre las autonomias indigenas,
originario campesinas, pues si aplicamos estrictamente lo que en este
articulo se establece, existiria indefensidn para los contribuyentes para
el caso de las normas tributarias que se dicten por estas autoridades y
que afecten derechos de la poblacion.

Dentro de lo establecido para este procedimiento, una vez presentada
esta impugnacidn, la autoridad que vaya a conocer la impugnacion —
Ministerio de Hacienda, Gobierno Municipal o Gobierno Departamental,
si corresponde — debera pronunciarse dentro de los cuarenta dias, bajo
responsabilidad.

Lo que no estd lo suficientemente claro en este articulo es el hecho de que
se establezca tangencialmente la responsabilidad de que esta autoridad
no se pronuncie dentro del plazo sefialado y que en caso de proceder de
esa manera, se estaria rechazando la impugnacion presentada.

El articulo 130 del Cédigo Tributario dice textualmente en su paragrafo
IV: “La autoridad que conozca la impugnacion debera pronunciarse
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dentro de los cuarenta (40) dias computables a partir de la presentacion,
BAJO RESPONSABILIDAD (las mayusculas son nuestras). La falta de

pronunciamiento dentro del término equivale a silencio administrativo
negativo’.

Como puede apreciarse, existe una contradiccion, que raya en lo
absurdo, pues si por un lado se estd estableciendo responsabilidad
para esta autoridad que no se pronuncie dentro de plazo, y por otro
se establece que el no pronunciarse equivale a silencio administrativo
negativo, no entendemos cudl entonces vendria a ser la responsabilidad
paraesta autoridad que seria recompensada por su negligencia a tiempo
de pronunciarse sobre un tema que, segtin el caso, puede ser mas o menos
importante y atentatorio contra los intereses y derechos de la poblacion.
Es evidente que el silencio administrativo negativo se entiende como
un rechazo a la peticion o recurso presentado, y que llega a ser bastante
improbable que un funcionario ptblico que no de curso a una peticion
de esta naturaleza, por mas que haya sido por negligencia, olvido o
dejadez, pueda ser pasible de responsabilidades administrativas, pues el
articulo, amén de ser contradictorio, no expresa tampoco a qué tipo de
responsabilidad se refiere.

Sin embargo, en el caso de que esta autoridad si se pronuncie al respecto,
luego de haber supuestamente efectuado un anélisis de los antecedentes
de hecho y de derecho, haya comprobado que efectivamente existe una
vulneracion a lanorma o a los derechos del recurrente, esta Resolucion
declarara probada la impugnacion, surtiendo efectos no solo para la
persona que haya interpuesto la impugnacion objeto de la Resolucion,
sino para todos los sujetos pasivos y terceros responsables, por tratarse
de una norma de alcance general, obviamente desde el momento de su
publicacion, como toda norma general.

Finalmente hay que puntualizar que la presentacion de este tipo de
recurso no tiene caracter suspensivo, lo que quiere decir que el hecho
de haber presentado esta impugnacion no impide la ejecucion de esa
norma, pues por un lado no hay que olvidar que es una norma de alcance
general, y por otro daria curso a que todos se valgan de este recurso para
eludir la aplicacion de estas normas, y por lo tanto deben cumplirse en
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tanto no se haya decidido esta impugnacion.

Lo que no esta claro, y suponemos que dependera de cada caso, pues el
articulo en cuestion no dice nada al respecto, es que si esta Resolucion
que declare probada la impugnacidn tiene o no caracter retroactivo, y si
lo tuviera, si habria que tomar en cuenta la fecha de entrada en vigencia
de la norma — generalmente la fecha de publicacion, si es que esta no
ha determinado una fecha posterior — o la fecha de presentacion del
recurso, o si simplemente regira para situaciones futuras. Desde nuestro
punto de vista, si una norma ha violado otra o ha vulnerado derechos
de los sujetos pasivos o terceros responsables, éste no debiera aplicarse
desde un principio, como si esa norma nunca se hubiera dictado, en otras
palabras, la resolucion que declare probada la impugnacion, debiera
tener caracter retroactivo desde el momento de entrada en vigencia de
la norma impugnada.

IMPUGNACION DE ACTOS DE ALCANCE PARTICULAR

Cuando nos referimos a normas de alcance particular, estamos hablando
fundamentalmente de los actos emanados por la Administracion
Tributaria dirigidos a un sujeto pasivo o tercero responsable en particular.

A continuacion pasaremos a analizar los diferentes medios de defensa

que tiene el sujeto pasivo ante los actos de la Administracion Tributaria
que afecte sus derechos:

RECURSO DE ALZADA

Segun el articulo 143 del Codigo Tributario, Ley 2492, el recurso de
alzada se interpone Unicamente ante los siguientes actos definitivos:

1) Resoluciones determinativas.
2) Resoluciones sancionatorias.
3) Resoluciones que denieguen solicitudes de exencion, compensacion,
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repeticion o devolucidn de impuestos.

4) Resoluciones que exijan restitucion de lo indebidamente devuelto en
los casos de devoluciones impositivas.

5) Actos que declaren la responsabilidad de terceras personas en el pago
de obligaciones tributarias en defecto o en lugar del sujeto pasivo.

Por otro lado, independientemente de los casos anteriormente anotados,
la inclusion que la Ley 3092 hace al Titulo V, sobre el procedimiento
parael conocimiento y resolucion de los recursos de alzada y jerarquico,
aplicables ante lo que se conocia como Superintendencia Tributaria (hoy
Autoridad de Impugnacion Tributaria), hace referencia a los ACTOS
QUENO SON IMPUGNABLES, dentro de los cuales estan las medidas
internas, preparatorias de decisiones administrativas, incluyendo
informes y Vistas de Cargo u otras actuaciones administrativas previas,
incluidas las Medidas Precautorias que se adoptaren a la Ejecucion
Tributaria ni contra ninguno de los titulos de ejecucion tributaria ni
contralosautos que se dicten a consecuenciade las oposiciones previstas
en el paragrafo I1 del Articulo 109 del Coédigo Tributario, salvo en los
casos en que se deniegue la compensacion opuesta por el deudor, como
un medio de extincion de la obligacidn tributaria.

Este recurso debe ser presentado ante la Autoridad de Impugnacion
Tributaria Regional, antes conocida como Superintendencia Tributaria
Regional, nombre que hasta el momento no ha sufrido variacion alguna
en el actual Codigo Tributario.

De acuerdo a esta norma, este drgano esta compuesto de la siguiente
forma:

- Una Autoridad de Impugnacion General, con sede en la ciudad de La
Paz

- Superintendencias Regionales, ubicadas en las ciudades de La Paz,
Cochabamba, Santa Cruz y Sucre. Hoy se denominan Autoridades de
Impugnacion Regional

- En el resto de las capitales de departamento se tienen una Intendencia
Regional, donde tnicamente se presentan los recursos, pero que
¢stos no tienen la potestad de resolverlos, remitiendo obrados a las
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Superintendencias Regionales para su consideracion.

En ese sentido, la Autoridad de Impugnacién Regional de La Paz
tiene a su cargo los Departamentos de La Paz y Oruro; la Autoridad
de Impugnacion Regional de Cochabamba las de Cochabamba y
Tarija; la de Sucre congrega ademas al departamento de Potosi; y la
Autoridad de Impugnacion Regional de Santa Cruz engloba ademas de
ese Departamento, a los de Beni y Pando.

Volviendo al tramite del recurso de alzada, éste debe ser presentado
entonces en la Autoridad de Impugnacién Regional del departamento
respectivo que detenta la jurisdiccidn correspondiente, ya sea en esta
Autoridad diredctamente, o a través de la Intendencia Regional, segun
el caso, dentro del plazo de veinte (20) dias improrrogables desde el
dia de la notificacion al sujeto pasivo o tercero responsable con el acto
que va a ser objeto de la impugnacion. Cabe recordar que dentro de los
plazos administrativos, en caso de ser plazos de menos de diez dias, se
los considera como dias habiles, y que cuando éstos exceden los diez
dias, se toman como dias calendarios. Hay que recordar la presentacion
de este recurso tiene un efecto suspensivo sobre el acto impugnado.
Este recurso debe presentarse por escrito, aunque no necesariamente
mediante memorial y/o con la actuacion de un profesional Abogado,
pues bien puede presentarse mediante carta simple, pero conteniendo
los siguientes requisitos, segun el articulo 198 del Codigo Tributario:

a) Sefialamiento especifico del recurso administrativo y de la autoridad
ante la que se lo interpone.

b) Nombre o razon social y domicilio del recurrente o de su
representante legal con mandato legal expreso, acompaiiando el poder
de representacion que corresponda conforme a Ley y los documentos
respaldatorios de la personeria del recurrente.

c¢) Indicacion de la autoridad que dicto el acto contra el que se recurre

y el ejemplar original, copia o fotocopia del documento que contiene
dicho acto.
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d) Detalle de los montos impugnados por tributo y por periodo o fecha,
seglin corresponda, asi como la discriminacion de los componentes de
la deuda tributaria consignados en el acto contra el que se recurre.

e) Los fundamentos de hecho y/o de derecho, segtin sea el caso, en que se
apoya la impugnacion, fijando con claridad larazon de su impugnacion,
exponiendo fundadamente los agravios que se invoquen e indicando
con precision lo que se pide.

) En el Recurso Jerarquico, seialar el domicilio para que se practique
la notificacion con la Resolucion que lo resuelva.

g) Lugar, fecha y firma del recurrente.

Una vez presentado el recurso, la Autoridad tiene un plazo de cinco dias
para admitir u observar el recurso.

En caso de ser observado, se debera notificar al recurrente para que éste
pueda subsanar las observaciones sefialadas en un plazo igualmente de
cinco (5) dias, caso contrario, directamente se rechaza el recurso.

El recurso se rechaza directamente sélo en los casos de haber sido
interpuesto fuera del plazo de los veinte (20) dias desde su legal
notificacion, o en el caso de que fuera un acto no impugnable, como
los ya analizado, por ejemplo una Vista de Cargo, y obviamente se
rechazara en el caso de no haber subsanado las observaciones previas
en el plazo fijado.

Si se han subsanado las observaciones y se ha procedido a admitir
el recurso, o si directamente se ha admitido el recurso por no haber
existido observacidn alguna, se notifica a la Administracion Tributaria,
dependiendo a qué autoridad dictd el acto que se esta impugnando, que
puede ser el Servicio de Impuestos Nacionales, el Gobierno Municipal
o la Aduana Nacional, quien tiene un plazo de quince (15) dias para
responder al recurso de alzada presentado, ya sea negando o aceptando,
total o parcialmente, los argumentos esgrimidos por el recurrente,
adjuntando indefectiblemente los antecedentes del acto impugnado.
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Con o sin respuesta, se procede a la apertura del término de prueba de
veinte (20) dias comunes y perentorios, el cual empieza a correr del dia
siguientc a la ultima notificacion a las partes, salvo que la Administracion
Tributaria haya aceptado todos los argumentos del recurrente. En este
caso, se procede directamente a dictar resolucion.

Hay quc recordar que dentro de este periodo de prueba las partes
ticnen las mismas facultades para ofrecer y producir las prucbas que
en la etapa de fiscalizacion, vale decir que se pueden ofrccer todos los
medios de prueba legalmente aceptados y reconocidos en Derecho. con
la salvedad de la confesion provocada para los funcionarios publicos y
aclarando que las declaraciones testificales tiene tinicamente valor de
indicio.

Concluido el plazo, puede darse laoportunidad a laspartesa prescntar sus
alegatos o conclusiones, hecho lo cual, se procede a dictar Resolucion,
en un plazo no mayor a los cuarenta (40) dias computables desde la
clausura del término de prueba., prorrogables sdlo por una vez y por el
mismo término, tal como lo establece el articulo 210, paragrafo I1I del
Cadigo Tributario.

Esta Resolucion debera contener todos los fundamentos de hecho y de
derecho que se hayan podido valorar en este procedimiento, inclusive
el contenido de las audiencias si éstas se hubieran llevado a cabo, lugar
y fecha, firma de la autoridad que emite dicha Resolucion, pudiendo
resolver de las siguientes formas:

a) Revocando total o parcialmente cl acto recurrido.

b) Confirmando el acto recurrido.

c) Anulando obrados hasta el vicio mas antiguo.

RECURSO JERARQUICO

Una vez notificadas las partes — sujeto pasivo o tercero responsable
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y/o la Administracion Tributaria — con la Resolucidon del Recurso de
Alzadas, las mismas tienen un plazo de veinte (20) dias para poder
presentar el Recurso Jerarquico, en el caso de que no estén satisfechas,
que esta Resolucion les afecte o la consideren fucra de Derecho por
vulnerar o lesionar sus derechos.

Este recurso es presentado ante la misma autoridad que emitié la
Resolucion del Recurso de Alzada en plazo ya senalado, vale decir
ante la Autoridad Regional de Impugnacion Tributaria o a través de la
Autoridad correspondiente a su distrito, cumpliendo necesariamente los
mismos requisitos y en la misma forma que el Recurso de Alzada. Por
obvio que parczca, cs necesario recordar que el Recurso Jerarquico solo
es procedente contra la Resolucion que resuelve el Recurso de Alzada.
Una vez presentado, cste recurso debe ser admitido, observado o
rechazado dentro de los cinco (5) dias a partir de la fecha de su
presentacion mediante auto motivado.

Sera rechazado solo en el caso de que haya sido presentado fuera de
los veinte (20) dias, haciendo conocer esta decision a la Autoridad de
Impugnacion Tributaria General. En caso de serobservado, el recurrente
tiene un plazo de cinco (5) dias para subsanar la observacion.

Cuando el recurso es admitido, se remite ¢l expediente correspondiente
a la Autoridad de Impugnacion Tributaria General, quien debe dictar
el auto de radicatoria en el plazo de cinco (5) dias y notificar esta
radicatoria a las partes.

Cl ¢ iguientes dic ias, pueden presentarse Unicamente
Dentro de los siguientes diez (10) dias, pueden presentarse tinicamente
prucbas de reciente obtencion, vencido el cual, la Autoridad debe dictar
Resolucion en un plazo maximo de cuarenta (40) dias, prorrogables
por una sola vez por el mismo periodo, revocando o confirmando la
esolucion impugnada, o anulando obrados hasta el vicio mas antiguo.
Resol gnad lando obrados hasta ¢l tig

EL PROCESO CONTENCIOSO TRIBUTARIO

El proceso contencioso tributario ha ido sufriendo una serie de
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modificaciones a partir de la puesta en vigencia de la Ley 2492, Nuevo
Codigo Tributario, que abrogd en su totalidad al anterior Codigo
Tributario, Ley 1340.

Habiendo sido publicada la ley 2492 ¢l 02 de Agosto de 2003, este
nuevo Codigo modifico, entre otras cosas, el procedimicento contencioso
tributario que estaba establecido en el anterior Codigo Tributario.

Sin embargo, algunos miembros de la Camara de Diputados
prescntaron un recurso directo o abstracto de inconstitucionalidad cn
contra dc algunos articulos, por considerar que estaba infringiendo
algunos preceptos constitucionales por “‘estublecer procedimientos
Jurisdiccionales a desarrollarse ante un organo administrativo que
Jamads puede administrar justicia en materia tributaria”™ (transcrito de
l[a misma Sentencia Constitucional N® 0009/2004 de 28 de Enero de
2004).

Fuc asi que, una vez tramitadas las demandas de inconstitucionalidad,
sc¢ pronuncio la Sentencia Constitucional 0009/2004 de 28 de Enero
de 2004, confirmada por el Auto Constitucional 0009/2004-ECA de 12
de Febrero de 2004, donde se declara la inconstitucionalidad de varios
articulos de la Ley 2492, referidos a los procedimientos, tanto en via
administrativa como cn via judicial.

Uno dc los articulos declarados inconstitucionales mediante esta
Sentencia Constitucional fue el 147, en el cual se establecia todo lo
referido al proceso contencioso administrativo en materia tributaria, por
los fundamentos esgrimidos en ¢l recurso y los mismos fundamentos
del Tribunal Constitucional.

Dentro de estos fundamentos, se encuentra ¢l hecho de que si bien
existe la posibilidad de que la misma Administracion pucda revisar sus
propios actos, la impugnacion por via judicial requicre necesariamente
la participacion de una autoridad imparcial, como via dc tutela de los
derechos del contribuyente, como el derecho a la contradiccion en
proceso, “a ser oido en igualdad de condiciones, para defenderse,
alegar;, probar e interponer los recursos que la ley procesal preveda”
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(Sentencia Constitucional N°0009/2004 de 28 de Enero de 2004).

En ese entendido, el procedimiento establecido en la Ley 2492 fue
declarado inconstitucional, otorgando el Tribunal Constitucional un
plazo de un ario al Poder Legislativo para que pueda elaborar un nuevo
procedimiento (mediante Sentencia Constitucional N° 76/04 de 16 de
Julio de 2004). Sin embargo, esto no ocurrio en la practica, quedando
firme y subsistente lo referido a este tipo de procedimiento lo que
sefialaba la Ley 1340 en el Titulo VI “Del procedimiento contencioso
tributario”.

PROCEDIMIENTO

En este proceso debe ser presentado ante el Juzgado Administrativo,
Coactivo Fiscal y Tributario del distrito correspondiente dentro de los
15 dias a partir de la notificacion con la Resolucion Determinativa o el
Acto Administrativo que se vaya a impugnar por esta via, cumpliendo
los siguientes requisitos:

- Nombre del actor y domicilio.

- Entidad demandada.

- Adjuntar copia legalizada del acto que se esta impugnando, o sefialar
el archivo u oficina que se encuentra.

- Adjuntar documentos que demuestren la personeria y los poderes
correspondientes.

- Los fundamentos de hecho y de derecho sobre los que se base la
demanda.

- Si existe una deuda tributaria igual o superior a 15.000 UFV’s, se
debera adjuntar el deposito correspondiente al 100% de la deuda mas
intereses y multas.

Hay que indicar que el primer requisito que se establece en el articulo
228 de la Ley 1340 hace referencia al uso de papel sellado y los timbres
de Ley, los cuales fueron suprimidos en todo el sistema judicial del pais.

Admitida la demanda, la entidad demandada debe contestarla en el
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plazo fatal de quince (15) dias a partir de su legal citacion, plazo que se
cuenta de momento a momento, o sea de hora a hora.

La entidad demandada puede presentar excepciones dilatorias vy
excepciones perentorias. Las excepciones dilatorias admitidas son:

- Falta de personalidad en el demandado, demandante o apoderado;
- Incompetencia del Juez
- Oscuridad o contradiccion en la demanda.

Las excepciones perentorias son las siguientes:

- Demanda presentada fuera de los quince dias;

- Cosa Juzgada;

- Haberse expedido nota de crédito o reconocimiento de crédito de la
obligacion;

- Haber presentado recurso administrativo.

Contestada la demanda, se abre un plazo probatorio de treinta (30) dias
comunes computables desde la ultima notificacion, donde las partes
pueden utilizar todos los medios legales de prueba, con excepcion
de la confesion provocada a las autoridades, y con el hecho de que la
declaracion testifical solo sirve de indicio al Juez.

Transcurrido el periodo de prueba, sin necesidad de alegatos, el Juez
procede a dictar sentencia dentro de los diez (10) dias siguientes, con lo
que concluye la primera instancia. Las siguientes instancias no sufren
mayores modificaciones a lo que establece el Codigo de Procedimiento
Civil, pues se presenta la apelacion en los diez (10) dias desde la
notificacion con la sentencia ante el mismo Juez que dictd la sentencia
de primera instancia, sujetandose a dicho procedimiento, lo mismo que
el recurso de casacion.

LA LEY 212

Conviene hacer un breve analisis al tltimo requisito para la presentacion
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de la demanda, que si bien no se encuentra establecido en el articulo 228
de la Ley 1340, vale decir el pago del 100% de la deuda mas intereses
y multas como requisito para presentar la demanda, ha sido introducido
por la Ley 212, en su articulo 10, donde se aclara que si en Sentencia
ejecutoriada se le da la razon al demandante, se le devuelve el monto
pagado.

Esta controversial disposicion se la ha considerado inconstitucional,
por los siguientes fundamentos:

a) Se presume culpabilidad y no asi la inocencia, pues se obliga al
demandante a efectuar el pago previo;

b) No hay igualdad juridica entre las partes, pues este requisito no tiene
parangon cuando es la Administracion Tributaria la que presente la
demanda;

¢) Vulnera el pacto de San José, el cual prohibe el pago del tributo
supuestamente omitido como requisito para presentar una demanda en
contra de la Administracion Tributaria;

d) No hay libre acceso a la justicia, un aspecto consagrado en la misma
Constitucion Politica del Estado, pues ante la eventualidad de iniciar
una demanda y tener que pagar para iniciarla, seria muy comuin que
€stas no se inicien y que el contribuyente prefiera pagar;

e) Esta en contra del principio de gratuidad, pues hay que aclarar que se
trata de un derecho discutido, y que si la misma Ley del Organo Judicial
ha eliminado el requisito del pago de timbres y del cuatro por mil para
el planteamiento de las demandas ordinarias, llega a ser incongruente
que se obligue al demandante que va a discutir un cobro dudoso que
tenga que pagarlo para iniciar su demanda.
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NOCION DE EXTINCION

De manera general, extinguir quiere decir poner fin a alguna situacion o
relacion, y aplicado este concepto a las obligaciones, son las diferentes
formas o mecanismos mediante las cuales las obligaciones dejan de ser
exigibles, por lo que se pone fin a la relacion obligacional entre el sujeto
pasivo y sujeto activo.

Recordemos que toda norma juridica esta compuesta por una hipotesis
y una consecuencia, vale decir un supuesto establecido en forma
hipotética (por ejemplo, “el que matare”), que a su cumplimiento dara
lugar a la consecuencia pre establecida (siguiendo con el ejemplo,
“debera cumplir con una pena privativa de libertad de diez afios™).

De esta manera, hecho juridico supone el cumplimiento factico en la
realidad de lo establecido en la hipdtesis, dando lugar por consiguiente
—de maneranormal, si se quiere — al cumplimiento de la consecuencia.
De esta manera se genera una relacion juridica, un vinculo de caracter
obligacional, entre un sujeto activo, quien tiene el derecho subjetivo
para exigir su satisfaccion, y un sujeto pasivo quien tiene el deber
juridico de satistacer el derecho al sujeto activo.

En forma normal o natural, la satisfaccion de las obligacion emergente
de esta relacion juridica se cumple con el pago de la misma, vale decir
con el cumplimiento cabal de esta obligacion.

En materia tributaria, puede afirmarse que, como se ha visto en el
capitulo noveno, al referirnos a la estructura del tributo, la hipotesis
esta dada por el hecho imponible, que el hecho juridico viene a ser el
hecho generador (el cumplimiento factico de lo que el hecho imponible
establece), generando una obligacion de dar (un determinado monto de
dinero) por parte del sujeto pasivo (contribuyente) al sujeto activo (el
Estado en cualquiera de sus expresiones, cumpliendo de esta manera la
consecuencia de lo que se establecio en la hipdtesis normativa.

Sin embargo, como veremos mas adelante, no siempre se da la

189



Nociones de derecho financiero y tributario

consecuencia de la hipotesis normativa, lo cual no necesariamente
implica un incumplimiento de la obligacion tributaria (y de las
obligaciones cn general), puesto que la Ley otorga mecanismos
para que estas puedan ser extinguidas. Existen por lo tanto nuevas
hipotesis (normas secundarias) que de darse, generan asimismo nuevas
consccucncias para que se de término a la relacion juridico tributaria, y
por ende, a la obligacion tributaria entre el Estado y el contribuyente.

Las formas dec extincion de la obligacion tributaria estan comprendidas
en la seccion VIl de la Ley 2492 siendo las siguientes:

a) Pago

b) Compensacion

¢) Confusion

d) Condonacion

e¢) Prescripcion

f) Otras formas de extincion de las obligaciones tributarias aduaneras

Pasemos pues a exponer estos diferentes mecanismos de extincion de
é igaciones tributarias.
las obligaciones tributarias

PAGO

Dice el profesor Héctor Villegas que el pago es e/ cumplimiento de la
prestacion que constituye el objeto de la relacion juridica tributaria
principal, lo que presupone la existencia de un crédito por suma
liquida vy exigible a favor del Estado”, de donde se desprende que,
siendo el pago es el cumplimiento normal de toda obligacion, y siendo
la obligacion tributaria una obligacion de dar una suma de dinero, como
sc dijera lincas mads arriba, esto sc lo realiza dando el monto de dinero
previamente calculado — suma liquida y exigible —¢n la forma 'y en los
plazos que la Ley lo haya establecido.

Hay que recordar empero, que cuando hablamos del pago como una
forma dc extincion de una decterminada obligacion, este pago debe
entenderse siempre como el cumplimicnto a cabalidad de aquello que
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es debido, sea una obligacion de dar, hacer o no hacer, éstas seran
pagadas dando aquello que se debe, haciendo o absteniéndose de hacer
algo, dependiendo del tipo de obligacion de que se tratare en cada
caso. Siendo pues en Bolivia una obligacion en dinero, el pago implica
necesariamente ¢l hecho de entregar esa suma debida, tal como lo
expresa el articulo 51 del Codigo Tributario.

Asi lo expresa mas claramente Jorge Ayala, al decir que “el pago consiste
en una accion de dar una suma de dinero por concepto de tributo, por
tanto ¢s una prestacion pecuniaria obligatoria™.

Ampliando un poco mas el concepto, el Dr. Garcia Canseco expresa
que “el pago de la obligacion tributaria constituyve la principal v mas
clara de las formas de extincion de dicha obligacion, siempre que se
realice en los plazos. términos, condiciones y montos establecicos por
la Ley tributaria v disposiciones reglamentarias”.

En ese sentido, al referirse Garcia Canseco a plazos términos,
condiciones y montos establecidos, podemos colegir que este pago va
a depender del tipo de tributo del que estemos hablando. En el capitulo
séptimo, referente al tratamiento de los tributos en el tiempo, habiamos
visto, por ejemplo, la forma de determinacion y pago de los tributos
de determinacion instantanea, los de determinacion mensual y anual,
recordando que el pago de estos tributos debera hacerse en los plazos
establecidos para cada tipo de tributo.

Por ejemplo, hablando del Impuesto a las Utilidades de las Empresas,
dependera del rubro al que se dedique cada empresa para saber en qué
momento debe realizar el cierre de balances anuales, y de esta forma
podremos saber hasta qué momento debera realizar el pago del impuesto
en cuestion; sobre el IVA, dependera del numero en el que termine el
NIT para poder saber hasta qué dia del mes siguiente se debera efectuar
cl pago de este impuesto. Habra que considerar de la misma manera las
posibles prorrogas que se dictaminen por partec de la Administracion
Tributaria.

Lo mismo ocurrira con las diferentes condiciones especiales de cada
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tributo, y para ésto nos tendremos que remitir a la Ley 843 y demas
disposiciones que regulen cada tributo en forma especial, tal como
lo establece el articulo 53 del Coédigo Tributario, el cual dice que el
pago debe efectuarse en el lugar, la fecha y la forma que establecen
las diferentes normas que se dicten al respecto. La mayoria de los
pagos se los efectua a través de las diferentes instituciones financieras
habilitadas para recibir el dinero de los contribuyentes. Actualmente,
se han habilitados diferentes mecanismos de determinacion tributaria
por medio virtual, simplemente como un ejemplo mas de las formas
y requisitos que la Administracion Tributaria puede imponer, para
facilitar el pago de los diferentes tributos

Por ultimo, dentro de las condiciones para realizar el pago de tributos,
la Administracion Tributaria puede también “conceder facilidades de
pago a solicitud expresa del contribiuyente, en cualquier momento,
inclusive estando iniciada la ejecucion tributaria’ (articulo 55 de la Ley
2492). Estas facilidades de pago tienen por objeto recaudar el tributo
establecido sin que exista una carga demasiada onerosa o dificultosa
para el mismo contribuyente, como su nombre lo dice, facilitando el
pago del tributo.

COMPENSACION

En general, compensar una obligacién con otra, como una forma de
extinguirlas, significa simplemente hacer una confrontacion entre
activos y pasivos, o débitos y créditos. Desde el punto de vista
tributario, se refiere a la confrontacidn entre créditos fiscales a favor del
contribuyente y débitos fiscales a favor de la Administracion Tributaria.

En el campo del Derecho Civil, se pueden compensar cualquier tipo de
obligaciones. Simplemente se refiere, como dice Villegas, al hecho de
que dos personas retinan la calidad reciproca de deudor y acreedor.

Sin embargo, siendo los sujetos intervinientes dentro de esta relacidn
el contribuyente, que puede ser cualquier persona, por un lado, y el
Estado, por el otro, las obligaciones tributarias tienen un tratamiento
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especial para que puedan ser extinguidas, pues no pueden compensarse
cualquier tipo de crédito que una determinada persona tenga con el
Estado con los tributos debidos. Precisamente sobre este punto, varios
tratadistas se oponen a la compensacion como una forma de extincion
de la obligacion tributaria, pues consideran que se tratan de obligaciones
de diferente naturaleza.

Al respecto, el Dr. Garcia Canseco aclara el concepto de compensacion,
al decir que “cuando un mismo contribuyente es deudor y acreedor de
tributos, puede compensar sus deudas y sus obligaciones tributarias.
Esta compensacion puede ser por los mismos tributos o impuestos o
por diferentes tributos o impuestos, segin establezca la legislacion de
cada pais”.

Nuestralegislacion, al reterirse a lacompensacion, ensuarticulo 56, dice:
“La deuda tributaria podra ser compensada total o parcialmente, de
oficio o a peticion de parte, en las condiciones que reglamentariamente
se establezcan, con cualquier crédito tributario liquido y exigible del
interesado, proveniente de pagos indebidos o en exceso, por las que

corresponde la repeticion o la devolucion previstas en el presente
Codigo”.

De una lectura de este articulo, evidentemente procede la compensacion
en los casos de pagos indebidos o en exceso, en donde el contribuyente
esta en la situacion de acreedor por estos pagos realizados y en los que
corresponderia que el fisco se encuentra en la obligacion de devolver
lo indebidamente pagado. Sin embargo, el procedimiento es bastante
tortuoso, pues aca se aplica el principio “so/ve et repete” que quiere
decir literalmente “paga y repite” obligando al contribuyente a que,
ante una solicitud de una compensacion, deba pagar primero el tributo
que pretende compensar con otro, para que recién pueda efectivizarse la
devolucion. No solo eso, sino que la Administracion Tributaria procede
a efectuar una fiscalizacion al contribuyente para evidenciar que no
existan otros tributos pendientes en los que pueda aplicar a cuenta
lo indebidamente pagado. Una vez finalizado este procedimiento,
la Administracion Tributaria entrega certificados de crédito fiscal
(CEDEIMS) para que posteriormente pueda compensar tributos futuros.
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En la practica, s¢ compensan créditos fiscales producto de compras
efectuadas en cl Impuesto al Valor Agregado IVA. En este caso, las
compras recalizadas dentro del rubro del contribuyente constituyen
crédito fiscal a favor del mismo, y a momento de liquidar el monto
a pagar, sc descuenta este crédito fiscal, pudiendo extinguirse la
obligacion en forma parcial o total, e incluso quedar saldo a favor del
contribuyente, que bien puede compensarsc el mes siguicente. y asi
sucesivamente.

Otra forma dc compensacion cs la que opera con ¢l [T mensual y el [UE
anual. EI monto pagado por [UE puede compensarsc con ¢l IT de los
meses siguicntes hasta agotar ¢l monto pagado o hasta que sc proceda
a pagar cl siguiente ITUE, dondc en caso de existir todavia saldo a favor
del contribuyente que no sc haya compensado, ¢ste queda consolidado
a favor del fisco.

CONFUSION

Es importante recordar el concepto que se tiene de la confusion como
un medio de extincion de obligaciones en genceral. Segiin ¢l Cddigo
Civil Boliviano, en su articulo 376, opera la confusion “cuando cn una
misma persona sc reunen las calidades de acrcedor y deudor™, hablando
de una misma obligacion.

A diferencia de la compensacion, en esta forma de extincion, estamos
hablando de una sola obligacion, en la que por circunstancias cspeciales,
cl acreedor de esa obligacion se ha convertido en deudor de la misma.
Como una persona no pucde deberse ni pagarsc a si misma, la obligacion
automaticamente sc extingue.

Generalmente esta figura sucle darse en los casos de herencia, donde
previamente se da la existencia de una deuda entre el futuro heredero
y el de cujus. Al morir éste. las deudas que tenia son traspasadas a
los herederos, incluyendo las que puedan haber existido con éstos.
Habié¢ndose colocado el heredero, que era acreedor del de cujus, como
deudor responsable de la obligacion, ésta sc extingue por confusion
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Sin embargo, esta figura debe tener un tratamiento muy especial en
materia tributaria. De la misma forma que en la compensacion, solo
podriamos hablar de confusion de deudas tributarias. Es claro entonces
que c¢l Estado es el Gnico sujeto activo (acreedor) de obligaciones
tributarias. Por ende, para que pueda operar csta figura dentro de una
obligacion tributaria, por alguna circunstancia ¢l Estado tendria que
colocarse también en la posicion de deudor de esta obligacion.

Al respecto, Héctor Villegas dice: “Se opera la extincion por confusion
cuando el sujeto activo de la obligacion tributaria (el Estado), como
consecuencia de la transmision de los bienes o derechos sujetos a
tributo, queda colocado en la situacion del deudoi: Esta situacion se
produuce muy raramente en derecho tributario. por ejemplo, en el caso
de que el Estado recibe wuna herencia, en cuyvo pasivo figuran deudas
tributarias. En tal caso, es evidente que estas deudas se extinguen por
confusion”. Como vemos, este concepto, en su primera parte, excluyendo
la observacion posterior, concuerda plenamente con lo establecido por
cl articulo 57 del Codigo Tributario en forma casi textual.

Sin embargo, tal como lo sefiala ¢l mismo profesor Villegas, las
obligaciones tributarias dentro de la transmisidn de bienes, por ¢jemplo,
no siguen a la cosa, sino que se mantiene la obligacion para el sujeto
pasivo original, o por lo menos esa debiera ser la manera normal de
tratamiento para cstas obligaciones. Por ejemplo, cuando una persona
transfiere una casa que tienc deudas tributarias por concepto del
Impuesto a la Propiedad de gestiones pasadas, el vendedor mantiene su
obligacidn de pagar esas deudas tributarias.

Por otro lado, dentio de la estructura de los tributos en general, hemos
visto que, por lo menos en la gran mayoria de los tributos existen
exenciones a los mismos, en donde en practicamente todos, el Estado
se encuentra exento de las obligaciones tributarias. En estos casos,
no es correcto hablar de extincion de la obligacion tributaria, sino de
exencion, pues, como hemos visto anteriormente, cuando existe un caso
de exencidn, la obligacion tributaria ni siquiera nace, por lo que mal
podriamos hablar de extincidon de una obligacion que nunca ha nacido.
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Empero, la figura de la confusion queda establecido en nuestro Codigo
Tributario —articulo 57 — como una forma de extincion de la obligacion
tributaria, para los casos en los que no proceda o no se contemple la
exencion dentro de la estructura del tributo creado.

CONDONACION O REMISION

En general, al hablar de condonacion como una manera de extinguir
obligaciones, nos referimos a una renuncia que hace el sujeto activo
de su derecho a favor del sujeto pasivo, liberandolo de su obligacion.
Obviamente dentro de las obligaciones tributarias, sera el Estado,
siempre sujeto activo de este tipo de obligaciones, sera quien proceda a
esta renuncia, pero de una manera especial.

Al respecto, pasaremos a dar algunos conceptos sobre la condonacion:

- “Con respecto a la extincion de la obligacion tributaria por
condonacion, ésta solo se puede dar en virtud de una Ley dictada con
alcance general” (Alba).

- “Consiste en el perdon parcial o total de la obligacion o en su caso
de la deuda tributaria mediante una ley expresa de caracter general”
(Ayala).

-*“La Condonacion o Remision es la extincion de la obligacion tributaria
o de su fiscalizacion o cualquier otra modalidad de obligacion, por la
promulgacion de una ley expresa. Esta ley debe tener aplicacion general
y sefialar concreta y expresamente los alcances de esta condonacion
que puede ademas de la obligacion tributaria principal, incluir multas
e intereses” (Garcia Canseco).

Como podemos ver, de un analisis a estos conceptos, es necesaria
la promulgacion de una Ley expresa para que pueda proceder la
condonacion, extinguiendo la obligacion tributaria principal en su
totalidad o en forma parcial, multas, intereses y otros, senalando con
precision los alcances de esta condonacion.
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Asi lo establece el articulo 58 de la Ley 2492, cuando dice que “/a deuda
tributaria podra condonarse parcial o totalmente, solo en virtud de una
Ley dictada con alcance general, en la cuantia y con los requisitos que
en la misma se determinen’.

Ahora bien, es necesario aca realizar un paréntesis cn de la realidad
boliviana. En primer lugar, hay que puntualizar que, dentro de las
autonomias departamentales y municipales, bien puede extinguirse una
obligacion tributaria con normas departamentales y municipales, pues
en estos niveles de gobierno se dictan normas de caracter general, leyes,
que, estando dentro de sus competencias, pueden ir destinadas de la
misma manera, a condonar obligaciones tributarias y otros conceptos
emergentes de éstas.

Independientemente de lo anteriormente anotado, siendo normas de
caracter general, sera muy dificil, aunque no imposible, que por esta
via se extingan obligaciones tributarias particulares o individuales, pues
este mecanismo esta dirigido a perdonar deudas tributarias de diversos
sectores afectados con las mismas.

Pero por otro lado, existe un fuerte corriente quc se opone a que la
obligaciones tributarias puedan extinguirse por esta via. No so6lo eso, sino
que existen paises que no so6lo no contemplan esta forma de extincion
de obligaciones tributarias, sino que directamente sus legislaciones lo
prohiben.

Estas corrientes contrarias a la condonacion expresan que no ¢s correcto
aplicar esta modalidad, pues representa un premio al mal contribuyente;
los mismos suelen relajarse sin cumplir sus obligaciones, esperando
un nuevo “perdonazo”; se gencra un malestar en la poblacion que
efectivamente cumple y paga sus impuestos; se produce un desequilibrio
economico dentro del presupuesto, pues se deja de percibir tributos
calculados, pudiendo llegar en algunos casos a un déficit fiscal.

Es por eso que los gobiernos deben sopesar las ventajas y sacrificios,
analizar profundamente la coyuntura nacional, antes de proceder a
promulgar una Ley que condone deudas tributarias.
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NOVACION

Lanovacion es la forma de extincion de una obligacion con el reemplazo
por otra. Por ejemplo, una persona tiene la obligacion de entregar un
automovil a otra. A cambio de esto, se compromete a pintar la casa de
su acreedor. Con el nacimiento de esta nueva obligacion, la primera (la
de entregar el automovil) queda extinguida.

Actualmente esta forma de extincion de la obligacion tributaria no esta
contemplada dentro de la lista establecida en el Codigo Tributario,
pero queda la posibilidad de que sea implementada en el futuro por
ser una forma de extincion de las obligaciones en general, aunque es
dificil imaginar una manera en la que podria ser aplicada en un caso
determinada.

Al respecto, Villegas pone el ejemplo que ocurre en Argentina, donde en
caso de existir deudas tributarias no pagadas dentro del plazo establecido,
las mismas pueden quedar extinguidas con el sometimiento del sujeto
pasivo a un régimen de “regularizacion patrimonial”, régimen que se
aplica mediante la aplicacion de leyes que se dictan periddicamente. En
este procedimiento, el sujeto pasivo, deudor de la obligacion tributaria
primigenia, declara sus gravamenes omitidos, aplicandosele una
alicuota reducida, extinguiendo de esta manera la anterior obligacion
con el surgimiento de esta nueva liquidacion, que representa una nueva
obligacion tributaria.

PRESCRIPCION

Existen dos tipos de prescripcion: la adquisitiva, que se refiere a la
manera de adquirir derechos por el transcurso del tiempo; y la extintiva,
que es precisamente la que nos interesa, que es la manera de extinguir
obligaciones por el transcurso del tiempo y por la inaccion del sujeto
activo en ese tiempo.

La prescripcion en materia tributaria en nuestro pais ha sido tratada de
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manera diferente en los Gltimos afios, con modificaciones en cuanto al
tiempo de prescripcion, a lamanera de computo del mismo, e incluso se
ha llegado a decir que estas obligaciones son imprescriptibles.

Sobre esto ultimo, el articulo 324 de la Nueva Constitucion Politica del
Estado Boliviano, promulgada en Febrero del afio 2009, establece lo
siguiente: “No prescribiran las deudas por daiios economicos causados
al Estado”. Como puede verse, la ambigiliedad de esta norma ha dado
lugar a una serie de interpretaciones de toda indole, llegando al ambito
tributario, pues se piensa que aplicando la letra muerta de este articulo
daria lugar a que, estando las deudas tributarias comprendidas entre las
que detalla el articulo en cuestion, estas no podrian prescribir nunca.
Esta interpretacion ha sido aplicada durante mucho tiempo por la
misma Administracidn Tributaria, el Servicio de Impuestos Nacionales,
donde se rechazaban bajo estos argumentos todas las solicitudes de
prescripcion de impuestos.

De estas solicitudes, muchas quedaban ahi, obligando al sujeto pasivo a
cumplir con la obligacion tributaria que supuestamente habia prescrito.
Sin embargo, no todas se conformaron con esta decision por parte de la
Administracion Tributaria, impugnando las mismas ante la Autoridad de
Impugnacion Tributaria, instancia en la cual se revertian las resoluciones
impugnadas, dando lugar a la prescripcion con el argumento de que lo
prescribe es la accion, tal como lo expresa el articulo 59 del Codigo
Tributario, y no asi la obligacion. Esto ultimo pareciera que se ha
aplicado para dejar de lado la interpretacidn del articulo constitucional.

Independientemente de lo anotado, lo que no deja de ser interesante,
al verificar que no existe muchas veces acuerdo sobre la interpretacion
de las normas por dos instancias que supuestamente conocen sobre la
materia (porque hay que dejar claro que no fueron pocas las Resoluciones
que rechazaban solicitudes de prescripcion que fueran dejadas sin
efecto por la Autoridad de Impugnacion Tributaria), es necesario hacer
un analisis propio sobre lo que ocurre en nuestro pais sobre este tema y
la doctrina existente al respecto.

Por un lado de una lectura somera del articulo 324 de la Nueva
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Constitucidn Politica del Estado, daria a entender que cualquicr deuda
con el Estado es imprescriptible. Sin embargo hay que entender en

primer lugar qué es lo que se entiende por “duiio economico causado
al Estado”.

El mismo articulo 113 de la Nueva Constitucion Politica del Estado
establece que los delitos que cometan funcionarios publicos que causen
daio econdmico al Estado son imprescriptibles. La doctrina en general
considera que Unicamente quien puede ocasionar dafo economico al
Estado son los funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones, por
lo que mal un contribuyente comun podria ocasionar dafio econdomico
al Estado al no cumplir una determinada deuda tributaria, pues
consideramos que carece de legitimacidn pasiva.

Aparte de esto, la Ley 154, de Clasificacion de Impuestos, Ley que
sera plenamente aplicada cuando las autonomias departamentales y
municipales estén en pleno funcionamiento, en su articulo 3°, paragrafo
Il establece que “los impuestos son de cumplimiento obligatorio
e imprescriptibles”, 1o que daria a entender que se esta aplicando lo
establecido en la Constitucion Politica del Estado.

Sin embargo, una Ley posterior, la 291, que modifica el presupuesto
general de la Nacidn, dentro de las disposiciones adicionales, realiza
una modificacion a los periodos de prescripcion, incrementando los
mismos desde los cuatro afios para impuestos de que prescriban el 2012,
hasta los diez afios a partir de la gestion 2018. Llega a ser incongruente
que primero se establezca la imprescriptibilidad de los impuestos y que
posteriormente se modifiquen aspectos como el plazo de prescripcion,
el computo, la interrupcion y suspension de la misma.

Una fuerte corriente de la doctrina establece a la prescripcion como
un mecanismo de extincion de la obligacion tributaria, y dentro dc
nuestro mismo Codigo Tributario se encuentra contemplado dentro de
la Seccion VI, “Formas de extincion de la obligacion tributaria™. Los
fundamentos para la prescripcion de la obligacion tributaria son los
siguientes:
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a) Le otorga seguridad juridica al sujeto pasivo, pues es juridicamente
impensable que el sujeto pasivo se encuentre perennemente en una
situacion de sometimiento al acreedor

b) Es una sancion al sujeto activo negligente, pues aunque sea el
Estado el acreedor de los tributos, se considera que teniendo el derecho
subjetivo y la facultad de ejercitarlo, no lo hizo oportunamente, dando
su conformidad tacitamente a las acciones que haya o no realizado su
deudor.

c) De manera practica, siendo los tributos de determinacidn constante,
llegaria a ser demasiado oneroso y dificultoso para el contribuyente
conservar indefinidamente documentacion que respalde su defensa en
caso de exigirsele tributos de muchos arios de data.

Ahora bien, tal como lo anotdramos anteriormente, el Codigo Tributario
habla de la prescripcion de la accion, lo que no estaria en contradiccion
con lo establecido en la Constitucion Politica del Estado, en caso de que
se quiera tomar a la deuda tributaria comprendida dentro del alcance del
articulo 324, ni tampoco de la Ley 154 que establece que los impuestos
son imprescriptibles, pues, nuevamente, lo que estaria prescribiendo
es la accion, vale decir la facultad que tiene el sujeto activo de hacer
cumplir, con los mecanismos que procedimentalmente se le otorga,
el deber o la obligacion que tiene el sujeto pasivo para con aquél.
Entonces se toma como un mecanismo de defensa del sujeto pasivo
en caso de que se accione en su contra, aseverando que el demandante
o sujeto activo ya no tiene la facultad de solicitar el cumplimiento de
la obligacion, por haber transcurrido el tiempo y no haber hecho nada
durante ese plazo para ejercitar su derecho.

Es obvio entonces que no teniendo la facultad de accionar en contra
del sujeto pasivo, el derecho se desvanece junto con la accion. Sin
embargo, como el derecho no es el que prescribe, no podria solicitarse
la repeticion de lo indebidamente pagado, en caso de que asi se haya
obrado, pues al haber pagado, no fue por accion del sujeto activo sino
por iniciativa del sujeto pasivo, el cual no podria alegar pago de lo
indebidn, pues al no haber prescrito la obligacion, la obligacion si era
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debida. Tas vez sca el Unico caso de utilidad de imprescriptibiligad de
los tributos frente a la prescripcion de la accion.

COMPUTC

Dicho lo anterior, pasaremos ahora a observar de qué manera sc efecttia
el computo de plazos para la prescripcion.

Dice el articulo 39 del Codigo Tributario: “Prescribiran a los cuatro (4)
aiios lus acciones de la Administracion Tributaria para:

1. Controlar, investigar, verificar, comprobar y fiscalizar tributos.

2. Determinar la deuda tributaria.

3. Imponeir sanciones administrativas.

4. Ejercer su facultad de ejecucion tributaria’.

Sinembargo, comose dijeraanteriormente, laley 291 de Modificaciones
al Presupucsto GeneraldelaNacion paraelaio2013,en sus disposiciones
finales, realiza modificaciones al Cédigo Tributario sobre estos puntos,
estableciendo el plazo de prescripcion de la siguiente manera:

“Las acciones de la Administracion Tributaria Prescribiran a los cuatro
(4) aiios en la gestion 2012, cinco (5) aitos en la gestion 2013, seis (6)
aiios en la gestion 2014, siete (7) aiios en la gestion 2015, ocho (8) aiios
en la gestion 2016, nueve(9) aiios en la gestion 2017 y diez (10) aitos a
partir de la gestion 2018 para:

1. Controlar, investigar, verificar, comprobar y fiscalizar tributos.

2. Determinar la deuda tributaria.

3. Imponer sanciones administrativas.

El periodo de prescripcion, para cada afio establecido en el presente
paragrafo, serda respecto a las obligaciones tributarias cuyo plazo de
vencimiento y contravenciones tributarias hubiesen ocurrido en dicho
aio.

1. Los términos de prescripcion precedentes se ampliaran en tres (3)
aiios adicionales cuando el sujeto pasivo o tercero responsable no
cumpliera con la obligacion de inscribirse en los registros pertinentes o
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se inscribiera en un régimen tributario diferente al que le corresponde”.

Hay que hacer notar que se ha eliminado la prescripcion de las acciones
de la Administracion Tributaria para ejercer la facultad de ejecucion
tributaria, indicando mas adelante que esta facultad es directamente
imprescriptible.

El Codigo Tributario en su articulo 60, establecia que el computo
iniciara el primero de enero del afio siguiente al del vencimiento,
contando desde este dia los cuatro afios que en este mismo cuerpo legal
sefiala. Vale decir que si un determinado impuesto debia pagarse hasta
el 15 de Abril de 2002, el computo debia iniciarse el 1° de Enero del
2003, pudiendo ejercer su derecho de cobro hastael 31 de Diciembre de
2006, prescribiendo entonces el 1° de Enero de 2007.

Sin embargo, la misma Ley 291 modifica esto, al indicar que el
computo iniciara el primer dia del mes siguiente en que se produjo el
vencimiento del pago de la obligacidn tributaria o se haya producido la
contravencion tributaria.

Una ualtima observacion a esta controversial Ley 291. Como ya
dijéramos antes, al analizar los principios presupuestarios, el principio
de exclusividad del presupuesto establece que la Ley del Presupuesto
General de la Nacion solo se debe dedicar a efectuar asignacion de
recursos, estando prohibida de realizar modificaciones a otras normas,
por ejemplo tributarias, modificando alicuotas o creando impuestos. En
ese sentido, de manera extensiva, lo propio puede aplicarse a una Ley
que modifica un presupuesto general, y creemos que tampoco es de su
competencia modificar los aspectos analizados anteriormente sobre la
prescripcion de tributos.

INTERRUPCION

Segun el articulo 61 del Codigo Tributario, dos son las causales para
que la prescripcion se interrumpa:
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a) La notificacién al sujeto pasivo con una Resolucion Determinativa, y

b) El reconocimiento expreso o tacito de la obligacion por parte del
sujeto pasivo o tercero responsable, o por la solicitud de facilidades de
pago.

La interrupcion de la prescripcion implica necesariamente que el plazo
deja de correr hasta ese momento, para volver a computarse. Dicho en
otras palabras, el plazo que estaba corriendo para la prescripcion deja de
tener efecto, tomando para el nuevo computo la fecha de interrupcion, y
vuelve a empezar a partir del primer dia habil del mes siguiente en que
se produjera la prescripcion.

SUSPENSION

A diferencia de la interrupcion, en la suspensién el plazo no vuelve
a comenzar de cero, sino que simplemente se suspende mientras dure
aquella actuacion que diera lugar a la suspension, que segun el articulo
62 de la Ley 2492, esta suspension se da por las siguientes causales:

a) Notificacion con inicio de fiscalizacidn. En este caso esta suspension
no puede durar mas de seis meses, por mas que el periodo de fiscalizacion
se extienda por mas tiempo.

b) La interposicion de recursos administrativos o procesos judiciales
por parte del contribuyente. En este caso la suspension durara desde el
momento de presentacion del recursos o demanda hasta la recepcion
formal del expediente por parte de la Administracion Tributaria para la
ejecucion del fallo.

Transcurrido ese plazo, el plazo continta su curso, hasta concluir lo
que le faltaba hasta su término final, descontando simplemente el plazo

suspendido.

Nos parece importante transcribir ademas el articulo 154 del Codigo
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Tributario con las modificaciones realizadas por la Ley 154 en los
paragrafos I11. y IV, Ley que ya fuera tratada anteriormente, que trata
sobre la prescripcidn, interrupcion y suspension dentro del tratamiento
de los ilicitos tributarios.

“Articulo 154.- (Prescripcion, Interrupcion y Suspension):

[. La accion administrativa para sancionar contravenciones tributarias
prescribe, se suspende e interrumpe en forma similar a la obligacion
tributaria, esté o no unificado el procedimiento sancionatorio con el
determinativo.

Il. La accion penal para sancionar delitos tributarios prescribe
conforme a normas del Codigo de Procedimiento Penal.

[Il. La prescripcion de la accion para sancionar delitos tributarios
se suspendera durante la fase de determinacion y prejudicialidad
tributaria.

IV. La accion administrativa para ejecutar sanciones prescribe a los
cinco (5) aiios”.

OTRAS FORMAS DE EXTINCION

Aparte de las anteriores formas de extincidn de la obligacidn tributaria,
que estan establecidas en el Codigo Tributario, la misma norma
contempla otras que, en su mayoria, se refieren a deudas tributarias de
caracter aduanero. Son las siguientes:

a) Imposibilidad de cumplimiento.

Este caso estd contemplado en paises en los que se permite el pago del
tributo en especie, y éste se pierde, obviamente sin culpa del sujeto
pasivo. De la misma manera que funciona en obligaciones civiles,
al existir una imposibilidad sobreviniente no imputable al deudor, la
obligacion se extingue.

Como esta figura, la del pago en especie, no estd contenida en el Codigo
Tributario, no se la considera siquiera. Pero al ser una forma de extincion
de obligaciones en general, nada impide que en el futuro, en caso de
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existir la forma de pago en especie, bien podria ser aplicada.

Las siguientes son formas de extinciéon de la obligacidn tributaria
aduanera, las cuales estan contempladas en el articulo 63 del Cddigo
Tributario:

b) Desistimiento de la declaracion de mercancias de importacion,
dentro de los tres (3) dias de aceptada la declaracion. En este caso la
declaracion de mercancias debera ser presentada a la Administracion
Tributaria Aduanera en forma escrita, antes de realizar el pago de los
tributos aduaneros correspondientes. Sélo cuando la Administracion
Tributaria Aduanera admite dicho documento, la mercancia queda
desvinculada de la obligacion tributaria aduanera.

c) Abandono expreso o de hecho de las mercancias. Pese a que dentro
del articulo en cuestion no se establece un plazo para considerar este
acto como abandono, suele tomarse en cuenta el plazo de seis meses. En
caso de no retirar la mercaderia, ésta es rematada. En este caso, también
queda extinguida la obligacion tributaria aduanera, pero solo respecto
al importador original, pero la persona que se adjudique estos bienes
rematados debera cumplir con la deuda tributaria, por lo que podria
decirse que se trata de una subrogacidn forzosa del sujeto pasivo.

d) Destruccion total o parcial de las mercancias, obviamente por caso
fortuito o de fuerza mayor. De todas formas hay que declarar tal extremo
a la Administracion Tributaria Aduanera. En caso de destruccion
parcial, queda firme y subsistente la deuda para la mercancia que no ha
sido afectada.
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NOCION

La naturaleza y especialidad del Derecho Tributario ha hecho que
existan ilicitos que merezcan un tratamiento especifico por la misma
naturaleza de los mismos. Se ha visto anteriormente que el Derecho
Penal Tributario, rama del Derecho Tributario encargada de regular
a los ilicitos tributarios, se ve inmersa entre el Derecho Tributario en
si, el Derecho Administrativo y el Derecho Penal, precisamente por el
tratamiento espccial que merecen estas acciones.

Sobre el concepto que se puede dar al respecto, el Dr. Oscar Garcia
Canseco nos dice que “de modo sencillo y de facil comprension
podemos seialar que constituye ilicito tributario cualquier infiaccion
o transgresion de la ley tributaria, que es castigada con una pena o con
una sancion”.

El articulo 148 de Cddigo Tributario define a los ilicitos tributarios en
los siguientes términos: “Constituyen ilicitos tributarios las acciones
u omisiones que violen normas tributarias materiales o formales,
tipificadas y sancionadas en el presente Codigo y demas disposiciones
normativas tributarias”, de donde podemos verificar quc un ilicito
puede cometerse por una accion, al hacer algo que la norma tributaria
prohibe hacer (por ejemplo el contrabando); o por una omisién, cuando
la norma tributaria obliga a hacer algo y el sujeto pasivo no lo hace (por
ejemplo la omision de pago).

A continuacion veremos los principios bajo los que se rigen los ilicitos
tributarios.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Adiferenciadelprincipiodelegalidadaplicableal DerechoPresupuestario
y al Derecho Tributario, en este caso se refiere mas al principio que se
aplica al Derecho Penal, pues el mismo establece “nullum pena sine
lege et sine iudicio”, el cual quiere decir que no puede haber pena sin
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una ley previa que tipifique la conducta como tal, tipificacion concreta,
claray precisa; y sin un juicio previo, en aplicacion del debido proceso,
del juicio justo, el procedimiento adecuado, dandole la oportunidad al
acusado de poder defenderse o utilizar los mecanismos de defensa que
le ley le otorgue.

IRRETROACTIVIDAD

Las normas tributarias, como el resto de las normas, sélo rigen para lo
venidero o futuro y no pueden aplicarse cn forma retroactiva, tal como
sc lo explicara al referirnos al tema de laaplicacion de la Ley tributaria
en el tiempo.

Empero, las mismas normas constitucionalcs cstablecen ciertas
cxcepceiones para este principio, como por ¢jemplo las normas laborales,
siecmpre y cuando beneficien al trabajador; y en materia penal, cuando
beneficien al reo.

Sobre esto ultimo, sicndo para los ilicitos tributarios, por analogia,
aplicables las normas del Derecho Penal, la excepcidon antes descrita
bien puede aplicarse para los casos de ilicitos tributarios.

Asi sc entiende al leer ¢ interpretar el articulo 150 de la Ley 2492, el
cual esta redactado en los siguientes términos: “Las normas tributarias
no tendran caracter retroactivo, salvo aquellas que supriman ilicitos
tributarios, establezcan  sanciones mas — benignas o términos  de
prescripeion mas breves o de cualquier manera beneficien al sujeto
pasivo o tercero responsable’.

La interpretacion de este articulo ha dado lugar a algunos recursos de
los cuales los contribuyentes querian beneficiarse, por ejemplo, cuando
se establecido en su momento periodos de prescripcion mas breves,
reduciendo el mismo de cinco afios en cl anterior Codigo Tributario, a 4
afos, vigentc en cl actual Codigo Tributario. Sin embargo, la Sentencia
Constitucional N° 0028/2005 dejo bien clara la figura, pues estando
este articulo comprendido dentro del Titulo 1V, Ilicitos Tributarios, esta
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norma solo puede ser aplicada para ilicitos tributarios, respetando la
norma constitucional, lo que quiere decir que en materia tributaria sélo
es retroactiva una determinada norma cuando beneficia al contribuyente
o tercero responsable, tinicamente en caso de estar frente a un ilicito
tributario.

CULPABILIDAD

El principio de culpabilidad establece que, en materia de ilicitos
tributarios, es imprescindible la existencia de la intencion, o por lo
menos de csa impericia, negligencia o desconocimiento de la norma de
la que hablan los autores, para que exista responsabilidad, excluyendo
cabalmente a la fuerza mayor, el error de tipo o error de prohibicion,
por ejemplo, donde puede advertirse que en estos casos no hay siquiera
culpabilidad.

NATURALEZA JURIDICA DEL ILICITO TRIBUTARIO - TEORIAS

Para poder explicar la naturaleza juridica del ilicito tributario, se han
expresado teorias o doctrinas, que son las siguientes:

a) Administrativista.

Que establece que las infracciones tributarias son solamente una falta
de ayuda a la administracion estatal, al dejar de recaudar o recaudar
de menos, estando dentro de su materia la aplicacion de sanciones,
pero unicamente de tipo administrativo, como clausuras, multas o
inhabilitaciones para cjercer el comercio.

b) Penalista.

Esta teoria equipara al infractor tributario con un delincuente comun,
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con el mismo grado de peligrosidad, por lo que pregona que los ilicitos
tributarios, de la misma manera que el Derecho Tributario Penal,
debieran ser parte directamente del Derecho Penal.

La explicaciéon de lo anterior se da por el hecho de que al no existir
una recaudacién adecuada, el Estado no podria cumplir con sus fines y
satisfacer las necesidades de la poblacion, pudiendo generar problemas
anivel macro que pueden derivar en dificultades de mayor envergadura,
y que el Estado no puede esperar a que se llegue a esos extremos y
no puede permitir que la poblacion contribuyente se relaje en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias. De ahi el hecho de que
sea equiparado con un delincuente comun, pues al buscar un beneficio
propio —no pagar impuestos o pagar de menos — genera un mal colectivo
muy fuerte. Su castigo penal ayudara a persuadir a otros contribuyentes
de que sigan el mismo camino.

c) Autonomista.

Esta teoria simplemente expresa que el ilicito tributario corresponde
al ambito del Derecho Tributario, pues no puede ser equiparado a
infracciones penales o administrativas, por ser muy sui géneris, en
contra de lo que establece la teoria penalista, pues la teoria autonomista
diferencia al delincuente comun, quien ocasiona una lesion directa
e inmediata, mientras que el infractor tributario ocasiona lesiones
indirectas y mediatas, pues esa supuesta disminucion a los ingresos
estatales, afectara posteriormente en los gastos futuros.

d) Dualista

También llamada ecléctica o conciliadora, recoge un poco de cada
una de las teorias, distinguiendo a las infracciones mas graves, que
evidentemente merecen una sancion mas severa, llegando a la pena
privativa de libertad, tomando para esto las normas aplicables del
Derecho Penal; y otras infracciones de menor gravedad que simplemente
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ameritan sanciones administrativas. A las primeras se las conoce como
delitos tributarios, mas graves, y a las segundas se las conoce como
contravenciones tributarias, de menor gravedad.

DELITOS TRIBUTARIOS

Hay que diferenciar y hacer hincapié en el hecho de que existe un tipo
de evasion “legal” y otra “ilegal”. En general, “evasion del impuesto
es el fenomeno por el cual una persona dejaria de pagar un tributo
valiéndose de medios y recursos legales o ilegales para quedar
indemne de contribucion. La evasion por recursos legales consiste
en las disposiciones mismas que la legislacion pone al alcance de los
contribuyentes en razon de rentas minimas, deducciones de monto
elevado o prescripciones especiales...; y la evasion por medios ilegales
esta constituida por el fraude, el contrabando y las adulteraciones que
se hacen en documentos y declaraciones paraeximirse del impuesto, que
al constituir delitos fiscales son sancionados por la Ley, preveyéndose
en las legislaciones la forma de evitarlos y castigarlos”. (Vasquez).

Sin embargo, pese a lo anteriormente anotado, ¢l término “evasion” se
lo toma desde el punto de vista “ilegal”, pues la serie de medios legales
de los que pueden valerse los contribuyentes para escapar a los efectos
de la obligacion tributaria, ya sea por exenciones o con formas para
reducir la base imponible y de esa manera reducir en cierta medida
el monto a pagar, no sucle tomarse como evasion, aunque también se
evada el pago del tributo.

A continuacion, colocaremos los articulos pertinentes en cuanto a su
tipificacion y a sus sanciones, tal como queda establecido en el Codigo
Tributario.

DEFRAUDACION TRIBUTARIA

Articulo 177: “El que dolosamente, en perjuicio del derecho de la
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Administracion Tributaria a percibir tributos, por accion u omision
disminuya o no pague la deuda tributaria, no efectiie las retenciones a
que esta obligado u obtenga indebidamente beneficios v valores fiscales,
cuya cuantia sea mayor o igual a UFVs 10.000 (Diez mil Unidades
de Fomento a la Vivienda), sera sancionado con la pena privativa de
libertad de tres (3) a seis (0) aitos y una multa equivalente al cien por
ciento (100%) de la deuda tributaria establecida en el procedimiento
de determinacion o de prejudicialidad. Estas penas seran establecidas
sin perjuicio de imponer inhabilitacion especial”.

Hay que efectuar un analisis a este articulo, pues bien puede confundirse
con una contravencion tributaria llamada omisién de pago, la cual
observaremos mas adclante. En la defraudacion tributaria se unen dos
elementos dentro de su tipificacion: el dolo y la cuantia, lo que quiere
decir que si no se llega a defraudar diez mil Unidades de Fomento a la
Vivienda o que si fuera por culpa y no por dolo, estariamos frente a la
omisidn de pago y no defraudacion tributaria, con la consecuencia en
la sancion de la pena privativa de libertad, que no esta presente en la
omision de pago.

INSTIGACION PUBLICA A NO PAGAR TRIBUTOS

Articulo 179: “El que instigue publicamente a través de acciones de
hecho, amenazas o maniobras a no pagar, rehusar, resistir o demorar
el pago de tributos sera sancionado con pena privativa de libertad de
tres (3) a seis (6) arios v multa de 10.000 UFVs (Diez mil Unidades de
Fomento a la Vivienda)”.

Este es un clasico ejemplo de delito de peligro y no de resultado. puesto
que el Estado no va a esperar que el resultado, o sea el hecho de que esas
instigaciones tengan efecto y la poblacion deje de pagar algin impuesto
o se resista al cumplimiento de alguna obligacion tributaria, ya que de
Ilegar a este extremo, significaria ya un grave detrimento a la economia
y daria lugar a futuras resistencias que no tendrian sancion alguna o
no se llegaria a la sancion. Por esto ante la simple instigacion, aunque
nadie le haga caso al individuo en cuestion, se castiga este hecho sin
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esperar se llegue al resultado esperado por el autor.

VIOLACION DE PRECINTOS

Art. 180 “El que para continuar su actividad o evitar controles sobre
la misma, violara, rompiera o destruyera precintos y demas medios
de control o instrumentos de medicion o de seguridad establecidos
mediante norma previa por la Administracion Tributaria respectiva,
utilizados para el cumplimiento de clausuras o para la correcta
liguidacion, verificacion, fiscalizacion, determinacion o cobro del
tributo, sera sancionado con pena privativa de libertad de tres (3) a
cinco (5) aitos y multa de 6.000 UFVs (Seis mil Unidades de Fomento
ala Vivienda)”.

CONTRABANDO

Art. 181 “Comete contrabando el que incurra en alguna de las
condluctas descritas a continuacion:

a) Introducir o extraer mercancias a territorio aduanero nacional en
Jorma clandestina o por rutas u horarios no habilitados, eludiendo
el control aduanero. Sera considerado también autor del delito el
consignatario o propietario de dicha mercancia.

b) Realizar trdfico de mercancias sin la documentacion legal o
infiringiendo los requisitos esenciales exigidos por normas aduaneras o
por disposiciones especiales.

¢) Realizar transbordo de mercancias sin autorizacion previa de la
Administracion Tributaria, salvo fuerza mayor comunicada en el dia a
la Administracion Tributaria mas cercana.

d) El transportador que descargue o entregue mercancias en lugares

distintos a la aduana, sin autorizacion previa de la Administracion
Tributaria.
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e) El que reitre o permita retirar de la zona primaria mercancias no
comprendidas en la Declaracion de Mercancias que ampare el régimen
aduanero al que debieran ser sometidas.

1) El que introduzca, extraiga del territorio, se encuentre en posesion o
comercialice mercancias cuya importacion o exportacion, segin sea el
caso, se encuentre prohibida.

g) La tenencia o comercializacion de mercancias extranjeras sin que
previamente hubieran sido sometidas a un régimen aduanero que lo
permita.

Sobre el tema de sanciones, se necesita estar actualizado a las normas
aduaneras que al respecto se dicten”.

A proposito, la nueva Ley General de Aduanas ha modificado las
sanciones, incrementando los afos, de cinco a diez aiios de privaciéon
de libertad, mas el decomiso de mercancia y del transporte, multas y la
inhabilitacion para ejercer el comercio interno y en el exterior, de tres
meses a cinco anos.

CONTRAVENCIONES TRIBUTARIAS

Como se ha visto anteriormente, las contravenciones tributarias,
de acuerdo a la teoria dualista, tiene un tratamiento netamente
administrativo, con sanciones patrimoniales o administrativas, como
son las multas por un lado, y las clausuras o inhabilitaciones por el otro,
sin necesidad de recurrir a las penas privativas de libertad.

Veamoslas a continuacion.
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OMISION DE INSCRIPCION

Art. 163 “El que omitiera su inscripcion en los registros tributarios
correspondientes, se inscribiera o permaneciera en un régimen
tributario distinto al que le corresponda y de cuyo resultado se
produjeran beneficios o dispensas indebidas en perjuicio de la
Administracion Tributaria, sera sancionada con la clausura del
establecimiento hasta que regularice su inscripcion y una multa de dos
mil quinientas Unidades de Fomento a la Vivienda (2.500 UFVs), sin
perjuicio del derecho de la Administracion Tributaria a inscribir de
oficio, recategorizar, fiscalizar y determinar la deuda tributaria dentro
del término de la prescripcion”.

CONTROL DE EMISION DE FACTURA

Art. 164 “Quienenvirtud de lo establecido en disposiciones normativas,
esté obligado a la emision de facturas, notas fiscales o documentos
equivalentes y omita hacerlo, serda sancionado con la clausura del
establecimiento donde desarrolla la actividad gravada, sin perjuicio
de la fiscalizacion y determinacion de la deuda tributaria™.

El mismo Cddigo Tributario establecia, en caso de reincidencia, los
dias de clausura que debia cumplir el infractor, que iba de la siguiente
manera: seis dias la primera vez, doce dias la segunda, veinticuatro la
tercera y cuarenta y ocho la tercera. Una norma posterior establecia que
a partir de la quinta clausura por reincidencia, ésta seria definitiva. La
norma ha sido derogada, quedando firme y subsistente lo establecido en
el Codigo Tributario, lo que quiere decir que las siguientes reincidencias
serian castigadas con el maximo de la sancion, vale decir un maximo de
cuarenta y ocho dias.
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OMISION DE PAGO

Art. 165 “El que por accion u omision no pague o pague de menos
la deuda tributaria, no efectite las retenciones a que esta obligado u
obtenga indebidamente beneficios y valores fiscales, sera sancionado
con el cien por ciento (100%) del monto calculado para la deuda
tributaria”.

Como se ha visto anteriormente, al analizar la tipificaciéon del delito de
defraudacion tributaria, este ilicito tributario se considera contravencion
en tanto y en cuanto no se conjuncionen el dolo y el monto establecido
en el articulo 179 del Codigo Tributario. Creemos que no merece mayor
analisis.

CONTRABANDO

La tipificacion de esta contravencion tributaria vendria a ser la misma
que el delito con el mismo nombre, con la salvedad del monto del tributo
omitido, ¢l cual sera tratado como contravencion cuando el valor del
monto en cuestidn, sea igual o menor a diez mil Unidades de Fomento
a la Vivienda (10.000 UFVs).

INCUMPLIMIENTO A DEBERES FORMALES

Art. 162 “El que de cualquier manera incumpla los deberes formales
establecidos en el presente Codigo, disposiciones legales tributarias
v demas disposiciones normativas reglamentarias, sera sancionado
con una multa, que ira desde 50 Unidades de Fomento a la Vivienda
(UFVs) a cinco mil Unidades de Fomento a la Vivienda (UFVs). La
sancion para cada una de las condictas contraventoras se establecerda
en esos limites mediante norma reglamentaria’.

Los deberes formales pueden ser de toda indole. Se van sacando
Resoluciones y circulares al respecto, estableciendo los deberes que
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deben cumplir los contribuyentes, independientemente del pago de
tributos, como por ejemplo el llenado de formularios aunque no haya
tributo a pagar, el llevar libros de compra y venta para el [VA, el exhibir
el NIT en un lugar visible, etc.
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